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Konsekvensbedémning av EU:s nasta langsiktiga budget —
PROGRAMMET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
TULLEN

1. Behov av atgarder

Vilka ar problemen?

En valfungerande inre marknad ar en forutsattning for EU:s konkurrenskraft och for att
sakerstalla Europas hallbara valstdnd och ekonomiska sékerhet. Det kravs dock fortfarande
atgarder for att fullborda den inre marknaden och sakerstalla en hogpresterande tullunion
som kan anpassa sig till geopolitiska osékerheter och till alltmer instabila internationella
handelsmonster och utmaningar. Relevansen av den inre marknaden och den darmed
sammanhéngande tullunionen okar mot bakgrund av de framvéxande politiska utmaningar
som identifierats i de politiska riktlinjerna och de senaste rapporterna fran Enrico Letta och
Mario Draghi.

Det &r darfor absolut nodvandigt att sdkerstdlla kontinuerlig finansiering for den inre
marknaden och forbattra samarbetet mellan nationella forvaltningar. Det nuvarande
komplexa finansieringslandskapet saknar flexibilitet och synergier, och hinder hindrar
effektiv tillgang till disponibla medel. Flexibilitet i systemet for finansiering av den flerariga
budgetramen kommer att gora det lattare for program att anpassa sig till foranderliga
prioriteringar och samtidigt framja EU:s tullunion och den inre marknadens globala
konkurrenskraft och bidra till att skapa mer lika villkor.

Trots tillgangen till betydande resurser genom de befintliga programmen for den inre
marknaden, tullen?, Fiscalis och unionens bedrageribekampning som &r foremal for denna
konsekvensbedémning hindrar en rad faktorer fortfarande deras effektiva fordelning och
anvéandning.

Vad ska vi uppna?

Det allménna malet med detta initiativ ar att starka och fordjupa den inre marknadens
funktion och stdrka tullunionen, skydda EU:s och dess medlemsstaters finansiella och
ekonomiska intressen genom storre flexibilitet, forenkling och synergier.

Mer specifikt tar detta initiativ upp utmaningen med fragmentering, komplexitet och
samordningsbrister pa foljande tre omraden, dar behovet av EU-insatser i form av EU-
finansiering underbyggs av bevis.

e Kunskaps- och dataluckor finns bland de hinder som hindrar medborgare,
konsumenter, foretag och ekonomiska aktorer fran att dra nytta av den inre
marknaden.

Y Inklusive insatser som gors genom instrumentet for tullkontrollutrustning, som ingdr i Fonden for integrerad
gransforvaltning under den flerariga budgetramen 2021-2027.



e Kapacitetsuppbyggnad,  administrativt ~ och  operativt  samarbete  mellan
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och Europeiska kommissionen ar
fortfarande inte optimalt.

e Reglering, standardisering och verkstallighet pa EU-niva kanske inte kan anpassas till
en foranderlig miljo.

| avsaknad av EU-atgarder som sakerstéller samordnad finansiering pa omradet for den inre
marknaden, tullunionen, beskattning och bedrageribek&mpning skulle de identifierade
problemen och deras rotter kvarstd. Ett ofdrandrat finansieringslandskap skulle kunna
begrdansa Europeiska kommissionens formaga att uppratthalla den verksamhet som kravs
enligt dess réttsliga skyldigheter och att till fullo bedoma efterlevnaden av EU-lagstiftningen.
Detta skulle hindra insatserna for att ytterligare forbattra och fullborda den inre marknadens
funktion och stérka tullunionen.

2. LOsningar
Beskrivning av de politiska alternativen

Tva politiska alternativ 6vervagdes, namligen ett integrerat scenario och ett enhetligt
scenario. Bada ar uppbyggda kring olika ambitionsnivaer for att integrera de nuvarande
finansieringsinstrumenten.

Med forbattrad harmonisering av réttsliga bestammelser upprattar det integrerade scenariot
en enda, mer stromlinjeformad flexibel ram men uppratthaller fortfarande en tydlig
uppdelning mellan de fyra befintliga programmen. Det skulle innebédra att det framtida
programmet skulle aterskapa den nuvarande pelarbaserade strategin och styrningsmodellerna
for programmet for den inre marknaden och inforliva de nya delarna (tullar, beskattning och
bedrageribekdampning) som nya pelare (med undantag for de sma och medelstora féretagen
och livsmedels- och foderdelarna).

Det enhetliga scenariot innebar en fullstdindig sammanslagning av alla politiska
prioriteringar inom tillampningsomradet, med en enda gemensam grundlaggande akt, dvs. en
uppséttning rattsliga och institutionella krav for alla de verksamheter som omfattas. Detta
scenario kan ge storre flexibilitet genom Okade mojligheter att svara pa forandrade
omsténdigheter eller behov och storre flexibilitet att dverféra budgetanslag mellan olika
politikomraden.

Jamforelse av alternativen

Det integrerade scenariot har begréansad potential for Okad flexibilitet, synergier och
forenklingar. Det finns ett behov av att kraftfullt mojliggora ytterligare eller forbattrade
verksamheter, sdsom snabbare och battre svar pa foranderliga omstandigheter, och att skapa
fler gemensamma aktiviteter.

Det enhetliga scenariot, &ven om det kan vara administrativt komplicerat pa grund av mer
kravande forvaltnings- och samordningsbehov, har kapacitet att faststalla en stabil och
flexibel ram och leda till stegvisa forbattringar jamfort med den nuvarande situationen for de
fyra programmen. Det skulle leda till forenklade och rationaliserade processer, dvergripande
politiska synergier, integrerade digitala verktyg for tillgang till finansiering, samt effektivt



genomforande och rapportering av program for alla politikomraden, utan att oka den
administrativa bordan for berérda parter.

Rekommenderat alternativ

Efter att ha bedomt de tva politiska alternativen, och framst fokuserat pa deras utformning, ar
det foredragna alternativet det enhetliga scenariot. Genom sin utformning och de
politikomraden det omfattar har det stérst potential att uppna programmets allmanna mal och
ta itu med alla identifierade problem och drivkrafter.

Behoven pa de berorda politikomradena kan bast hanteras med det enhetliga scenariot att
konsolidera fyra tidigare program genom att forenkla och rationalisera forfarandena. Detta
skulle bidra till att framja EU:s politik och program, uppmuntra berdérda parters deltagande
och ©Oka verksamhetens relevans. Det enhetliga scenariot ger Okade operativa och
administrativa synergier, okad flexibilitet, framjande av forenkling och minskning av den
administrativa bordan genom férenklade EU-finansieringsforfaranden och forbéttrat digitalt
redo och evidensbaserat beslutsfattande.

3. Effekter av det rekommenderade scenariot

Det enhetliga scenariot skulle gora bade den Gvergripande verksamheten till stod for
nationella myndigheter och kommissionens beslutsfattande och brottshekampningsroll
effektivare. Ytterligare fordelar kan uppstd inom tvarpolitiska omraden och Gvergripande
verksamhet, tillsammans med 6kad anpassningsférmaga och potential for synergier och
forenkling i programforvaltningen och administrationen, vilket kan minska de administrativa
bérdorna och minska kostnaderna.

Det ar viktigt att politikspecifika rattsliga ataganden prioriteras, samtidigt som storsta mojliga
flexibilitet ges i den Gvergripande styrningen och genomfdrandet av programmet.

4. Uppfoljning
Nar kommer initiativet att ses 6ver?

Detta initiativ kommer att 6vervakas genom resultatramen for budgeten efter 2027, som
kommer att granskas i en separat konsekvensbeddmning. | resultatramen foreskrivs en
genomforanderapport under programmets genomforandefas samt en utvardering i efterhand i
enlighet med artikel 34.3 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. Utvérderingen kommer att
genomforas i enlighet med kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning och baseras pa
indikatorer som ar relevanta for programmets mal.



