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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| forordning (EU) 2021/1232 (interimsférordningen)! faststalls tillfalliga och strikt
begransade regler om undantag fran vissa skyldigheter i direktiv 2002/58/EG (direktivet om
integritet och elektronisk kommunikation), med det enda syftet att gora det mojligt for
tillhandahallare av vissa nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster att
anvanda sérskild teknik for att behandla personuppgifter och andra uppgifter i den
utstrackning som é&r strikt nodvandig for att upptacka sexuella Overgrepp mot barn pa natet pa
sina tjanster och rapportera dem samt avlagsna material med sexuella 6vergrepp mot barn pa
natet fran sina tjanster.

Sasom forklaras i skal 10 &ar avsikten med interimsférordningen att tillhandahalla en tillfallig
I6sning i avvaktan pa antagandet av en langsiktig rattslig ram for att pa unionsniva bekampa
sexuella dvergrepp mot barn.

Syftet med forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av regler
for att forebygga och bekampa sexuella évergrepp mot barn?, som kommissionen antog den
11 maj 2022, &r att faststalla en sadan langsiktig rattslig ram.

Tillampningsperioden for interimsforordningen, som ursprungligen skulle upphora att galla
den 3 augusti 2024, forlangdes till den 3 april 2026 genom forordning (EU) 2024/13073. De
interinstitutionella forhandlingarna om den féreslagna langsiktiga forordningen har inte
slutforts, och trots att tillampningsperioden for den tillfalliga ordningen har forlangts, ar det
inte sakert att de kommer att slutforas i tid sa att den langsiktiga forordningen kan trada i kraft
och borja tillampas innan interimsférordningen upphor att galla. Det ar darfor nédvéndigt att
genom detta forslag infora ytterligare en tidsbegransad forlangning av interimsforordningen,
sd att ovannamnda frivilliga verksamhet kan fortsatta under en tillrackligt lang tidsperiod for
att de interinstitutionella férhandlingarna om den langsiktiga férordningen ska hinna slutforas.
Detta kommer att sékerstalla att sexuella dvergrepp mot barn pa natet effektivt och lagligt kan
bekampas utan avbrott till dess att man enats om den langsiktiga ordning som skapas genom
den foéreslagna foérordningen.

Om de interinstitutionella forhandlingarna leder till en 6verenskommelse om den langsiktiga
rattsliga ramen, och Gvergangsbestammelser om en férlangning av interimsférordningen i den
langsiktiga rattsliga ramen trader i kraft, den 3 april 2026 eller tidigare, ar den tillfalliga
forlangningen inte langre nédvandig.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1232 av den 14 juli 2021 om ett tillfalligt
undantag fran vissa bestammelser i direktiv 2002/58/EG vad galler anvandning av teknik hos
tillhandahallare av nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster for behandling av
personuppgifter och andra uppgifter i syfte att bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn pa natet (Text av

betydelse for EES).

2 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av regler for att forebygga och
bek&mpa sexuella 6vergrepp mot barn, COM(2022) 209 final.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1307 av den 29 april 2024 om &ndring av

forordning (EU) 2021/1232 om ett tillfalligt undantag fran vissa bestimmelser i direktiv 2002/58/EG
vad galler anvandning av teknik hos tillhandahadllare av nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjanster for behandling av personuppgifter och andra uppgifter i syfte att bek&mpa
sexuella 6vergrepp mot barn pa natet (Text av betydelse for EES).
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag uppfyller atagandena i EU-strategin for en effektivare bekdmpning av sexuella
overgrepp mot barn, sarskilt atagandet att foresla lagstiftning for att effektivt bekampa
sexuella 6vergrepp mot barn pa natet. EU:s nuvarande rattsliga ram pa detta omrade bestar av
unionslagstiftning om sexuella 6vergrepp mot barn, till exempel direktivet om bekdmpande av
sexuella dvergrepp mot barn och interimsforordningen, vilken géller till och med den 3 april
2026.

Den foreslagna lagstiftningen kompletterar den europeiska strategin for ett battre internet for
barn®, som syftar till att sorja for sakra digitala upplevelser for barn och framja digital
egenmakt, samt EU:s strategi for barnets rattigheter® och kommissionens rekommendation om
integrerade barnskyddssystem®, vars syfte ar att stodja medlemsstaterna i deras arbete med att
starka sina barnskyddssystem mot alla former av vald mot barn, inbegripet sexuella
overgrepp, for barnets bésta.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom forslaget forlangs interimsférordningens tillampningsperiod med en begrénsad
tidsperiod, utan att férordningen andras pa annat sétt.

Darmed bygger strategin i forslaget, pa samma satt som i interimsforordningen i dess lydelse
fore den andring som nu foreslds, pd den allmanna dataskyddsférordningen’
(dataskyddsforordningen). Sasom forklaras i skalen 12 och 15 och artikel 1.1 i
interimsforordningen  ar dataskyddsforordningen tillamplig och paverkas inte av
interimsforordningen. Déarfor maste reglerna i dataskyddsforordningen fortsatta  att
respekteras, vilket omfattar bestdmmelserna om behandlingens laglighet (artikel 6). |
praktiken tenderar tillnandahéllare att aberopa olika behandlingsgrunder i enlighet med
dataskyddsforordningen for att behandla personuppgifter som de stoter pa i samband med sin
frivilliga sparning och rapportering av sexuella 6vergrepp mot barn pa natet.

Forslaget, liksom interimsforordningen i dess nuvarande lydelse, omfattar leverantérer som
erbjuder nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster och darfér omfattas av
nationella bestdmmelser som genomfor direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation® och dess foreslagna oversyn som for narvarande haller pa att forhandlas
fram®, med vilka forslaget ar samstammigt.

Forslaget ar ocksa forenligt med forordningen om digitala tjanster'®. Interimsférordningen
kompletterar den Overgripande ramen i forordningen om digitala tjdnster och faststéller
séarskilda regler vid behov i det sérskilda fallet for att bekdmpa sexuella évergrepp mot barn
pa natet.

4 COM(2022) 212 av den 11 maj 2022.

5 COM(2021) 142 final av den 24 mars 2021.

6 Kommissionens rekommendation (EU) 2024/1238 av den 23 april 2024 om utveckling och forstarkning
av integrerade barnskyddssystem som utgar fran barnets bésta.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden.
o Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av

personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation).

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjanster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Relevanta rattsliga grunder &r artiklarna 16 och 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Dessa bestammelser ar ocksa de rattsliga grunderna for
interimsforordningen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen far atgarder pa EU-niva endast vidtas om medlemsstaterna pa
egen hand inte kan uppna malen for den planerade atgéarden. Det finns ett behov av insatser pa
EU-niva for att tillhandahallare av nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster
aven i fortsattningen frivilligt ska kunna upptéacka och rapportera sexuella évergrepp mot barn
pa natet och avlagsna material med sexuella Gvergrepp mot barn, samt for att sakerstalla en
enhetlig och konsekvent rattslig ram for saddan verksamhet pa den inre marknaden, sasom
foreskrivs i interimsférordningen. Den tidsbegransade forlangningen av interimsfoérordningen
kan endast antas genom unionslagstiftning.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget &ar forenligt med proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen eftersom det inte gar utéver vad som ar nédvandigt for att uppna malen.
Det infor en tidsbegransad forlangning av det riktade och tillfalliga undantaget vad géller
vissa aspekter av andringar av den nuvarande ramen for att sakerstalla att vissa atgarder
forblir tillatna i den utstrackning som de for narvarande &r férenliga med unionsratten.

Forlangningen &r tidsbegrénsad till en period som ar absolut nédvéndig for att anta den
langsiktiga lagstiftningen, i enlighet med vad som rimligen kan bedémas for narvarande med
séarskild hansyn till det aktuella laget i férhandlingarna.

. Val av instrument

Malen med detta forslag kan bast uppnas genom en forordning eftersom den akt som andras,
namligen interimsforordningen, ocksa ar en férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berdrda parter

Ej tillampligt

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt

. Konsekvensbeddémning

Med tanke pa det politiska malet och fragans bradskande karaktar finns det inga andra
vasentligt annorlunda politiska alternativ tillgangliga, och en konsekvensbeddémning ar darfor
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inte nodvandig. | synnerhet ar avsikten med atgarden att infora en tidsbegransad forlangning
av det tillfalliga och strikt begransade undantaget fran tillampningen av artiklarna 5.1 och 6 i
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation for att sakerstélla att tillnandahallare
av nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster kan fortsétta att med hjalp av
sarskild teknik frivilligt upptacka och rapportera sexuella 6vergrepp mot barn pa natet och
avlagsna material med sexuella dvergrepp mot barn pa sina tjanster efter den 3 april 2026, i
avvaktan pa att den langsiktiga lagstiftningen antas.

. Grundlaggande rattigheter

De grundlaggande réattigheter och principer som erkanns i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (stadgan) beaktas till fullo i forslaget.

De foreslagna atgarderna ar forenliga med artikel 7 i stadgan, som skyddar vars och ens
grundldggande ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer, vilket inbegriper konfidentialitet vid kommunikation. | den man som den
behandling av elektronisk kommunikation som nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjanster utfér enbart i syfte att upptécka och rapportera sexuella évergrepp
mot barn pa natet och avlagsna material med sexuella Gvergrepp mot barn omfattas av
tillampningsomradet for det undantag som skapas genom detta forslag, fortsatter dessutom
dataskyddsforordningen, som i sekundarratten genomfor artikel 8.1 i stadgan om att var och
en har ratt till skydd av sina personuppgifter, att vara tillamplig pa sadan behandling.

Dessutom ar forslaget forenligt med artikel 24.2 i stadgan, som foreskriver att barnets basta
ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn, oavsett om de vidtas av
offentliga myndigheter eller privata institutioner. Det &r ocksa forenligt med artiklarna 1, 3
och 4 i stadgan, om ratten till méansklig vérdighet, manniskans rétt till integritet respektive
forbudet mot omansklig eller fornedrande behandling, med tanke pa att sexuella vergrepp
mot barn (allvarligt) kan inkrékta pa dessa grundlaggande rattigheter for de berérda barnen.

Genom att gora det majligt for tillnandahéllare att pa vissa lampliga villkor vidta frivilliga
atgarder for att bekampa eventuellt missbruk av deras tjanster, tar forslaget aven hansyn till
deras naringsfrihet, som garanteras i artikel 16 i stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag paverkar inte EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

| artikel 1 faststalls den &ndring av interimsférordningen som infors genom den hér
forordningen och som bestar av en begransad forlangning av interimsforordningens
tillampningsperiod. Detta &r den enda &ndringen av interimsforordningen.

| artikel 2 faststélls dagen for den hér férordningens ikrafttradande.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 16.2
jamford med artikel 114.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

(3)

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1232%2 foreskrivs en tillfallig
ordning vad galler anvandning av teknik hos vissa tillhandahéllare av allmént
tillgdngliga interpersonella  kommunikationstjanster i syfte att bekdmpa sexuella
dvergrepp mot barn pa natet i avvaktan pa att en langsiktig rattslig ram antas for
forebyggande och bekampning av sexuella Gvergrepp mot barn pa néatet (den
langsiktiga rattsliga ramen). Den férordningen, i dess lydelse enligt forordning (EU)
2024/1307, tillampas till och med den 3 april 2026.

Syftet med forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av
regler for att forebygga och bekampa sexuella 6vergrepp mot barn®®, som
kommissionen antog den 11 maj 2022, ar att faststéalla den langsiktiga rattsliga ramen.
De interinstitutionella forhandlingarna om det forslaget har dock annu inte kommit sa
langt att de med sakerhet kommer att slutforas i tid for att den langsiktiga réattsliga
ramen, inbegripet eventuella &ndringar av forordning (EU) 2021/1232 som den skulle
kunna innehalla, ska kunna antas och borja tillampas fore den 4 april 2026.

Det ar viktigt att sexuella dvergrepp mot barn pa natet kan bekampas effektivt, i
enlighet med tillampliga regler i unionsrétten, inbegripet villkoren i férordning (EU)

11
12

13

[EUTC,,s. ]

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1232 av den 14 juli 2021 om ett tillfalligt
undantag fran vissa bestdmmelser i direktiv 2002/58/EG vad géller anvandning av teknik hos
tillhandahallare av nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster for behandling av
personuppgifter och andra uppgifter i syfte att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn pa natet (EUT
L 274, 30.7.2021, s. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1232/0j).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av regler for att forebygga och
bek&mpa sexuella 6vergrepp mot barn, COM(2022) 209 final.
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(4)

(5)

(6)

(7)

2021/1232, och utan avbrott i avvaktan pa att den langsiktiga rattsliga ramen antas och
borjar tillampas.

Mot bakgrund av dessa omstandigheter bor forordning (EU) 2021/1232 éndras sa att
dess tillampningsperiod forlangs med en tidsperiod som ar begrénsad till vad som &r
absolut nodvandigt for att den langsiktiga rattsliga ramen ska kunna antas och borja
tillampas.

Med tanke pa behovet av att sakerstalla rattssakerhet i god tid samt med tanke pa den
begransade karaktdren hos den &ndring som foreskrivs i denna forordning, ndmligen
forlangningen av tillampningsperioden, ar det lampligt att foreskriva att denna
forordning trader i kraft sa snart som mojligt.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725% och avgav ett yttrande
den[...].

Forordning (EU) 2021/1232 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| artikel 10 i férordning (EU) 2021/1232 ska andra stycket ersattas med foljande:
”Den ska tilldmpas till och med den 3 april 2028.”

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande

14

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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