* Xk
*

X3 EUROPEISKA
il KOMMISSIONEN
Bryssel den 30.9.2025
COM(2025) 625 final
2025/0316 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT
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ACCC/C/2015/128 om tillgang till rattslig provning vad galler beslut om statligt stod,
ACCC/C/2013/96 om projekt av gemensamt intresse, ACCC/C/2014/121 om direktivet
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststédllande av den standpunkt som ska intas pa EU:s vagnar
vid det attonde partsmétet for konventionen om tillgang till information, allmanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljoéfragor
(Arhuskonventionen eller konventionen)*. Forslaget avser det planerade antagandet av utkastet
till beslut VV111/8e om EU:s uppfyllande av sina skyldigheter enligt Arhuskonventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Arhuskonventionen

Arhuskonventionen &r ett multilateralt miljoavtal som ingatts under dverinseende av FN:s
ekonomiska kommission for Europa (Unece).

Arhuskonventionen godkéndes den 17 februari 20052 av Europeiska gemenskapen, som ocksé
avgav en forklaring vid undertecknandet, sarskilt om sina skyldigheter nar det galler tillgang
till miljoinformation®. Samtliga medlemsstater ar sjalva parter i konventionen. Forordning
(EG) nr 1367/2006 (Arhusférordningen), i dess lydelse enligt forordning (EG) 2021/1767,
utgor det centrala genomfdérandet av konventionen med avseende pa akter fran EU:s
institutioner och organ®.

2.2. Partsmotet for Arhuskonventionen

Parterna i Arhuskonventionen sammantrader vart fjarde ar och en av de stdende punkterna pa
dagordningen galler parternas efterlevnad av konventionen. Efterlevnaden beddéms av
Arhuskonventionens efterlevnadskommitté (efterlevnadskommittén), som inréttats i enlighet
med artikel 15 i konventionen. Efterlevnadskommitténs slutsatser kan inte dverklagas.

Efterlevnadskommitténs slutsatser laggs fram for godkénnande vid partsmotet for
Arhuskonventionen i enlighet med regel 37 i beslut I/7 om Gvervakning av efterlevnaden®.
Om slutsatserna godkanns, far de status som officiell tolkning av Arhuskonventionen, vilket
gor dem bindande for de fordragsslutande parterna och konventionsorganen.

Partsmotet fattar i allméanhet beslut med enhallighet. Om alla anstrangningar att na enhéallighet
har uttomts, fattas beslut om materiella fragor genom omréstning med tre fjardedels majoritet
av de parter som ar narvarande och rostar®. EU har 27 roster av totalt 48 roster om alla parter
ar narvarande.

! Offentliggjord pa Uneces webbplats:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

2 Radets beslut 2005/370/EG, EUT L 124, 17.5.2005, s. 1.

3 EU:s forklaring har offentliggjorts pa Uneces webbplats under rubriken “Declarations and
Reservations”, se: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27&clang=_en.

4 EUT L 264, 25.9.2006, s. 13.

5 Beslut 1/7 om 6vervakning av efterlevnaden. Regel 37 om évervagande vid partsméte. Partsmotet far,
efter dvervagande av en rapport och rekommendationer fran kommittén, besluta om lampliga &tgarder
for att uppna full efterlevnad av konventionen. [...], se
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/mopl/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf.

6 Beslut 1/1  om arbetsordning (se  sarskilt regel 35 om  beslutsfattande), se:

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mopl/ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf.
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Infor partsmotet diskuteras EU:s standpunkt i fragor for vilka ett radsbeslut kravs enligt
artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) i radets
arbetsgrupp for internationella miljofragor och antas senast vid det sista radsmotet fore det
partsméte dar ett antagande &r mojligt. Ar 2025 &r det radet (miljé) den 21 oktober 2025.

2.3. Den planerade akten frén partsmétet for Arhuskonventionen

Vid den attonde sessionen, som kommer att d4ga rum den 17-19 november 2025, véntas
partsmotet for Arhuskonventionen anta beslut VI11/8e om EU:s efterlevnad av konventionen.

Syftet med beslut V111/8e &r att faststalla huruvida EU efterlever Arhuskonventionen efter att
ha vidtagit atgarder i enlighet med slutsatserna i meddelande ACCC/C/2015/128 och
rekommendationerna i partsmotets beslut VI11/8f avseende meddelandena ACCC/C/2013/96,
ACCC/C/2014/121 och ACCC/C/2010/54, att faststélla de villkor som &r nddvéndiga for att
sakerstalla efterlevnad, att uppmana den berdrda parten att vidta bradskande atgarder for att
sakerstalla efterlevnad, och att begara regelbunden rapportering fran EU om de atgarder som
vidtagits for att sakerstélla efterlevnad av konventionen.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA EU:S VAGNAR
3.1. Meddelande ACCC/C/2015/128

Den 17 mars 2021 utférdade efterlevnadskommittén slutsatser avseende meddelande
ACCC/C/2015/128" fran de icke-statliga organisationerna Oekobuero och GLOBAL 2000 om
allmanhetens mojlighet att Overklaga beslut om statliga stédatgarder som fattats av
Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 108.2 i EUF-fordraget.

Efterlevnadskommittén lamnade &ven foljande rekommendation i sina slutsatser:

(131) Den berérda parten [bor] infora nddvandiga lagar och andra forfattningar och vidta
andra nddvandiga atgarder for att sakerstdlla att Arhusforordningen andras, eller att ny
unionslagstiftning antas, for att pa ett tydligt satt ge allmanheten ratt att dverklaga beslut om
statliga stodatgarder som fattats av Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 108.2 i
EUF-fordraget och som strider mot Europeiska unionens milj6lagstiftning, i enlighet med
artikel 9.3 och 9.4 i konventionen.

Vid sin ordinarie session i oktober 2021 beslutade partsmotet enhalligt, och som ett undantag,
att skjuta upp beslutet om efterlevnadskommitténs slutsatser och rekommendationer i
ACCC/C/2015/128 till nasta ordinarie partsmote. Vid partsmotet 2021 bekraftade EU sitt
atagande att fullgora sina skyldigheter enligt Arhuskonventionen.

Som ett resultat av en inbjudan att Idmna synpunkter® och flera samradsomgangar® sedan 2022
andrade kommissionen den 12 maj 2025 genomférandeférordningen om statligt stéd och
reglerna om bdsta praxis genom att infora en intern dévervakningsmekanism liknande den som
ar tillamplig enligt Arhusférordningen, men anpassad till det statliga stodets sérdrag.

7 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128 EU_findings_advance%20unedited.pdf

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14276-EU-environmental-and-
State-aid-law-access-to-justice-in-relation-to-State-aid-decisions-regulation-_sv.

9 Riktat samrad: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/publications/targeted-consultation_sv.

Samrad om utkasten till &ndringar: 2025 state aid environmental matters — European Commission.
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| sitt utkast till rapport om partsmotets begaran ACCC/M/2021/4 rérande Europeiska
unionens efterlevnad®® drar efterlevnadskommittén slutsatsen att EU har uppfyllt
rekommendationerna i ACCC/C/2015/128.

Mot bakgrund av ovanstaende 6vervaganden bor EU vid den kommande attonde sessionen i
partsmotet godkéanna beslut VIII1/8e vad géaller meddelande ACCC/C/2015/128 och
valkomna efterlevnadskommitténs utkast till rapport.

3.2. Beslut VV11/8f

Vid sin sjunde session 2021 antog partsmotet bland annat beslut VI1/8ft som bekraftade
beslut VV/9g. Beslutet innehdll rekommendationer om efterlevnadskommitténs slutsatser om
meddelandena ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96 och ACCC/C/2014/121.

3.2.1. Meddelande ACCC/C/2010/54

Vid sin femte session 2014 godkéande partsmotet slutsatserna fran efterlevnadskommittén och
noterade att EU inte hade foljt konventionen vad galler meddelande ACCC/C/2010/54 i fraga
om Irlands nationella handlingsplan for férnybar energi'?. Partsmotet rekommenderade EU att
anta ett lampligt regelverk och/eller tydliga instruktioner for genomférandet av artikel 7 i
konventionen nar det géller antagandet av nationella handlingsplaner for fornybar energi.

| efterfoljande rapporter®® fran efterlevnadskommittén har det konstaterats att EU &nnu inte
uppfyller kraven i punkt 3 i beslut \V/9g. Efter en begaran fran partsmétet rérande EU:s
efterlevnad (ACCC/M/2017/3) rapporterade EU i oktober 2018, 2019 och 2020 om de
atgarder som vidtagits for att folja rekommendationerna i beslut \V/9g vad galler meddelande
ACCC/C/2010/54*. Kommissionen informerade efterlevnadskommittén om framférallt
ikrafttradandet av artikel 10 i styrningsforordningen®® nir det géller allmanhetens deltagande i
medlemsstaternas utarbetande av nationella energi- och klimatplaner, som bland annat har
ersatt de nationella handlingsplanerna, och om sitt arbete med att hjalpa medlemsstaterna att
fullgéra sina skyldigheter enligt Arhuskonventionen inom ramen fér namnda artikel 10,
jamford med skal 28 i styrningsforordningen.

| sin rapport om beslut V1I/8f'® skriver efterlevnadskommittén, efter att ha granskat den
slutliga lagesrapport som EUY’ lamnade till efterlevnadskommittén den 1 oktober 2024, att

10 2 ECE/MP.PP/2021/2, punkt 58, https://unece.org/sites/default/files/2022-
02/ECE.MP_.PP_.2021.2_excerpt_0.pdf.

1 Decision_VI1.8f eng.pdf.

12 Beslut VV/9g om EU:s efterlevnad, lank: Férenta nationerna.

13 Rapport fran efterlevnadskommittén om Europeiska unionens uppfyllande av sina skyldigheter enligt
konventionen, https://unece.org/DAM/env/pp/mop6/English/ECE_MP.PP_2017 39 E.pdf.

14 ACCC/M/2017/3 European Union | UNECE.

15 EUT L 328, 21.12.2018, s. 1. Artikel 10. Offentligt samrad. Utan att det paverkar tillampningen av

andra krav i unionsratten ska varje medlemsstat sakerstélla att allménheten pa ett tidigt stadium ges
tillfalle att pa ett effektivt satt delta i utarbetandet av utkastet till integrerad nationell energi- och
klimatplan — nar det galler planerna fér perioden 2021-2030, i utarbetandet av den slutliga planen i
god tid innan den antas — liksom i utarbetandet av de l&ngsiktiga strategier som avses i artikel 15. Vid
inlamnandet av dessa handlingar till kommissionen ska varje medlemsstat bifoga en sammanfattning av
allmanhetens synpunkter eller prelimindra synpunkter. | den mén direktiv 2001/42/EG ar tillampligt
ska samrad om utkastet i enlighet med det direktivet anses uppfylla skyldigheterna att samrada med
allménheten i enlighet med denna forordning. Varje medlemsstat ska sékerstdlla att allménheten
informeras. Varje medlemsstat ska faststdlla rimliga tidsramar, som ar tillrackligt langa for att
allmanheten ska hinna informeras, delta och uttrycka sina asikter. Varje medlemsstat ska begransa den
administrativa komplexiteten vid genomférandet av denna artikel.

16 Beslut VI1/8f rérande Europeiska unionen | UNECE.
o Slutlig lagesrapport fran EU, frPartyVI1.8f 01.10.2024 report.pdf.
3
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vagledningen till medlemsstaterna for uppdateringen av de nationella energi- och
klimatplanerna for 2021-2030'8 utgor instruktioner i den mening som avses i punkt 2 a i
beslut VI11/8f. Efterlevnadskommittén drog dérfor slutsatsen att EU har lyckats efterleva
slutsatserna i fraga om att sakerstdlla att arrangemangen for allmanhetens deltagande i
utarbetandet av medlemsstaternas nationella energi- och klimatplaner ar transparenta och
rittvisa, att kravet pd att mojliggora ett tidigt deltagande frén allménhetens sida “nér alla
alternativ dr 6ppna” och skyldigheten att vederborlig hansyn tas till resultatet av allménhetens
deltagande &r uppfyllda. Enligt samma rapport har dock efterlevnadskommittén dragit
slutsatsen att EU inte fullt ut har uppfyllt kraven pa att ge allmanheten den information som
kravs for att den pa ett effektivt satt ska kunna delta i forfarandena, framforallt i fraga om
utarbetandet av sjdlva utkastet till uppdaterade nationella energi- och klimatplaner. Nar det
géller uppfyllandet av kraven i punkt 2 b i beslut VI1/8f om hur kommissionen utvarderar de
nationella energi- och klimatplanerna i enlighet med det, ansag efterlevnadskommittén att
betydande framsteg gjorts. Efterlevnadskommittén anser dock att kommissionen i sina
beddomningskriterier uttryckligen bor inforliva kravet pé att allminheten ska delta nér alla
alternativ ar 6ppna”. Den kommande Oversynen av styrningsférordningen ger mojlighet att
fortsatta arbetet med de aterstaende delarna av efterlevnadskommitténs slutsatser.

Mot bakgrund av ovanstaende évervaganden bor EU vid den kommande attonde sessionen i
partsmotet godkanna utkastet till beslut VI11/8e i de delar som de utgér en uppfdljning av
ACCC/C/2010/54, med forbehall for bestammelserna i detta radsbeslut. EU bor se till att
partsmotet i sitt beslut erkanner att det gjorts betydande framsteg nar det géller att sékerstélla
overensstammelse med slutsatserna i artiklarna 6.4 och 7 i konventionen.

3.2.2. Meddelande ACCC/C/2013/96

Den 28 oktober 2013 lamnade den europeiska plattformen mot vindkraftverk (European
Platform against Windfarms) in meddelande ACCC/C/2013/96 till efterlevnadskommittén. |
meddelandet havdar plattformen att EU inte uppfyller sina skyldigheter enligt artiklarna 3.2, 4
och 7 i konventionen i frdga om Europeiska kommissionens antagande den 14 oktober 2013
av en forteckning éver 248 projekt av gemensamt intresse?.

| sina slutsatser av den 9 november? 2020 rekommenderade efterlevnadskommittén EU att
infora nodvandiga lagar och andra forfattningar och vidta andra nodvéandiga atgarder och
praktiska arrangemang som kravs for att, i forfaranden for allménhetens deltagande inom
ramen fOr artikel 7 i konventionen som genomfors enligt TEN-E-férordningen, eller annan
lagstiftning som ersatter den, sékerstalla foljande: a) Att de viktigaste samradsdokumenten,
inbegripet anmalan till allmanheten, tillhandahalls allmanheten pa den berérda partens alla
officiella sprak. b) Att det vid beslutsfattandet tas hansyn tas till resultaten av allméanhetens
deltagande pa ett Gppet och sparbart sétt.

Vid sin sjunde session 2021 antog partsmotet beslut VII/8f, dar man stéllde sig bakom
efterlevnadskommitténs slutsatser i frdga om meddelande ACCC/C/2013/96 om EU:s
uppfyllande av sina skyldigheter enligt konventionen och uppmanade EU att l4gga fram en
handlingsplan och darefter lagesrapporter om genomférandet av rekommendationerna.

18 Vidgledning till medlemsstaterna foér uppdaterade nationella energi- och klimatplaner 2021-2030 —
Europeiska kommissionen

19 ACCC/C/2013/96 European Union | UNECE.

2 EUT L 115, 25.4.2013, s. 39, inte langre giltig.

A ACCC:s slutsatser och rekommendationer avseende meddelande ACCC/C/2013/96 rérande Europeiska

unionens efterlevnad, ECE/MP.PP/C.1/2021/3.
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Sedan dess har kommissionen vidtagit ett antal atgarder for att skapa ytterligare mojligheter
till deltagande, till exempel

1) ett offentligt samrad om den metod som ska anvéandas for att bedéma projekt av
gemensamt och dmsesidigt intresse??,

2 hybridsammantrédden som &r 6ppna for allmanheten under urvalsforfarandet,

3) presentation av resultaten av det offentliga samradet om kandidatprojekten for de
regionala grupperna,

4) offentliggérande av de moten dar resultaten av det offentliga samradet om
kandidatprojekten presenteras for de regionala grupperna, samt inspelningar av dessa
moten.

EU rapporterade om genomférandet av partsmotets rekommendationer rérande meddelande
ACCC/C/2013/96 i sin slutliga l&gesrapport av den 1 oktober 2024. | sitt utkast till rapport om
EU:s framsteg drog dock efterlevnadskommittén slutsatsen att EU annu inte uppfyller kraven
i beslut VI1/8f.

Mot bakgrund av ovanstdende bor EU vid den kommande attonde sessionen i partsmotet
upprepa standpunkten att de ytterligare mojligheter till deltagande som infors i TEN-E-
processen utgors av praktiska arrangemang som sékerstaller att vederborlig hansyn tas till
resultaten av allménhetens deltagande i enlighet med beslut \V11/8f, pa ett transparent och
sparbart satt, vid beslutsfattandet enligt den reviderade TEN-E-férordningen. EU bor
dessutom upprepa att de viktigaste samradsdokumenten, inklusive anmaélan till allmanheten,
tillhandahalls allméanheten pa alla de berérda parternas officiella sprak, eftersom TEN-E-
forordningen innehaller krav pa att alla offentliga samradsdokument, handbdécker om
forfaranden samt ansokningsdokument och tekniska dokument som gors tillgangliga pa de
projektansvarigas webbplatser dversatts till alla berérda medlemsstaters sprak. Nar det galler
de aterstdende aspekterna bor EU dock godkanna utkastet till beslut VV111/8e i de delar dar
det utgor en uppféljning av ACCC/C/2013/96, med forbehall for utkastet till radets beslut,
forutsatt att partsmotet erkanner de forbattringar som EU gjort for att uppfylla kraven i punkt
8 a och b i beslut VII/8f och fdlja artiklarna 3.2, 4 och 7 i konventionen. Narmare bestamt
foljande:

— Anordnande av Oppna moten som gor det mojligt for berdrda parter att delta i
urvalsprocessen for projekt av gemensamt intresse, i enlighet med punkt 8 a.

— Centralisering av projektens webbplatser inom ramen for 6ppenhetsplattformen och
dess lank till de webbplatser dar den dversatta versionen av dokumenten finns, i
enlighet med punkt 8 b.

3.2.3.  Meddelande ACCC/C/2014/121

Den 12 december 2014 lamnade den icke-statliga organisationen Internationella institutet for
lagstiftning och miljoé (the International Institute for Law and the Environment) in
meddelande ACCC/C/2014/121?% i vilket det havdas att EU inte foljt konventionens
bestammelser om allménhetens deltagande i beslutsfattandet. Institutet hdvdade sarskilt att
direktivet om industriutslapp?* inte uppfyllde kraven pé& allménhetens deltagande i

22 Samrad om forteckningen Gver kandidatprojekt av_gemensamt intresse och projekt av_omsesidigt
intresse inom alla infrastrukturkategorier enligt férordning (EU) 2022/869 — Europeiska kommissionen.
z ACCC/C/2014/121 European Union | UNECE.
2 EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.
5
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beslutsfattandet enligt artikel 6.1 a och 6.10 i konventionen nar ett tillstand som utfardats
enligt direktivet omprovas eller uppdateras.

| sina slutsatser av den 14 september 2020% rekommenderade efterlevnadskommittén EU att
infora en réattsligt bindande ram for att sakerstalla att nar en myndighet i en medlemsstat i den
berérda parten omprdvar eller uppdaterar tillstandsvillkoren i enlighet med nationell
lagstiftning som genomfor artikel 21.3, 21.4 och 21.5 b och c i direktivet om industriutslapp,
eller motsvarande bestdmmelser i lagstiftning som ersatter det direktivet, kommer
bestammelserna i artikel 6.2.9 att tillampas, i tillampliga delar och néar sa ar lampligt, med
beaktande av konventionens mal.

Vid sin sjunde session 2021 antog partsmotet beslut VII/8f, dar man stallde sig bakom
efterlevndadskommitténs slutsatser i fraga om meddelande ACCC/C/2014/121 om EU:s
uppfyllande av sina skyldigheter enligt konventionen och uppmanade EU att ldgga fram en
handlingsplan och efterféljande lagesrapporter om genomférandet av rekommendationerna.

EU rapporterade om genomférandet av partsmotets rekommendationer rorande meddelande
ACCC/C/2014/121 i sin slutliga lagesrapport av den 1 oktober 2024. | sitt utkast till rapport
om partsmétets beslut VI11/8f rérande EU:s efterlevnad drog efterlevnadskommittén slutsatsen
att EU nu har uppfyllt kraven avseende meddelande ACCC/C/2014/121 genom att direktivet
om industriutslapp &ndrats.

Mot bakgrund av ovanstdende bor EU vid den kommande attonde sessionen i partsmotet
godta utkastet till beslut VIII/8e i de delar som de utgdér en uppféljning av
ACCC/C/2014/121 och véalkomna efterlevnadskommitténs rapportutkast, med forbehall
for bestammelserna i detta radsbeslut.

3.3. Efterlevnadskommitténs slutsatser

| sina utkast till rapporter om EU:s framsteg med att genomfbra partsmotets begéran
ACCC/M/2021/4 rorande Europeiska unionens efterlevhad och beslut VII/8f, gor
efterlevnadskommittén féljande:

1) Drar slutsatsen att EU har uppfyllt kraven avseende meddelande ACCC/C/2014/121
genom att &ndra direktivet om industriutslapp.

2 Drar slutsatsen att EU har uppfyllt kraven avseende meddelande ACCC/C/2015/128
genom att infora en mekanism for begaran om intern granskning som liknar den i
Arhusférordningen, men som &r anpassad till sardragen i ramen for statligt stod.

3) Valkomnar de betydande framsteg som gjorts, men anser att EU inte har uppfylit
vissa krav nér det géller de ursprungliga meddelandena om ACCC/C/2010/54 och
rekommenderar partsmotet att bekréfta sitt beslut \VV11/8f.

4 Vélkomnar de betydande framsteg som gjorts, men anser att EU inte har uppfyllt
vissa krav nar det galler de ursprungliga meddelandena om ACCC/C/2013/96 och
rekommenderar partsmotet att bekréfta sitt beslut V11/8f.

Mot bakgrund av ovanstaende och i enlighet med en konsekvent praxis for dessa
meddelanden rekommenderar kommissionen att EU

— godtar utkastet till beslut VV111/8e,

2 Efterlevnadskommitténs slutsatser och rekommendationer avseende meddelande ACCC/C/2014/121
rérande Europeiska unionens efterlevnad, ECE/MP.PP/C.1/2020/8.
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- valkomnar efterlevnadskommitténs rapportutkast nar det galler slutsatsen att EU har
uppfyllt ~ kraven  vad  géller meddelandena  ACCC/C/2015/128  och
ACCC/C/2014/121,

— valkomnar att EU erkanner de framsteg som gjorts i fraga om meddelandena
ACCC/C/2010/54 och ACCC/C/2013/96 och atar sig att forsoka losa kvarstaende
fragor i dessa fall,

- gor ett uttalande dér man betonar de framsteg som gjorts och belyser komplexiteten
nar det galler att I6sa kvarstaende fragor kopplade till meddelande ACCC/C/2013/96.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i EUF-fordraget foreskrivs att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka
standpunkter som pa unionens vagnar ska intas i ett organ som inrattas genom ett avtal, om
detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med undantag av sadana akter som
kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med réattslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande
sitt paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”?°.,

4.1.2. Tillampning i det aktuella &rendet
Partsmotet ar ett organ som inrattats genom ett avtal, ndmligen Unece.

Den akt som ska antas av partsmotet utgor en akt med réttslig verkan. Den planerade akten
kommer att vara bindande enligt internationell réatt i enlighet med artikel 15 i
Arhuskonventionen och bestammelserna i beslut 1/7 om 6vervakning av efterlevnaden,
sarskilt regel 377,

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar konventionens institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa EU:s végnar.

4.2.2. Tillampning i det aktuella &rendet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten rér miljopolitik.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r dérfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

% Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
2 Citeras ovan.
7
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4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2025/0316 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid den attonde

sessionen i partsmotet for Arhuskonventionen vad géller meddelandena

ACCC/C/2015/128 om tillgang till rattslig prévning vad galler beslut om statligt stod,
ACCC/C/2013/96 om projekt av gemensamt intresse, ACCC/C/2014/121 om direktivet

om industriutslapp och ACCC/C/2010/54 om nationella energiplaner

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT FOLJANDE BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)
()

Arhuskonventionen om tillgdng till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgéng till rattslig prévning i miljofragor (Arhuskonventionen)?
godkandes pa Europeiska gemenskapens véagnar den 17 februari 2005, genom radets
beslut 2005/370/EG?.

| enlighet med artikel 15 i Arhuskonventionen inrittades Arhuskonventionens
efterlevnadskommitté (efterlevnadskommittén). Efterlevnadskommittén &r behorig att
overvaka hur parterna i Arhuskonventionen uppfyller sina skyldigheter enligt den
konventionen.

Partsmotet ska vid sin attonde session den 17-19 november 2025 anta beslut V111/8e
rorande EU:s uppfyllande av sina skyldigheter enligt konventionen, inbegripet
slutsatserna kopplade till meddelande ACCC/C/2015/128 om tillgang till rattslig
provning i miljofragor vad galler slutliga beslut om statligt stod och
rekommendationer i beslut VII/8f avseende nationella energi- och klimatplaner,
projekt av gemensamt intresse och direktivet om industriutslépp. Om slutsatserna
antas av partsmdtet, far de status som officiell tolkning av Arhuskonventionen och blir
bindande for parterna i konventionen och Arhuskonventionens organ.

Partsmotets planerade beslut har saledes réattslig verkan.

Det ar nodvandigt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa EU:s vagnar vid
partsmotets attonde session.

28
29

EUT L 124, 17.5.2005, s. 4.

Radets beslut 2005/370/EG av den 17 februari 2005 om ingaende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av konventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang
till rattslig prévning i miljofragor (EUT L 124, 17.5.2005, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd EU:s vagnar vid partsmétets attonde session rérande EU:s
uppfyllande av sina skyldigheter enligt Arhuskonventionen nar det géller tillgang till rattslig
provning i miljofragor avseende slutliga beslut om statligt stod, sa som de behandlas i
meddelande ACCC/C/2015/128, ska vara att godké&nna utkastet till beslut VII1/8e samt att
valkomna den rapport som efterlevnadskommittén lagt fram i fraga om partsmotets begaran
ACCC/M/2021/4 vad galler Europeiska unionens efterlevnad.

Artikel 2

Den standpunkt som ska intas pa EU:s vagnar vid partsmétets attonde session rérande EU:s
uppfyllande av sina skyldigheter enligt Arhuskonventionen nér det géller nationella energi-
och klimatplaner, projekt av gemensamt intresse och direktivet om industriutslapp, sa som de
behandlas i meddelandena ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96 och ACCC/C/2014/121 samt
i beslut VII/8f, ska vara att godkanna utkastet till beslut VII11/8e, om fdljande punkter
aterspeglas i det beslutet:

— Né&r det géller de nationella energi- och klimatplanerna erkdnns och véalkomnas i
beslutet att EU har gjort betydande framsteg for att sakerstalla efterlevnad av
efterlevnadskommitténs  slutsatser och rekommendationer om meddelande
ACCC/C/2010/54 avseende artiklarna 6.4 och 7 i konventionen, och att EU har foljt
en del av dessa slutsatser nar det géller antagandet av instruktioner for tillampningen
av punkt 2 a i beslut V11/8f.

— Nér det géller projekt av gemensamt intresse erkanns i beslutet de forbattringar som
EU har gjort genom praktiska arrangemang for att uppfylla kraven i punkt 8aoch b i
beslut VI11/8f och for att uppfylla kraven i artiklarna 3.2, 4 och 7 i konventionen.

Artikel 3

Mindre tekniska andringar av de standpunkter som avses i artiklarna 1 och 2 far godkénnas pa
plats av foretradare for EU, i samrad med medlemsstaterna, utan nagot nytt beslut av radet.

Artikel 4
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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