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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar vid det nionde partsmotet for avtalet om bevarande av afro-eurasiska
flyttande vattenfaglar (avtalet) i samband med det planerade antagandet av en &andring av
tabell 1 i bilaga 3 till avtalet.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar

Avtalet syftar till att bevara flyttande vattenfaglar och deras livsmiljoer i hela Afrika, Europa,
Mellandstern, Centralasien, Gronland och den kanadensiska évarlden.

Avtalet har tagits fram inom ramen for konventionen om skydd av flyttande vilda djur,
forvaltas av Forenta nationernas miljoprogram och samlar l&nder och det vidare
internationella naturvardssamhéllet i ett forsok att samordna bevarandet och forvaltningen av
flyttande vattenfaglar inom hela deras flyttningsomrade.

Avtalet tradde i kraft den 1 november 1999. Europeiska unionen &r part i avtalet sedan den 1
oktober 2005%. For narvarande finns det 85 parter i avtalet, varav 46 fran Eurasien (inklusive
EU) och 39 frén Afrika. 24 av EU:s medlemsstater &r parter i avtalet?.

Direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet)® &r det instrument inom
unionsratten som genomfor de atagande som faststélls i avtalet. Fageldirektivet behandlar
bevarandet av samtliga fagelarter som naturligt férekommer inom medlemsstaternas
europeiska territorium pa vilket fordraget tillampas. Det omfattar skydd och bevarande av
dessa arter och faststéller regler for exploatering av dem.

2.2. Partsmotet

Partsmotet &r avtalets huvudsakliga beslutande organ. Det har befogenhet att se dver bilagorna
till avtalet och sammantrader vart tredje ar. Varje part har en rdst, men regionala
organisationer for ekonomisk integration, som EU, ut6var sin rostratt med det antal roster som
motsvarar antalet medlemsstater i organisationen som ar parter i avtalet. Alla &ndringar i en
bilaga maste antas med tva tredjedels majoritet av de parter som narvarar vid métet.

Det nionde partsmotet for avtalet kommer att d&ga rum den 11-15 november 2025 i Bonn,
Tyskland.

2.3. Den planerade akten

Den 11-15 november 2025 véntas partsmotet anta resolution 9.xx om antagande av
andringar av bilagorna till avtalet i enlighet med artikel X.5 i avtalet (den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att andra bilaga 2 till avtalet, handlingsprogrammet i
bilaga 3 och tabell 1 i bilaga 3 till avtalet. Bilaga 2 innehaller forteckningen over flyttande

@ Radets beslut 2006/871/EG av den 18 juli 2005 om ingdende pd Europeiska gemenskapens vagnar av
avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar (EUT L 345, 8.12.2006, s. 24).

@) Tre medlemsstater &r inte parter i avtalet: Malta, Polen och Osterrike.

Q) EUT L 20, 26.1.2010. S. 7 http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:020:0007:0025:SV:PDF.
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vattenfaglar som omfattas av avtalet, och i bilaga 3 anges atgarder som parterna maste vidta
nar det géller prioriterade arter. De prioriterade arterna fortecknas i tabell 1 i bilaga 3 enligt
vissa kriterier som anges i samma tabell.

| artikel Il i avtalet foreskrivs foljande: “Parterna skall vidta samordnade dtgdrder for att
flyttande vattenfagelarter skall behalla en gynnsam bevarandestatus eller kunna aterstallas
till en sadan status. | detta syfte skall de inom grénserna for sin nationella jurisdiktion vidta
de atgarder som foreskrivs i artikel 11l och de sarskilda atgarder som foreskrivs i det
handlingsprogram som avses i artikel IV i detta avtal.”

Den planerade akten kommer att trada i kraft for alla parter och bli bindande fér dem den
nittionde dagen efter den dag da den antas av partsmétet, utom for parter som har lamnat in
en reservation. Inom denna 90-dagarsperiod far en part genom en skriftlig anmalan till
depositarien ldmna in en reservation avseende en &ndring i en bilaga.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA EUROPEISKA UNIONENS VAGNAR

Andringarna av bilaga 2 till avtalet, handlingsprogrammet i bilaga 3 och tabell 1 i bilaga 3 i
den planerade akten foreslogs av Férenade kungariket* pa grundval av rekommendationerna
fran avtalets tekniska kommitté:

1) De foreslagna andringarna av bilaga 2 och handlingsprogrammet i bilaga 3 &r
forenliga med och medfor inga andringar av fageldirektivet, som ar EU:s rattsliga
genomforandeverktyg for avtalet. Dessa andringar, som huvudsakligen grundar sig
pa vetenskapliga framsteg och forsiktighetsprincipen, kommer att diskuteras med
medlemsstaterna i den relevanta expertgruppen for naturvardsdirektiven och i radets
arbetsgrupper. De kan godkannas av kommissionen, pa unionens vagnar, i linje med
artikel 3.1 och 3.3 i radets beslut 2006/871/EG av den 18 juli 2005 om ingaende pa
Europeiska gemenskapens végnar av avtalet om bevarande av afro-eurasiska
flyttande vattenfaglar.

(2) De foreslagna andringarna av tabell 1 i bilaga 3 bestar i att andra kategorierna for
vissa arters populationer till foljd av de uppgifter som samlats in for den 9:e utgavan
av AEWA Conservation Status Report.

De flesta av de foreslagna @ndringarna ér forenliga med och medfor inga dndringar
av fageldirektivet, som ar EU:s rittsliga genomforandeverktyg for avtalet. De kan
godkinnas av kommissionen, pd unionens végnar, i linje med artikel 3.1 och 3.3 1
radets beslut 2006/871/EG.

Andringen av listningen for en population av en art dr dock inte forenlig med
relevant EU-lagstiftning (fdgeldirektivet). Detta dndringsforslag avser en dndring
frdn kolumn B2 e till kolumn Al b i tabell 1 for populationen i Viasteuropa och
Vistafrika av Pluvialis squatarola squatarola (kustpipare). Den planerade
andringen for populationen av kustpipare innebdr att det enligt avtalet inte ldngre ar
tillatet med jakt, &ven om arten ar fortecknad i1 del B 1 bilaga II till fageldirektivet
och far jagas i vissa medlemsstater. Om detta dndringsforslag antas kommer det
darfor att krévas ett starkare rattsligt skydd for arten &n vad som krévs enligt EU-
lagstiftningen. Andringen av listningen anses dock nddvindig, eftersom arten
nyligen har fortecknats som sérbar pd [UCN:s rodlista 6ver globalt hotade arter efter
dess uppdatering 2024.

@ AEWA Notification 2025/016: Received Proposals to MOP9 for Amendments to the Agreement, avsant
den 18 juli 2025.
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Det dr darfor nodvindigt att faststélla en stdndpunkt pa Europeiska unionens viagnar
i enlighet med artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) for att godkdnna denna dndring pa unionens vignar. I enlighet med
artikel 3.4 1 radets beslut 2006/871/EG bor kommissionen dock ldmna in en
reservation mot den foreslagna dndringen avseende kustpipare, pd samma sétt som
den gjorde for @ndringar med liknande verkan vid tidigare partsmoten. Detta ar
nodvindigt eftersom dndringsforslaget skulle krdva en dndring av figeldirektivet,
vilket inte 4r mdjligt inom 90 dagar efter det att det antagits av partsmotet.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund

Partsmotet &r ett organ som inréttats genom avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande
vattenfaglar.

Den akt som partsmotet anmodas anta utgor en akt med réttslig verkan. Den planerade akten
kommer att vara bindande enligt internationell ratt och kan pa ett avgdrande satt paverka
unionens lagstiftning, namligen fageldirektivet. Detta beror pa att vissa atgarder, sarskilt vad
géller jakt, som parterna har att vidta nar det géller de prioriterade arter som fortecknas i
tabell 1 i bilaga 3 inte alltid &r forenliga med vad som foreskrivs i fageldirektivet for samma
arter. Om en art som fortecknas i bilaga I1 till fageldirektivet inte langre kan jagas enligt
avtalet behover fageldirektivet dndras.

Enligt artikel 3 i radets beslut 2006/871/EG bemyndigas kommissionen, nar det galler fragor
som omfattas av gemenskapens behdrighet, att pa gemenskapens vagnar godkanna andringar
av bilagorna till avtalet som antas i enlighet med artikel X.5 i avtalet. Detta bemyndigande &r
dock begréansat till de &andringar som dar forenliga med gemenskapslagstiftningen om
bevarande av vilda faglar och deras livsmiljoer och inte medfér nagra andringar av denna.

Eftersom den foreslagna andringen av tabell 1 i bilaga 3 avseende Pluvialis squatarola
squatarola (kustpipare) kraver en andring av fageldirektivet, behovs ett radsbeslut for att
faststalla den standpunkt som ska intas pd Europeiska unionens végnar vid det nionde
partsmotet i denna fraga®.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt
intas pa EU:s vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hansyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten rér miljon.

® Andringar som inte kraver en dndring av fageldirektivet fr godkannas av kommissionen i enlighet med
radets beslut 2006/871/EG av den 18 juli 2005.
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Den materiella réattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den planerade akten fran partsmotet for avtalet om bevarande av afro-eurasiska
flyttande vattenfaglar kommer att dndra bilaga 3 till avtalet ar det lampligt att offentliggora
den i Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid den nionde
sessionen i partsmotet for avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar
vad géller en &ndring av tabell 1 i bilaga 3 till avtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar (avtalet) tradde i kraft
den 1 november 1999 och godkéandes pa Europeiska unionens vagnar genom radets
beslut 2006/871/EG®.

2 Enligt artikel X.5 i avtalet far partsmotet anta andringar av bilagorna till avtalet.

3) Den 11-15 november 2025 vantas det nionde partsmotet anta en resolution om
antagande av andringar av bilagorna till avtalet. Den féreslagna andringen av tabell 1 i
bilaga 3 till avtalet avseende arten Pluvialis squatarola squatarola (kustpipare) skulle,
om den antas, krava en andring av direktiv 2009/147/EG och omfattas darfor inte av
de &ndringar som kan godk&nnas av kommissionen i enlighet med artikel 3.1 jamford
med artikel 3.3 i radets beslut 2006/871/EG.

4) Det ar nodvandigt att faststalla den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens
vagnar vid partsmotet ndr det galler den foreslagna andringen av tabell 1 i bilaga 3 till
avtalet avseende arten Pluvialis squatarola squatarola (kustpipare), eftersom
andringen kommer att vara bindande for EU och pa ett avgdrande sétt kunna paverka
innehallet i EU:s lagstiftning, namligen fageldirektivet.

(5) Den foreslagna andringen av tabell 1 i bilaga 3 till avtalet som lagts fram av Férenade
kungariket och som aterges i utkastet till resolution 9.xx avseende arten Pluvialis
squatarola squatarola (kustpipare) bor godkannas pa Europeiska unionens végnar
eftersom den bidrar till att uppna en hogre skyddsniva for denna arts populationer som
ar pa tillbakagang.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens véagnar vid det nionde partsmétet for
avtalet ska vara foljande:

Den &ndring av tabell 1 i bilaga 3 till avtalet som lagts fram av Forenade kungariket och som

® EUT L 345, 8.12.2006, s. 24.
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aterges i utkastet till resolution 9.xx fran det nionde partsmatet for avtalet avseende Pluvialis
squatarola squatarola (kustpipare) ska vid det nionde partsmotet godkéannas pa Europeiska
unionens végnar.

Artikel 2
Detta beslut tréder i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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