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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Forslaget avser ett beslut om faststillande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid det 18:e motet i partskommittén for Europaradets konvention om férebyggande
och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen eller
konventionen) av den 5-6 juni 2025 i samband med det planerade antagandet av atta forslag
till rekommendation och tva forslag till slutsatser som riktas till tio stater rérande deras
genomforande av konventionen?,

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Istanbulkonventionen

| Istanbulkonventionen faststélls ett heltdckande och harmoniserat regelverk for att foérebygga
och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet i och utanfér Europa. Konventionen tradde
i kraft den 1 augusti 2014.

EU undertecknade konventionen i juni 2017 och slutférde anslutningsforfarandet den 28 juni
2023 genom deponeringen av tva godkannandeinstrument, vilket innebar att konventionen
tradde i kraft i EU den 1 oktober 2023. EU anslot sig till konventionen med avseende pa
fragor som faller inom dess exklusiva befogenhet, dvs. fragor som ror unionens institutioner
och offentliga forvaltning® samt straffrattsligt samarbete, asyl och non-refoulement?. Alla EU-
lander har undertecknat konventionen och 22 av dem har ratificerat den®.

2.2. Partskommittén

Partskommittén* ar sammansatt av foretradare for de parter som anslutit sig till konventionen.
Parterna maste efterstrava att till sina foretradare utse experter i hogsta mojliga befattning
inom arbetet for att forebygga och bekampa vald mot kvinnor och vald i hemmet®. De data
som anfortrotts partskommittén finns fortecknade i artikel 1 i dess arbetsordning®. Den 1
oktober 2023 blev EU part i Istanbulkonventionen och som sadan medlem av partskommittén
(artikel 67.1 i konventionen).

2.3. Istanbulkonventionens évervakningsmekanism

Genom Istanbulkonventionen inrattas en sérskild 6vervakningsmekanism, som ska sakerstalla
att parterna effektivt genomfor dess bestammelser’. Syftet ar att bedéma hur konventionen

! Radets beslut (EU) 2023/1075 av den 1 juni 2023 om ingaende pd Europeiska unionens véagnar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av véald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad géller unionens institutioner och offentliga forvaltning (EUT L 1431, 2.6.2023, s.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

2 Radets beslut (EU) 2023/1076 av den 1 juni 2023 om ingaende pd Europeiska unionens véagnar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad galler fragor som ror straffrattsligt samarbete, asyl och non-refoulement (EUT L 143 I, 2.6.2023,
s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j)

3 Ratificeringslaget den 24 april 2025: AT (2013), BE (2016), CY (2017), DE (2017), DK (2014), IE
(2019), EL (2018), ES (2014), EE (2017), FI (2015), FR (2014), HR (2018), IT (2013), LU (2018), MT
(2014), NL (2015), PL (2015), PT (2013), RO (2016), Sl (2015), SV (2014), LV (2023).

4 Partskommittén — Istanbulkonventionen — Bek&mpande av vald mot kvinnor och vald i hemmet
(coe.int)
5 Artikel 2.1 b i partskommitténs arbetsordning.
6 Dokument IC-CP(2015)2, antaget den 4 maj 2015.
7 Artikel 1.2 i Istanbulkonventionen.
1
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tillampas i praktiken och att ge parterna vagledning. Overvakningsmekanismen bestar av tva
skilda, men samverkande, organ: den oberoende expertgruppen (Group of Experts on Action
against Violence against Women and Domestic Violence — Grevio) och partskommittén.

Grevio ar en oberoende grupp av experter som har i uppdrag att 6vervaka tillampningen av
Istanbulkonventionen i varje enskilt land i enlighet med artikel 66.1 i konventionen.
Overvakningsforfarandet faststalls i artikel 68 i konventionen. | enlighet med artikel 68.1 i
konventionen ar parterna skyldiga att Iamna in en rapport, baserad pa ett av Grevio utarbetat
frageformular, med detaljer om de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som har vidtagits
for att ge verkan at konventionen. Grevio utarbetar en rapport om de atgarder som den
bertrda parten har vidtagit for att genomfora konventionen och lamnar underhand forslag om
hur parten kan hantera identifierade problem?.

Pa grundval av Grevios rapporter far partskommittén i enlighet med artikel 68.12 i
konventionen anta de rekommendationer som riktas till parten i frdga om tillampningen av
konventionen med faststallande av ett datum da upplysningar om att de har genomforts ska
vara inlamnade. P& grundval av denna bestimmelse har partskommittén antagit
rekommendationer till parterna som gor atskillnad mellan atgarder som bor vidtas sa snart
som mojligt, med ett krav pa aterrapportering inom en trearsperiod, och atgarder som, aven
om de &r viktiga, inte behdver vidtas lika omedelbart. | slutet av trearsperioden maste parten
aterrapportera till partskommittén om sina framsteg i genomforandet av de rekommendationer
som riktats till den. P4 grundval av denna rapportering, och eventuell annan information som
erhdllits, utarbetar kommitténs sekretariat® de slutsatser om genomférandet av
rekommendationerna i forhallande till varje part som ar foremal for 6versyn, vilka sedan antas
av partskonferensen.

Eftersom det grundldggande utvarderingsforfarandet har slutforts for nastan samtliga parter,
beslutade Grevio i slutet av 2022 att ga vidare till nasta fas i sin utvardering. Enligt
artikel 68.3 1 konventionen ska Grevios efterfoljande utvarderingsforfaranden delas upp i
omgangar (tematiska utvarderingsomgangar). Den forsta tematiska utvarderingsomgangen
kallas Building Trust by Delivering Support, Protection and Justice ("Bygga upp tillit genom
tillhandahallande av stod, skydd och rittvisa®) och pagér fran 2023 till 2031. Den
grundldggande utvarderingen omfattade omkring 60 artiklar i Istanbulkonventionen, medan
det nya tematiska utvarderingsforfarandet omfattar 20 artiklar, ndmligen artiklarna 3, 7, 8, 11,
12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 och 56. | dessa artiklar faststalls
standarder for brottsbekampande myndigheter, straffréttsliga aktorer, tillhandahallande av
allménna och specialiserade stodtjanster till brottsoffer samt en dvergripande strategi inriktad
pa offren. Syftet ar att tillhandahélla en mer djupgdende bedomning av dessa omraden, med
fokus pa de framsteg som gjorts i fraga om varje artikel.

| sitt yttrande 1/19 (Istanbulkonventionen) av den 6 oktober 2021, EU:C:2021:832, punkt 305,
fastslar domstolen att en betydande del av konventionens skyldigheter i allt véasentligt aligger
unionen i forhallande till dem som &r anstdllda inom unionens administration och i
forhallande till den del av allméanheten som besoker lokaler och byggnader tillh6rande
unionens institutioner, organ och byraer. Nar det géller de 20 specifika bestammelser som den
forsta tematiska utvarderingsomgangen omfattar, har domstolen bekraftat att 17 av dessa
bestammelser &ven galler unionen och dess egen offentliga férvaltning, namligen alla ovan

8 Artikel 68.10 i Istanbulkonventionen.

o Det tillampliga forfarandet for 6vervakning av tilldmpningen och rapporteringen faststalls i Framework
for supervising the implementation of the recommendations addressed to state parties (inte dversatt till
svenska), antaget av kommittén den 13 april 2021, IC-CP/Inf(2021)2.
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ndmnda bestdmmelser utom artiklarna 3, 31 och 48 i konventionen. Samtidigt bor
omfattningen av unionens skyldigheter tolkas pa ett satt som tar hansyn till unionens specifika
natur och befogenheter. Eftersom unions offentliga forvaltning saknar brottsbekampande
befogenheter, bor rekommendationer om brottsbekampningsfragor, till exempel fragan om
akuta forbudsatgarder, tolkas som att de kraver att brottsoffrets sékerhet sakerstalls inom
ramen for forvaltningens befogenheter, till exempel genom att vagra misstankta fordvare
tilltrade till institutionernas lokaler.

Vid sitt senaste mote i december 2024 antog partskommittén ett beslut om de
rekommendationer som ska antas av partskommittén mot bakgrund av de av Grevios
rapporter som antogs som en del av dess forsta tematiska utvarderingsomgang [IC-CP (2024)
10 rev].

Hittills har partskommitténs praxis varit att anta rekommendationer och slutsatser pa grundval
av samforstand vid sina méten'® | vilka &ger rum pé& begéran av en tredjedel av parterna,
ordféranden for partskommittén eller generalsekreteraren, vanligtvis tva ganger om aret.

2.4, Partskommitténs planerade akter

Vid sitt 18:e mote den 5-6 juni 2025 planerar partskommittén anta féljande atta forslag till
rekommendation pa grundval av den forsta tematiska utvarderingsomgangen och tva
slutsatser (de planerade akterna eller forslagen till rekommendation och slutsatser):

- Rekommendationer till Albanien om att stdrka fortroendet genom
tillhandahdllande av stod, skydd och réattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 2-prov].

— Rekommendationer till Osterrike om att starka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 3-prov].

- Rekommendationer till Danmark om att stdrka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och réattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 4-prov].

— Rekommendationer till Finland om att stdrka fortroendet genom
tillhandahéallande av stod, skydd och réattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 5-prov].

- Rekommendationer till Monaco om att starka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och réattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 6-prov].

— Rekommendationer till Montenegro om att stdrka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 7-prov].

— Rekommendationer till Spanien om att stdrka fOrtroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 8-prov].

— Rekommendationer till Sverige om att starka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 9-prov].

10 Artikel 67.2 i konventionen.
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—  Slutsatser om genomférandet av rekommendationer avseende San Marino som
antagits av partskommittén [IC-CP (2025) 10-prov]. och

—  Slutsatser om genomférandet av rekommendationer avseende Slovenien som
antagits av partskommittén [IC-CP (2025) 11-prov].

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

De planerade akterna riktar sig till tio parter och innehaller rekommendationer (som grundar
sig pa det forsta tematiska utvarderingsforfarandet) om atgarder som maste vidtas for att
tillampa Istanbulkonventionen samt slutsatser om konventionsstaternas genomfdrande av
tidigare rekommendationer. De galler genomférandet av konventionens bestammelser av
berdrda institutioner och den offentliga forvaltningen. Unionen har anslutit sig till
konventionen i den man den &r tillamplig pa dess institutioner och offentliga forvaltning och
har, inom ramen for artikel 336 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), exklusiv befogenhet att godta de skyldigheter som faststélls i konventionen med
avseende pa sina egna institutioner och sin egen offentliga forvaltning. Det ar darfor lampligt
att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar i partskommittén vad galler
institutioner och offentlig forvaltning i unionen, eftersom de planerade akterna pa ett
avgorande satt kan paverka innehallet i unionsratten genom att fa betydelse for den framtida
tolkningen av tillampliga bestdmmelser i konventionen.

Forslagen till rekommendationer och slutsatser om fragor som faller inom unionens
befogenheter med avseende pa dess institutioner och offentliga forvaltning ar forenliga med
unionens politik och mal och ger inte upphov till ndgra problem med avseende pa
unionsratten. Det foreslas darfor att unionen inte ska invanda mot antagandet av forslagen till
rekommendation och slutsatser vid partskommitténs 18:e mote.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststillande av vilka standpunkter som pa unionens végnar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”*?.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Partskommittén dr ett organ som inréttats genom Istanbulkonventionen. De planerade akterna,
vilka partskommittén uppmanas att anta, utgér akter med rattslig verkan. De planerade
akterna ar agnade att pa ett avgorande satt paverka innehallet i unionsratten, eftersom de kan
paverka den framtida tolkningen av de tillampliga bestammelserna i Istanbulkonventionen.

1 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64. EUT L 161, 29.5.2014, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj.
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Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar, varav det
ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan
det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt
artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som kravs
med hansyn till det huvudsakliga eller avgodrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Vad géller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena ar av underordnad betydelse i
forhallande till det eller den andra, maste den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 i EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de daremot svarande olika rattsliga
grunderna.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Nér det galler den materiella réattsliga grunden anslét sig EU till Istanbulkonventionen med
avseende pa fragor som faller inom dess exklusiva befogenhet, narmare bestamt fragor som
ror unionens institutioner och offentliga forvaltning®? och straffrattsligt samarbete, asyl och
non-refoulement®®. EU:s anslutning till Istanbulkonventionen delades upp pé tva separata
radsbeslut for att beakta Danmarks och Irlands sarskilda stallning med avseende pa avdelning
V i EUF-fordraget. Beslutet om faststéllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i kommittén ska foljaktligen, nar de relevanta rekommendationerna eller slutsatserna
ocksa ror bada fragorna, delas upp i tva beslut. Foreslaget till beslut géller fragor som ror
unionens institutioner och offentliga forvaltning. Den materiella réttsliga grunden for detta
beslut ar darfor artikel 336 i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 336 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

12 Radets beslut (EU) 2023/1075 av den 1 juni 2023 om ingdende pd Europeiska unionens végnar av
Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad géller unionens institutioner och offentliga forvaltning (EUT L 1431, 2.6.2023, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

13 Radets beslut (EU) 2023/1076 av den 1 juni 2023 om ingdende pa Europeiska unionens vagnar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av véald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad galler fragor som ror straffrattsligt samarbete, asyl och non-refoulement (EUT L 143 I, 2.6.2023,
s. 4, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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2025/0117 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid det 18:e motet
i partskommittén for Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet vad géller antagandet av rekommendationer och

slutsatser som riktas till tio konventionsstater om deras tillampning av denna

konvention vad géller fragor som rér unionens institutioner och offentliga forvaltning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 336
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag, och

av foljande skal.

1)

)

(3)

Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet (konventionen) ingicks av unionen genom radets beslut (EU)
2023/1075, vad galler unionens institutioner och offentliga forvaltning, och genom
radets beslut (EU) 2023/1076%°, vad galler fragor som ror straffrattsligt samarbete, asyl
och non-refoulement, i den méan de omfattas av unionens exklusiva befogenhet, och
tradde i kraft i unionen den 1 oktober 2023.

Enligt artikel 66.1 i konventionen ska expertgruppen for bekampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (Grevio) Gvervaka parternas tillampning av konventionen.
I enlighet med artikel 68.11 i konventionen ska Grevio anta rapporter och slutsatser
om de atgarder som den berorda parten har vidtagit for att tillampa konventionens
bestammelser.

Konventionens  partskommitté far enligt artikel 68.12 i konventionen anta
rekommendationer som riktas till den berdrda parten. Rekommendationerna baseras pa
Grevios rapporter och skiljer mellan atgarder som partskommittén anser att parten bor
vidta sa snart som mojligt, dar det finns ett krav pa aterrapportering inom en
tredrsperiod, och atgarder som inte ar lika akuta. | slutet av tredrsperioden ska parten
aterrapportera till partskommittén om vidtagna atgarder inom tio sarskilda omraden
som omfattas av konventionen. Pa grundval av denna rapportering och eventuell annan

14

15

SV

Radets beslut (EU) 2023/1075 av den 1 juni 2023 om ingéende p& Europeiska unionens vagnar av
Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad géller unionens institutioner och offentliga forvaltning (EUT L 1431, 2.6.2023, s. 1, beslut -
2023/1075 - SV - EUR-Lex.

Radets beslut (EU) 2023/1076 av den 1 juni 2023 om ingédende pa Europeiska unionens vagnar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad galler fragor som ror straffrattsligt samarbete, asyl och non-refoulement (EUT L 143 I, 2.6.2023,
s. 4), beslut - 2023/1076 - SV - EUR-Lex.
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(4)

(5)

information som erhallits antar partskommittén slutsatser om genomfcrandet av de
rekommendationerna som utarbetats av kommitténs sekretariat.

Enligt artikel 68.3 i konventionen ska utvérderingsforfarandena efter Grevios
inledande grundlaggande utvarderingsforfarande en delas upp i omgangar (tematiska
utvarderingsomgangar). Den forsta tematiska utvarderingsomgangen kallas Building
Trust by Delivering Support, Protection and Justice ("Bygga upp tillit genom
tillhandahéllande av stod, skydd och rittvisa”) och omfattar 20 sérskilda artiklar,
namligen artiklarna 3, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53
och 56. Vid sitt senaste mote den 17 december 2024 antog partskommitten ett beslut
om de rekommendationer som ska antas av partskommittén mot bakgrund av de av
Grevios rapporter som antogs som en del av dess forsta tematiska utvarderingsomgang
[IC-CP (2024) 10 rev].

Partskommittén forvantas vid sitt 18:e méte den 5-6 juni 2025 anta atta utkast till
rekommendationer pa grundval av den forsta tematiska utvarderingsomgangen
Building Trust by Delivering Support, Protection and Justice ("Bygga upp tillit genom
tillhandahéllande av stéd, skydd och rattvisa”) och tva utkast till slutsatser om tio
parters genomfdrande av konventionen (utkasten till rekommendationer och
slutsatser):

- Rekommendationer till Albanien om att stdrka fortroendet genom
tillhandahdllande av stod, skydd och réattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 2-prov].

— Rekommendationer till Osterrike om att starka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 3-prov].

- Rekommendationer till Danmark om att stdrka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och réattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 4-prov].

— Rekommendationer till Finland om att stdrka fortroendet genom
tillhandahéallande av stod, skydd och réattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 5-prov].

- Rekommendationer till Monaco om att starka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och réattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 6-prov].

— Rekommendationer till Montenegro om att starka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 7-prov].

— Rekommendationer till Spanien om att stdrka fOrtroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 8-prov].

— Rekommendationer till Sverige om att stdrka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 9-prov].

— Slutsatser om genomférandet av rekommendationer avseende San Marino som
antagits av partskommittén [IC-CP (2025) 10-prov]. och
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—  Slutsatser om genomférandet av rekommendationer avseende Slovenien som
antagits av partskommittén [IC-CP (2025) 11-prov].

Unionen har, inom ramen for artikel 336 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), exklusiv befogenhet att godta de skyldigheter som
faststalls i konventionen med avseende pa sina egna institutioner och sin egen
offentliga forvaltning. | sitt yttrande 1/19 (Istanbulkonventionen) av den 6 oktober
2021, EU:C:2021:832, punkt 305, fastslog Europeiska unionens domstol att en
betydande del av konventionens skyldigheter avseende forebyggande atgarder och
skyddsatgarder i allt vasentligt aligger unionen i forhallande till dem som éar anstéllda
inom unionens administration och i forhallande till den del av allmanheten som
besoker lokaler och byggnader tillhrande unionens institutioner, organ och byraer. |
punkt 307 i samma yttrande fastslog domstolen att unionen inte borde begransa sig till
att faststalla minimikrav eller kompletterande atgarder, utan ska sjalv sakerstélla att de
skyldigheter som beskrivits uppfylls fullt ut. Samtidigt bér omfattningen av unionens
skyldigheter tolkas pa ett satt som tar hansyn till unionens specifika natur och
befogenheter. Eftersom unions offentliga forvaltning saknar brottsbekdmpande
befogenheter, bér rekommendationer om brottsbekampningsfragor, till exempel fragan
om akuta forbudsatgarder, tolkas som att de kraver att brottsoffrets séakerhet sékerstélls
inom ramen for forvaltningens befogenheter, till exempel genom att vagra misstankta
forovare tilltrade till institutionernas lokaler.

Forslagen till rekommendationer och slutsatser galler genomférandet av
konventionens bestammelser, vilka ocksa ar tillampliga pa dess egna institutioner och
offentliga forvaltning. Det ar darfor lampligt att faststalla den standpunkt som ska
intas pa unionens vagnar i partskommittén vad galler fragor som ror institutioner och
offentlig forvaltning i unionen, eftersom de planerade akterna pa ett avgorande satt kan
paverka innehallet i unionsratten genom att fa betydelse for den framtida tolkningen av
tillampliga bestammelser i konventionen.

Nér det galler Albanien, framhalls i utkastet till rekommendation om landets
genomforande av konventionen behovet att sékerstédlla att relevanta strategier och
atgarder for att forebygga och bekampa alla former av vald mot kvinnor far tillracklig
och hallbar finansiering, bland annat genom transparenta forfaranden for att sakra
finansiering av kvinnoréttsorganisationer (artikel 8 i konventionen), framja kampanjer
eller program for att 6ka medvetenheten och regelbundet utvérdera effekterna av dessa
(artikel 12 i konventionen), vidta atgéarder for att 6ka forthildningens effektivitet, ocksa
mot bakgrund av personalomsattningen (artikel 15 i konventionen), utoka de befintliga
programmen for forévare och inféra program som sarskilt riktar sig till forévare av
sexuellt vald (artikel 16 i konventionen), 6ka finansieringen och antalet tillgangliga
tjanster for kvinnliga brottsoffer, sarskilt for kvinnor med sérskilda behov (artikel 20 i
konventionen), sakerstalla att valdsoffer har tillgang till heltdckande hélso- och
sjukvardstjanster (artikel 20 i konventionen), sakerstalla att hjalplinjer far finansiering
(artikel 22 i konventionen), sékerstalla att alla offer for sexuellt vald har tillgang till
kostnadsfria rattsmedicinska undersokningar (artikel 25 i konventionen), vidta
atgarder for forbattrad rapportering fran kvinnliga offer och sakerstalla en atgarder
som tar hansyn till brottsoffren och genusperspektivet i sadana fall (artiklarna 49 och
50 i konventionen), sékerstélla att forfaranden for riskbedémning och riskhantering
tillampas i arenden som ror alla former av vald som omfattas av konventionen
(artikel 51 i konventionen), battre utnyttja akuta forbudsatgarder (artikel 52 i
konventionen), sakerstalla att det finns skyddsbeslut som é&r tillgangliga for alla
brottsoffer (artikel 53 i konventionen) och utvardera genomfoérandet av skyddsatgarder
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och sakerstalla att de ar férenliga med konventionen (artikel 56 i konventionen).
Eftersom rekommendationerna i dessa fragor ar forenliga med unionens politik och
mal och inte ger upphov till nagra problem med avseende pa unionsratten bor
unionens standpunkt vara att inte invanda mot antagandet av den rekommendation
som riktas till Albanien.

Nar det galler Osterrike, framhalls i utkastet till rekommendation om landets
genomférande av konventionen behovet att utarbeta en langsiktig Overgripande
atgardsplan/strategiskt policydokument om alla former av vald som omfattas av
konventionen (artikel 7 i konventionen), samla in uppdelade data om antalet kvinnor
och flickor som kontaktar socialtjansten for att fa hjalp med sina erfarenheter av vald
mot kvinnor (artikel 11 i konventionen), informera alla brottsoffer om att det finns
stodtjanster (artikel 12 i konventionen), 6vervaka hur fragor om vald i hemmet och
vald mot kvinnor avspeglas i laromedel (artikel 14 i konventionen), erbjuda
fortbildning av personal inom allménna stodtjanster (artikel 15 i konventionen),
sakerstalla att brottsoffer har tillgang till hallbara bostadsalternativ till 6verkomliga
kostnader och sakerstalla och sékerstélla utfardande av rattsmedicisnska rapporter som
dokumenterar skador (artikel 20 i konventionen), sakerstalla att det finns skyddade
boenden (artikel 22 i konventionen), inrdtta mottagningscenter for offer for sexuellt
vald i hela landet med kvalificerad personal som erbjuder stod och hanvisar dem till
lampliga tjanster i enlighet med konventionen samt under tiden sakerstéller att den
befintliga hélso- och sjukvarden erbjuder brottsoffer lampligt stod (artikel 25 i
konventionen), sékerstalla att paféljderna star i proportion till brottets allvar i samtliga
fall som géller vald mot kvinnor som omfattas av konventionen (artiklarna 49 och 50)
och sékerstadlla anvandningen av skyddsbeslut och wundvika luckor mellan
forbudsatgarder och skyddsbeslut (artiklarna 52 och 53 i konventionen). Eftersom
rekommendationerna i dessa fragor ar forenliga med unionens politik och mal och inte
ger upphov till nagra problem med avseende pa unionsratten, bor unionens standpunkt
vara att inte invianda mot antagandet av den rekommendation som riktas till Osterrike.

Nar det géaller Danmark, framhalls i utkastet till rekommendation om landets
genomforande av konventionen behovet att sdkerstélla att genusaspekten av alla
former av vald mot kvinnor far nddvandig politisk uppméarksamhet (artikel 7 i
konventionen), fortsatta med atgarderna for att forverkliga jamstalldhetsbudgetering
(artikel 8 i konventionen), garantera konfidentiell datainsamling (artikel 11 i
konventionen), prioritera en genussmedveten strategi inom ramen for forebyggande
initiativ (artikel 12 i konventionen), maximera effekten av fortbildningsinsatser och
dra nytta av kvinnorattsorganisationers sakkunskap (artikel 15 i konventionen), inrétta
institutionaliserade samarbetsstrukturer for att sakerstdlla ett effektivt samarbete
mellan olika organ (artikel 18 i konventionen), sakerstélla att valdsoffer har tillgang
till langsiktigt psykologisk radgivning (artiklarna 22 och 25 i konventionen), oka
medvetenheten bland straffréttsliga aktdrer om ny strafflagstiftning (artiklarna 49 och
50 i konventionen), sékerstdlla att riskbedomningen genomférs samordnat med
berérda aktorer (artikel 51 i konventionen), ©Oka tillimpningen av akuta
forbudsatgarder och besoksforbud for att sakerstalla brottsofferskydd (artiklarna 52
och 53 i konventionen) och sékerstalla ett korrekt genomférande av atgarder for skydd
av brottsoffers rattigheter i utredningar och rattsliga forfaranden (artikel 56 i
konventionen). Eftersom rekommendationerna idessa fragor ar foérenliga med
unionens politik och mal och inte ger upphov till nagra problem med avseende pa
unionsratten, bor unionens standpunkt vara att inte invanda mot antagandet av den
rekommendation som riktas till Danmark.
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Nar det galler Finland, framhalls i rekommendationen om landets genomférande av
konventionen behovet att utarbeta en langsiktig nationell strategi for att sakerstélla ett
overgripande och samordnat tillvagagangssatt (artikel 7 i konventionen). sékerstélla
héllbara finansieringsmekanismer for icke-statliga organisationer som tillhandahaller
specialiserat stod till brottsoffer (artikel 8 i konventionen), inféra standardiserade
uppgiftskategorier och harmonisera systemen for datainsamling (artikel 11 i
konventionen), regelbundet genomféra informationskampanjer (artikel 12 i
konventionen), utvardera fortbildning och dra nytta av kvinnorattsorganisationers
sakkunskap (artikel 15 i konventionen), inratta program for forovare av vald i hemmet
(artikel 16 1 konventionen), inrétta institutionaliserade samordningsstrukturer fér flera
organ mellan berdrda aktorer (artikel 18 i konventionen), inratta stodtjanster for att
underlatta brottsoffers aterhdamtning och oberoende (artikel 20 i konventionen),
sakerstalla tillgangen till stodtjanster (artikel 22 i konventionen), sakerstélla den
geografiska fordelningen av mottagningscenter for personer som har blivit utsatta for
valdtakt for att sakerstalla stod till alla offer for sexuellt vald (artikel 25 i
konventionen), sakerstalla forundersokningar och forutseende bevisupptagning utéver
vittnesuppgifter for att mojliggora en effektiv lagforing i fall som rér vald mot kvinnor
(artiklarna 49 och 50 i konventionen), vidta atgarder for att inratta en standardiserad
riskbedémningsmekanism som tillampas systematiskt (artikel 51 i konventionen), och
oka anvandningen av akuta forbudsatgarder samt starka Overvakningen av sadana
beslut (artiklarna 52 och 53 i konventionen). Eftersom rekommendationerna i dessa
fragor ar forenliga med unionens politik och mal och inte ger upphov till nagra
problem med avseende pa unionsratten, bor unionens standpunkt vara att inte invanda
mot antagandet av den rekommendation som riktas till Finland.

Né&r det galler Monaco, innefattar rekommendationen om landets genomforande av
konventionen behovet att utarbeta en langsiktig 6vergripande strategi for att uppna ett
overgripande och samordnat strategiskt tillvagagangssatt (artikel 7 i konventionen),
fortsatta att utveckla insamlingen av data om alla former av vald mot kvinnor som
omfattas av konventionen (artikel 11 i konventionen), utvidga atgarderna for att
forebygga vald i hemmet till att omfatta andra former av vald som omfattas av
Istanbulkonventionen (artikel 12 i konventionen): ta fram laromedel om vald mot
kvinnor (artikel 14 i konventionen), inratta program for forovare av vald (artikel 16 i
konventionen), inratta program for kvinnor som ar valdsoffer (artikel 22 i
konventionen), inratta ett mottagningscenter for offer for sexuellt vald sa att
brottsoffer far tillgang till psykologiskt stod (artikel 25 i konventionen), sikerstalla att
yrkesgrupper som deltar i straffrattsliga forfaranden har tillracklig sakkunskap och far
genusteoretisk utbildning (artiklarna 49 och 50 i konventionen), standardisera praxis
for samordnad riskbedémning for berorda tjanster rérande alla former av vald som
omfattas av konventionen (artikel 51 i konventionen) och sékerstalla att brottsoffrens
rattigheter och intressen skyddas under férundersékningar och réttsliga forfaranden
(artikel 56 i konventionen). Eftersom rekommendationerna i dessa fragor ar forenliga
med unionens politik och mal och inte ger upphov till nagra problem med avseende pa
unionsratten, bor unionens standpunkt vara att inte invanda mot antagandet av den
rekommendation som riktas till Monaco.

Nar det galler Montenegro, framhalls i utkastet till rekommendation om landets
genomforande av konventionen behovet att sékerstalla lampliga manskliga och
ekonomiska resurser for strategier, atgarder och lagstiftning som syftar till att
forebygga och bekampa vald mot kvinnor samt att sakerstélla hallbar finansiering for
icke-statliga organisationer (artikel 8 i konventionen), sakerstélla att alla berdrda
parter samlar in och delar upp data (artikel 11 i konventionen), 6ka insatserna for att
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(14)

(15)

genomfora regelbundna forebyggande atgarder, genomfora informationskampanjer
och lyfta fram den 6kade risken for vald som offer for intersektionell diskriminering
utsatts for (artikel 12 i konventionen), Oka anstrangningarna for att ta itu med
stereotyper och fordomar mot kvinnor pa omradena formell utbildning, kultur och
media (artikel 14), sakerstalla att yrkesgrupper som kommer i kontakt med brottsoffer
far utbildning om vald mot kvinnor (artikel 15 i konventionen), inratta och utvidga
program for forévare av vald i hemmet och forévare av sexuellt vald (artikel 16 i
konventionen), ©6ka anstrdngningarna for att starka samarbetet mellan olika organ
(artikel 18 i konventionen), sakerstélla att vardgivare prioriterar kvinnliga offer for
vald mot kvinnor och vald i hemmet och respekterar deras privatliv (artikel 20 i
konventionen), Oka tillgangen till specialiserade stddtjanster och radgivning till
brottsoffer (artikel 22 i konventionen). inratta mottagningscenter for offer for valdtakt
och/eller sexuellt vald i hela landet for att erbjuda stod och ge offer psykologiskt stod
(artikel 25 i konventionen), férekomma upprepade utfragningar av offer for vald mot
kvinnor (artiklarna 49 och 50 i konventionen), sakerstalla att systematiska
riskoedémningar genomfors i fall av vald i hemmet (artikel 51 i konventionen),
sakerstalla att akuta forbudsatgarder kan tillgripas och att skyddsbeslut faktiskt
overvakas (artikel 52 och 53 i konventionen), och sékerstdlla en &ndamalsenlig
tillampning av befintliga skyddséatgarder samt infora ytterligare skyddsatgarder i
enlighet med konventionen (artikel 56 i konventionen). Eftersom rekommendationerna
i dessa fragor ar forenliga med unionens politik och mal och inte ger upphov till nagra
problem med avseende pa unionsratten, bér unionens standpunkt vara att inte invanda
mot antagandet av den rekommendation som riktas till Montenegro.

Nér det galler Spanien, framhalls i utkastet till rekommendation om landets
genomforande av konventionen behovet att involvera icke-statliga organisationer i
beslutsfattandet och i utvarderingen av strategier och atgarder (artikel 7 i
konventionen), sékerstdlla att de data som samlas in delas upp (artikel 11 i
konventionen), undervisa barn om att samtycke spelar en central roll i sexuella
relationer (artikel 14 i konventionen), starka fortbildningen for alla yrkesgrupper som
kommer i kontakt med offer och forovare av vald mot kvinnor (artikel 15 i
konventionen), se till att programmen for forovare stimmer béttre dverens med
konventionen (artikel 16 i konventionen), inrdtta mekanismer for samarbete mellan
olika organ (artikel 18 i konventionen), sékerstalla att alla offer for sexuellt vald har
tillgang till stodtjanster (artikel 25 i konventionen), ta itu med faktorer som hindrar
brottsoffer ifran att Iamna in en anmalan och som leder till sekundar viktimisering
(artiklarna 49 och 50 i konventionen), och sékerstélla att behdriga myndigheter har
tillgang till akuta forbudsatgarder i enlighet med konventionen och vidtar atgarder for
att ta itu med brott mot skyddsbeslut (artiklarna 52 och 53 i konventionen). Eftersom
rekommendationerna i dessa fragor ar forenliga med unionens politik och mal och inte
ger upphov till nagra problem med avseende pa unionsratten, bor unionens standpunkt
vara att inte invanda mot antagandet av den rekommendation som riktas till Spanien.

Néar det galler Sverige, framhalls i utkastet till rekommendation om landets
genomfoérande av konventionen behovet att sakerstalla att man i strategierna pa
omradet vald mot kvinnor beaktar behoven hos offer som utsétts for intersektionell
diskriminering och utvarderar metoder for att ©ka deras effekt (artikel 7 i
konventionen), sékerstalla hallbara finansieringsnivaer for kvinnorattsorganisationer
som driver specialiserade stodtjanster (artikel 8 i konventionen), sékerstalla bredare
forebyggande atgarder for alla former av vald mot kvinnor (artikel 12 i konventionen),
sékerstélla faktisk undervisning i de &mnen och principer som fortecknas i artikel 14 i
konventionen (artikel 14 i konventionen), inféra systematisk fortbildning for berérda
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yrkesgrupper om alla former av vald som omfattas av konventionen och sékerstélla
utvardering (artikel 15 i konventionen), utarbeta miniminormer for forovarprogram i
linje med konventionen och sékerstélla utvardering (artikel 16 i konventionen), anta
mekanismer for samordning och samarbete mellan berdrda organ (artikel 18 i
konventionen), sakerstalla att valdsoffer har tillgang till vard pa icke-diskriminerande
grund (artikel 20), sakerstalla tillgangen till skyddade boenden for alla brottsoffer
(artikel 22 i konventionen), sékerstédlla ett tillrackligt antal mottagningscenter for
personer som har blivit utsatta for sexuellt vald i hela landet (artikel 25 i
konventionen), vidta atgarder for att uppmuntra kvinnor som riskerar att utsattas for
intersektionell diskriminering att rapportera (artiklarna 49 och 50 i konventionen),
sékerstélla att riskbeddmningarna for brottsoffer och barn genomférs systematiskt och
samordnat (artikel 51 i konventionen) och vidta atgarder for att sakerstalla att akuta
forbudsatgéirder, kontaktforbud och skyddsbeslut (“kontaktforbud for det
gemensamma hemmet”) utfardas skyndsamt och omedelbart trader i kraft samt faktiskt
Overvakas (artikel 52 och 53 i konventionen). Eftersom rekommendationerna i dessa
fragor ar forenliga med unionens politik och mal och inte ger upphov till nagra
problem med avseende pa unionsratten, bor unionens standpunkt vara att inte invanda
mot antagandet av den rekommendation som riktas till Sverige.

(16)  Nar det galler San Marino, framhalls i utkastet till slutsatser om landets genomfdrande
av konventionen behovet att sakerstalla att det nationella samordningsorganet
samordnar sitt arbete med det civila samhéllets organisationer (artikel 10 i
konventionen), och regelbundet genomféra brottsofferundersokningar och framja
forskningsverksamhet (artikel 11 i konventionen). Eftersom rekommendationerna
i dessa fragor ar férenliga med unionens politik och mal och inte ger upphov till nagra
problem med avseende pa unionsratten, bor unionens standpunkt vara att inte invanda
mot antagandet av den rekommendation som riktas till San Marino.

(17)  Nar det galler Slovenien, framhalls i utkastet till slutsatser om landets genomférande
av konventionen behovet att ge fullt ut institutionaliserade enheter rollen som
samordningsorgan och  sédkerstdlla nodvandiga ekonomiska resurser och
personalresurser (artikel 10 i konventionen). sékerstdlla en omfattande insamling av
data om alla former av vald enligt konventionen (artikel 11 i konventionen) och vidta
atgarder for att uppmuntra rapportering om alla former av vald mot kvinnor (artiklarna
49 och 50 i konventionen). Eftersom rekommendationerna i dessa fragor ar forenliga
med unionens politik och mal och inte ger upphov till nagra problem med avseende pa
unionsratten, bor unionens standpunkt vara att inte invanda mot antagandet av den
rekommendation som riktas till Slovenien.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid det 18:e moétet i den partskommitté som
inrattats genom artikel 67 i konventionen ska vara att inte invanda mot antagandet av féljande
akter:

(1) Rekommendationer till Albanien om att starka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 2-prov].

(2) Rekommendationer till Osterrike om att stirka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och réattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 3-prov].

12

SV



(3) Rekommendationer till Danmark om att starka fortroendet genom
tillhandahdllande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 4-prov].

(4) Rekommendationer till Finland om att stdrka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 5-prov].

(5) Rekommendationer till Monaco om att starka fortroendet genom
tillhandahdllande av stod, skydd och réattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 6-prov].

(6) Rekommendationer till Montenegro om att stdrka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 7-prov].

(7) Rekommendationer till Spanien om att starka fortroendet genom
tillhandahdllande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 8-prov].

(8) Rekommendationer till Sverige om att starka fortroendet genom
tillhandahallande av stod, skydd och rattvisa pa grundval av
Istanbulkonventionen [IC-CP (2025) 9-prov].

(9) Slutsatser om genomfdrandet av rekommendationer avseende San Marino som
antagits av partskommittén [IC-CP (2025) 10-prov]. och

(10) Slutsatser om genomfdérandet av rekommendationer avseende Slovenien som
antagits av partskommittén [IC-CP (2025) 11-prov].

Artikel 2
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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