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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i Internationella spannmalsradet i samband med den planerade é&ndringen av
arbetsordningen enligt 1995 ars konvention om handel med spannmal (konventionen) vad
galler faststallande av nya regler for beslutsfattande genom skriftligt forfarande och tillgang
for medlemmar till Internationella spannmalsradets arkiv.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. 1995 ars konvention om handel med spannmal

Syftet med konventionen &r att framja internationellt samarbete i alla fragor som ror
spannmalshandel, framja den internationella spannmalshandelns utveckling och sakerstélla att
denna handel sker sa fritt som mdjligt. Konventionen syftar ocksa till att i stérsta mojliga man
bidra till de internationella spannmalsmarknadernas stabilitet i alla medlemmars intresse, att
forbattra livsmedelssituationen i véarlden och att tillhandahalla ett forum for
informationsutbyte och diskussioner om medlemmarnas angeldgenheter i samband med
spannmalshandeln.

Konventionen tradde i kraft den 1 juli 1995.
Europeiska unionen ar part i konventionen?.,

Konventionen ingicks for en period pa tre ar, till och med den 30 juni 1998, och har sedan
dess regelbundet forlangts av Internationella spannmalsradet. Konventionen har varje gang
forlangts med en period pd hogst tva ar, i enlighet med artikel 33 i konventionen. Den
forlangdes senast genom Internationella spannmalsradets beslut av den 14 juni 2023 och &r i
kraft till och med den 30 juni 2025.

En ytterligare forlangning av konventionen till och med den 30 juni 2027 &r planerad till den
12 juni 2025.

| konventionens arbetsordning faststalls detaljerade regler for genomférandet av konventionen
och Internationella spannmalsradets funktionssatt.

2.2. Internationella spannmalsradet

Internationella spannmalsradet ar en mellanstatlig organisation som stravar efter att uppna
malen i artikel 1 i konventionen. Malen &r sarskilt att

o framja internationellt samarbete betraffande spannmalshandel,

o framja utveckling, Oppenhet och réttvisa nar det géller den internationella
spannmalshandeln,

o bidra till de internationella spannmalsmarknadernas stabilitet, forbattra
livsmedelssituationen i varlden och bidra till utvecklingen i lander vars ekonomi ar
beroende av kommersiell forsaljning av spannmal.

. EGT L 21, 27.1.1996, s. 47.
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For att na dessa mal vill man 6ka Oppenheten pa marknaden genom informationsutbyte,
analyser och samrad om marknadsutvecklingen och den politiska utvecklingen.

Internationella spannmalsradet har 30 medlemmar, bland annat manga av varldens storsta
producenter och importérer av spannmal. Utéver Europeiska unionen ar medlemmarna bland
annat Argentina, Australien, Kanada, Indien, Japan, Ryssland, Ukraina, Férenade kungariket
och Forenta staterna. Kina och Brasilien &r dock inte medlemmar.

De 30 medlemmarna i Internationella spannmalsradet har sammanlagt 2 000 roster.

For budgetforfaranden (se artikel 11 i konventionen), dvs. for att faststdlla medlemmarnas
arliga ekonomiska bidrag, har unionen 375 réster under 2024—20252.

Vid omréstningar (se artikel 12 i konventionen) fordelas 1 000 roster till de elva exporterande
medlemmarna (bland annat unionen med 240 roster) och 1 000 roster till de 19 importerande
medlemmarna. Det bor framhallas att besluten i Internationella spannmalsradet i princip
grundar sig pa samforstand och att det &r mycket séllsynt att omrostningar faktiskt halls.

Vid Internationella spannmalsradets moten foretrads Europeiska unionen av Europeiska
kommissionen. Medlemsstaterna kan delta i Internationella spannmalsradets méten, framfor
allt i dess radssammantraden.

2.3. Akt som planeras av Internationella spannmalsradet
2.3.1.  Radets beslut genom skriftligt forfarande

Under de senaste aren har ett fatal av Internationella spannmalsradets beslut fattats genom
skriftligt forfarande. Det fanns dock inga tydliga regler i arbetsordningen. Vid motet |
Internationella spannmalsradets administrativa kommitté den 2 maj 2024 begéarde EU darfor
att ett forfarande skulle faststéllas for antagande av radsbeslut genom skriftligt forfarande.

Internationella spannmalsradets sekretariat lade fram sitt forsta utkast till forslag® vid motet i
den administrativa kommittén den 11 december 2024. Kommittén samtyckte till att skicka ut
utkastet till forslag* for kannedom till Internationella spannmalsradets 61:a sammantrade som
var planerat till den 23 januari 2025.

Forslaget (den planerade akten), andrat vid behov, kommer att foras upp pa dagordningen for
Internationella spannmalsradets 62:a sammantréade for beslut den 12 juni 2025.

Enligt forslaget, som grundar sig pa artikel 14 (Beslut) i konventionen, regel 19 (Rédets
sammantrdden: omréstning) och regel 20 (Administrativa kommittén) kommer
arbetsordningen att andras.

Ett nytt led ¢ "Beslut genom skriftligt forfarande” kommer att inforas i regel 19 och ett nytt
led d "Beslut genom skriftligt forfarande™ kommer att laggas till i regel 20.

Den planerade akten, som &r en uppfdljning av en EU-begaran, kommer att faststélla tydliga
regler for villkoren for beslutsfattande genom skriftligt forfarande i Internationella
spannmalsradet

2.3.2.  Medlemmarnas atkomst till Internationella spannmalsradets arkiv

Internationella spannmalsradet verkar pa grundval av rakenskapsar som I6per den 1 juli—30 juni.
Internationella spannmalskommitténs dokument AC (24/25) 1/8 av den 11 november 2024.
4 Internationella spannmalskommitténs dokument GC61/6 av den 16 december 2024.

SV



SV

Enligt artikel 20 (Immunitet och privilegier) i konventionen ska “radets stallning, privilegier
och immunitet pa Forenade kungarikets territorium &ven i fortsattningen regleras av avtalet
om sate mellan Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirlands regering och
International Wheat Council”. Enligt artikel 6 i Overenskommelsen om sate ska
Internationella spannmalsradets arkiv vara okrankbart.

Efter obehorig atkomst till Internationella spannmalsradets medlemswebbplats 2024, och med
erkannande av att undantag fran Internationella spannmalsradets arkivs okrankbarhet i vissa
fall bor Overvégas, foreslog Internationella spannmalsradets sekretariat att en ny regel 26
skulle inforas i arbetsordningen.

Ett forsta utkast till forslag® presenterades for kdnnedom vid Internationella spannmalsradets
61:a sammantréde den 23 januari 2025.

Forslaget (den planerade akten), som vid behov ses Gver, kommer att foras upp pa
dagordningen for Internationella spannmalsradets 62:a sammantrade for beslut den 12 juni
2025.

Enligt forslaget, som grundar sig pa artikel 20 i konventionen, kommer en ny regel 26 om
medlemmarnas atkomst till Internationella spannmalsradets arkiv att laggas till i
arbetsordningen.

Den nya regeln 26 kommer att klargora villkoren for atkomst till Internationella
spannmalsradets arkiv och forfarandet for detta. | synnerhet ska alla ansokningar om atkomst
till Internationella spannmalsradets arkiv goras skriftligen och stkanden ska vara tydligt
identifierad.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

De foreslagna nya reglerna om skriftligt forfarande har begarts av EU och kommer att skapa
klarhet om villkoren for beslutsfattande genom skriftligt forfarande i Internationella
spannmalsradet.

Forslaget om att infora en ny regel om atkomst till Internationella spannmalsradets arkiv lades
fram av regeringskonferensens sekretariat. Den kommer att klargora villkoren for atkomst till
Internationella spannmalsradets arkiv.

Europeiska unionen har alltid varit en aktiv medlem av Internationella spannmalsradet, och de
foreslagna nya reglerna forvantas skapa storre klarhet i hur organisationen fungerar och
ytterligare forbattra insynen i Internationella spannmalsradet.

Syftet med detta forslag ar att erhalla radets bemyndigande fér kommissionen att, pa unionens
vagnar, rosta for de foreslagna andringarna av Internationella spannmalsradets arbetsordning.
Det formella beslutet om férlangning av konventionen kommer att antas vid Internationella
spannmalsradets 62:a sammantrade den 12 juni 2025.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
5 Internationella spannmalskommitténs dokument GC61/7 av den 16 december 2024.
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4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som pa unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller d&ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med réattslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren’®.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Internationella spannmalsradets planerade akter har till verkan att andra arbetsordningen
genom att faststalla nya bestdmmelser om beslutsfattande genom skriftligt forfarande och om
medlemmarnas atkomst till Internationella spannmalsradets arkiv.

| arbetsordningen finns detaljerade bestammelser for férvaltning av konventionen, som &r ett
internationellt avtal som ar bindande for unionen. De planerade akterna har darfor réattslig
verkan.

De planerade akterna varken kompletterar eller andrar konventionens institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa Europeiska unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar
av vilka det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den
huvudsakliga, medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut
som antas enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen
den som kravs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga
eller avgorande bestandsdelen.

Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror handel med
jordbruksprodukter.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 207.4 forsta
stycket i EUF-férdraget (den gemensamma handelspolitiken).

6 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
63 och 64.
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4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207.4 forsta stycket jamférd med
artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. EFTERLEVNAD AV PRINCIPEN OM DIGITALT SOM STANDARD

Enligt den digitala beddmning som gjorts har det aktuella forslaget inga digitala dimensioner
eftersom det inte har ndgon digital relevans.

| forslaget faststalls EU:s standpunkt nar det géller andring av arbetsordningen enligt
konventionen. Andringarna kommer att faststalla nya regler for beslutsfattande genom
skriftligt forfarande i Internationella spannmalsradet och for medlemmarnas atkomst till
Internationella spannmalsradets arkiv.

Digitala medel eller datautbyte omfattas inte av forslaget.

6. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom Internationella spannmalsradets akter kommer att forlanga konventionens loptid
kommer den att offentliggéras pa Internationella spannmalsradets webbplats.
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om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i Internationella
spannmalsradet vad galler faststallandet av nya regler for skriftligt forfarande och
medlemmarnas atkomst till Internationella spannmalsradets arkiv

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) 1995 ars konvention om handel med spannmal (konventionen) ingicks av unionen
genom radets beslut 96/88/EG’ och tradde i kraft den 1 juli 1995. Konventionen
ingicks for en period pa tre ar och har forlangts regelbundet.

(2) Konventionens arbetsordning godkandes av Internationella spannmalsradet den 6 juli
1995.

(3) | artikel 14 i konventionen och i regel 19 i arbetsordningen faststalls regler fér beslut
som fattas av Internationella spannmalsradet. Beslutsfattandet genom skriftligt
forfarande &r dock inte tydligt definierat.

4) Den 16 december 2024 foreslog Internationella spannmalsradets sekretariat att
reglerna 19 och 20 i arbetsordningen skulle andras i syfte att faststélla nya regler for
beslutsfattande genom skriftligt forfarande i radet och administrativa kommittén.
Syftet med &ndringarna &r att tydligt definiera villkoren for antagande av beslut genom
skriftligt forfarande.

(5) Enligt artikel 20 i konventionen regleras radets stallning, privilegier och immunitet pa
Forenade kungarikets territorium av avtalet om sate mellan Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands regering och International Wheat Council, som rattsligt
foregick Internationella spannmalsradet. | avtalet faststalls att Internationella
spannmalsradets arkiv ska vara okrankbart.

(6) Den 16 december 2024 foreslog Internationella spannmalsradets sekretariat att en ny
regel 26 om medlemmarnas atkomst till Internationella spannmalsradets arkiv skulle
laggas till i arbetsordningen. Syftet med den foreslagna nya regeln &r att faststélla
tydliga villkor for atkomst till Internationella spannmalsradets arkiv och forfarandet
for detta. | synnerhet ska alla ansokningar om atkomst till Internationella
spannmalsradets arkiv goras skriftligen och sokanden ska vara tydligt identifierad.

7 Radets beslut 96/88/EG av den 19 december 1995 om Europeiska gemenskapens godkannande av
konventionen om handel med spannmal och konventionen om livsmedelshistand, vilka utgor 1995 ars
internationella spannmalsavtal (EGT L 21, 27.1.1996, s. 47).
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(7) Det ar lampligt att faststdlla de standpunkter som ska intas pa unionens vagnar vid
Internationella spannmalsradets 62:a sammantrade med avseende pa andringen av
arbetsordningen enligt konventionen vad géller inférandet av nya regler for
beslutsfattande genom skriftligt forfarande och villkoren for atkomst till
Internationella spannmalsradets arkiv. De foreslagna andringarna syftar till att
fortydliga hur organisationen fungerar och ytterligare forbattra insynen i
Internationella spannmalsradet och ligger darfor i unionens intresse.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar vid Internationella spannmalsradets 62:a
sammantrade ska vara att rosta for att lagga till ett nytt led c i regel 19 och ett nytt led d i regel
20 i arbetsordningen enligt 1995 ars konvention om handel med spannmal, i enlighet med
forslaget som presenterades av Internationella spannmalsradets sekretariat den 16 december
2024, i syfte att faststalla forfarandet for antagandet av Internationella spannmalsradets beslut
genom skriftligt forfarande.

Artikel 2

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid Internationella spannmalsradets 62:a
sammantrade ska vara att rosta for att lagga till en ny regel 26 i arbetsordningen enligt 1995
ars konvention om handel med spannmal, i enlighet med forslaget som presenterades av
Internationella spannmalsradets sekretariat den 16 december 2024, i syfte att klargora
villkoren for atkomst till Internationella spannmalsradets arkiv.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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