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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet) far radet enhalligt pA kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfdra sarskilda atgarder som avviker fran
bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppb6rden av mervardesskatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 28 mars 2024 ansokte Estland
om att fa fortsatta att tillimpa en atgard (den sarskilda atgarden) som avviker fran de
allmanna principer som styr ratten att dra av ingaende mervardesskatt pa utgifter for
personbilar som inte uteslutande anvands for yrkesmassigt bruk. Kommissionen begarde
ytterligare upplysningar den 3 april 2024. Estland svarade den 28 juni 2024. Kommissionen
begérde ytterligare fortydliganden den 28 augusti 2024, vilka Estland ldamnade i ett svar som
registrerades hos kommissionen den 24 september 2024.

| enlighet med artikel 395.2 i mervardesskattedirektivet underrattade kommissionen, genom
en skrivelse av den 17 oktober 2024, 6vriga medlemsstater om Estlands anstkan. Genom en
skrivelse av den 18 oktober 2024 underrattade kommissionen Estland om att den hade alla
uppgifter som den ansag sig behdva for att kunna bedéma ansckan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artiklarna 168 och 168a i mervardesskattedirektivet far en beskattningshar person dra
av mervardesskatt pa inkop som gors for beskattade transaktioner. | artikel 26.1 a i samma
direktiv foreskrivs att anvandning av en vara som ingar i en rorelses tillgangar for privat bruk
ska likstéllas med tillhandahallande av tjanster mot ersattning om avdragsratt forelegat for
mervardesskatten pa dessa varor. Detta system gor det mojligt att krava in mervardesskatt
som ursprungligen dragits av nar det handlar om privat anvandning.

Nar det géller personbilar ar detta system svart att tillampa, i synnerhet eftersom det ar svart
att dra en grans mellan privat och yrkesmaéssigt bruk. I fall dar en kérjournal fors innebar det
en extra administrativ borda bade for den rérelse som for journalen och den férvaltning som
kontrollerar den. Felaktig journalféring kan dessutom leda till skatteundandragande eller
skatteflykt.

Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna, om de bemyndigats av
radet, genomfora sarskilda atgarder som avviker fran bestammelserna i direktivet for att
forenkla uppb6rden av mervédrdesskatt eller for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt.

Estland bemyndigades att tillampa en sadan sarskild atgard genom radets genomfoérandebeslut
2014/797/EU?. Giltighetstiden for radets genomférandebeslut 2014/797/EU forlangdes genom
radets genomforandebeslut (EU) 2017/1854° till och med den 31 december 2020. Den

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Radets genomforandebeslut 2014/797/EU av den 7 november 2014 om bemyndigande for Republiken
Estland att infora en atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervéardesskatt (EUT L 330, 15.11.2014, s. 48).

3 Radets genomférandebeslut (EU) 2017/1854 av den 10 oktober 2017 om andring av radets
genomforandebeslut 2014/797/EU om bemyndigande for Republiken Estland att infora en atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EU om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 265, 14.10.2017, s. 17).
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sarskilda atgarden godkandes pa nytt 2021 genom radets genomfdrandebeslut (EU)
2021/1998 av den 15 november 2021* och var giltig till och med den 31 december 2024.

Estland har ansokt om att fa fortsatta att tillampa den sarskilda atgarden efter den 31
december 2024 och har underrattat kommissionen om att samma skél foreligger for att bevilja
den sarskilda atgarden som i den ursprungliga ansokan som ledde till radets
genomforandebeslut 2014/797/EU. Estland har 6verlamnat uppgifter som tyder pa att de allra
flesta foretagshilar fortsatte att anvandas for privat bruk efter det att undantaget enligt radets
genomforandebeslut 2014/797/EU borjat tillampas, vilket bekraftar att detta undantag &r
motiverat. Estland har &ven uppgett att en begransning av avdraget for ingaende
mervardesskatt gor det lattare for alla parter att berdkna mervardesskatten, samtidigt som
skatteundandragande till foljd av felaktig redovisning forhindras.

Denna sérskilda atgard ar tillamplig pa inkop, leasing, gemenskapsinternt forvarv och import
av vissa personbilar samt vissa dartill hdrande utgifter nér dessa bilar inte uteslutande anvéands
for yrkesmassiga andamal. Foretagen befrias i sin tur fran skyldigheten att redovisa
mervardesskatt for privat bruk. Den sérskilda atgarden bor gélla alla personbilar med hogst
atta sittplatser utéver forarsatet, med en vikt som inte Gverstiger 3 500 kg och som inte
uteslutande anvands for yrkesmassigt bruk. Personbilar som anvands for vissa specifika
verksamheter skulle dock omfattas av de vanliga reglerna: detta géller bilar som kops in for
aterforsaljning, uthyrning eller leasing, bilar som anvands for transport av passagerare mot
betalning (t.ex. taxibilar) och bilar som anvands for korlektioner.

Enligt Estland bor avdragsgransen for den sarskilda atgarden aven i fortsattningen vara 50 %.
Estland motiverar detta med att situationen ar oftérandrad jamfort med ndr den sérskilda
atgarden forst infordes 2014 och att det inte finns ndgon anledning att tro att detta monster
kommer att forandras de narmaste aren. Landet uppger ocksa att anvandningen av
foretagsbilar for privat bruk i Estland svarar for omkring 60 % av den totala anvéndningen,
och att en begransning av avdragsratten for ingdende mervardesskatt till 50 % enligt indirekta
bevis och antaganden som ar tillgangliga for de estniska skattemyndigheterna anses vara
lampligast fOr att inte riskera att Gverskatta andelen privat anvandning av personbilar.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Sarskilda atgarder som avviker fran bestimmelserna i mervardesskattedirektivet, och
forlangningar av sadana atgarder, rorande avdragsratten av liknande slag som den vars
forlangning Estland har ansoker om har beviljats andra medlemsstater (Ungern®, Lettland®,
Kroatien’, Polen®, Italien® och Ruménien®?).

4 Giltighetstiden for radets genomférandebeslut 2014/797/EU hade 16pt ut innan Estland i februari 2021
ldmnade in en ny begédran om forlangning. Den begéran som inkom i februari 2021 behandlades darfor
som en ny begéran om att f4 tillampa en atgard som avviker fran de allminna principer som styr ratten
att dra av ingdende mervardesskatt pa utgifter for personbilar som inte uteslutande anvéands for
yrkesmassigt bruk. Det ar genom radets genomférandebeslut (EU) 2021/1998 av den 15 november 2021
som Estland bemyndigats att tillampa en atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 408, 17.11.2021, s. 3).

5 Radets genomforandebeslut (EU) 2021/1774 av den 5 oktober 2021 om &ndring av genomférandebeslut
(EU) 2018/1493 om bemyndigande for Ungern att infora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna
26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 360,
11.10.2021, s. 108).

6 Radets genomforandebeslut (EU) 2021/1968 av den 9 november 2021 om andring av
genomforandebeslut (EU) 2015/2429 om bemyndigande for Lettland att inféra en sarskild atgard som
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund
Artikel 395 i mervérdesskattedirektivet.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den bestdmmelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget avser ett
omrade dar Europeiska unionen har exklusiv befogenhet, eftersom Estland inte kan bevilja en
forlangning av den sarskilda atgarden. Kommissionen behéver agera genom att lagga fram ett
forslag for radet, som kan bemyndiga Estland att forlanga den sarskilda atgarden.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Den sarskilda atgarden star i proportion till det mal som efterstravas, namligen att férhindra
vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt. Eftersom foretag kan berédkna sin
skattskyldighet for lagt och det ar betungande for skattemyndigheterna att kontrollera antal
kdérda mil skulle en begrénsning till 50 % sakra uppborden av mervardesskatt inom en viss
sektor.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomférandebeslut.

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG é&r en avvikelse fran de gemensamma
bestammelserna om mervardesskatt bara mojlig om radet ger ett enhélligt bemyndigande pa

grundval av ett forslag fran kommissionen. Ett genomférandebeslut av radet ar det
lampligaste instrumentet, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Det har inte genomforts nagot samrad med berorda parter. Detta forslag grundar sig pa en
ansOkan fran Estland och berdr bara denna medlemsstat.

avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 401, 12.11.2021, s. 1).

7 Radets genomforandebeslut (EU) 2024/2884 av den 5 november 2024 om 4andring av
genomforandebeslut (EU) 2018/1994 om bemyndigande for Kroatien att inféra en sarskild atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 360, 2024.2021, s. 2024).

8 Radets genomforandebeslut (EU) 2022/2385 av den 6 december 2022 om &ndring av
genomforandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken Polen att inféra atgarder som
avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 315, 7.12.2022, s. 87).

9 Radets genomfdrandebeslut (EU) 2022/2411 av den 6 december 2022 om &ndring av beslut
2007/441/EG om bemyndigande for Republiken Italien att tillimpa atgarder som avviker fran artikel
26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for mervardesskatt (EUT
L 317, 9.12.2022, s. 120).

10 Radets genomforandebeslut (EU) 2024/1641 av den 24 maj 2024 om bemyndigande fér Ruménien att
tillampa sarskilda atgarder som avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 2024/1641, 6.6.2024).
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Det har inte behovts nagra externa sakkunnigutlatanden.
. Konsekvensbeddmning

Forslaget &r utformat for att forenkla och sakra forfarandet for skatteuppbdrd genom att
beskattningsbara personer inte langre ska behdva féra journal 6Gver anvéandning av
specificerade personbilar for privat bruk, samt att forhindra skatteundandragande genom
felaktig journalforing. Det har darfor potentiellt positiva effekter for bade féretag och
skatteforvaltningar. Estland anser att det ar fraga om en lamplig atgard som &r jamforbar med
bade tidigare och nu géllande sarskilda atgarder som avviker fran bestammelserna i
mervardesskattedirektivet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den sarskilda atgarden kommer endast i ringa utstrackning att paverka de totala
skatteinkomsterna i det sista konsumtionsledet och kommer inte att ha ndgon negativ inverkan
pa unionens egna medel som harrér fran mervardesskatt.

5. OVRIGA INSLAG

Forslaget ar tidsbegransat och innehaller en bestammelse om tidsbegransning satt till den 31
december 2027.

Om Estland skulle 6vervéga att forlanga den sérskilda atgarden ytterligare efter 2027 maste en
rapport med en Oversyn av begrénsningen av avdragsratten lamnas in till kommissionen
senast den 31 mars 2027.
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2025/0014 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Estland att tillampa en sarskild atgard som avviker fran

artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt?, sarskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

I artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG faststélls beskattningsbara personers
ratt att gora avdrag for mervardesskatt pa varor som levererats till dem eller for
tjanster som tillhandahallits dem for att anvandas for deras beskattade transaktioner.
Enligt artikel 26.1 a i det direktivet maste anvandning av en rorelses tillgangar for den
beskattningsbara personens eget eller personalens privata bruk, eller mer generellt
sadan anvandning for andra andamal &n den egna rorelsen, likstallas med
tillhandahallande av tjanster mot ersattning.

Genom réadets genomférandebeslut (EU) 2021/19982 bemyndigades Estland att till och
med den 31 december 2024 begransa ratten att dra av mervardesskatt pa utgifter for
personbilar som inte uteslutande anvénds for yrkesmassigt bruk till 50 %, om dessa
utgifter tacker kop, leasing, gemenskapsinternt forvarv och import av personbilar som
inte uteslutande anvands for yrkesmassigt bruk, samt utgifter for underhall,
reparationer och brénsle. Estland bemyndigades dven att inte likstélla anvandning for
privat bruk av en personbil som ingdr i tillgdngarna i en beskattningsbar persons
rérelse med tillhandahallande av tjanster mot ersattning, om bilen i fraga har omfattats
av en begrénsning som bemyndigats enligt artikel 1 i det beslutet (den sarskilda
atgarden).

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 28 mars 2024 ansoOkte
Estland, i enlighet med artikel 395.2 forsta stycket i direktiv 2006/112/EG, om
kommissionens bemyndigande att fortsatta att tillampa den séarskilda atgarden
(ansdkan om forlangning). Genom en skrivelse av den 3 april 2024 begérde
kommissionen ytterligare upplysningar. Estland svarade den 28 juni 2024. Genom en
skrivelse av den 28 augusti 2024 begédrde kommissionen ytterligare fortydliganden,

EUT L 347,11.12.2006, s. 1. ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Radets genomforandebeslut (EU) 2021/1998 av den 15 november 2021 om bemyndigande for Estland
att infora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt  system  for  mervérdesskatt (EUTL 408, 17.11.2021, s. 3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1998/0j).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

vilka Estland lamnade genom en skrivelse som registrerades av kommissionen den 24
september 2024.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG 0versande
kommissionen genom en skrivelse av den 17 oktober 2024 ansokan om forlangning till
ovriga medlemsstater. Genom en skrivelse av den 18 oktober 2024 underrattade
kommissionen Estland om att den hade alla nddvéandiga uppgifter for att bedéma
anstkan om forlangning.

I enlighet med artikel 4 i genomférandebeslut (EU) 2021/1998 lamnade Estland,
tillsammans med ans6kan om forlangning, in en rapport som innehaller en dversyn av
den procentuella begransning av rétten att dra av mervérdesskatt som avses i artikel 1 i
det genomforandebeslutet. Pa grundval av nu tillgangliga uppgifter, narmare bestamt
information fran skatterevisioner och statistiska uppgifter om privat anvandning av
personbilar, havdar Estland att begrénsningen till 50 % fortfarande ar beréttigad och
alltjamt lamplig.

Den sarskilda atgard som bemyndigades genom genomférandebeslut (EU) 2021/1998
upphorde att galla den 31 december 2024. Eftersom den sarskilda atgarden har minskat
den administrativa bérdan for saval skattskyldiga som skattemyndigheter genom att
den forenklat uppborden av mervérdesskatt och forhindrat skatteundandragande
genom felaktiga kdrjournaler, anser kommissionen att det ar lampligt att godkénna den
sarskilda atgarden.

Den sarskilda atgarden bor begransas till den tid som behdvs for att utvardera om den
ar verkningsfull och om den procentuella begrénsningen &ar Iamplig. Estland bor darfor
bemyndigas att tillampa den sarskilda atgarden till och med den 31 december 2027.

Eftersom den sérskilda atgarden ar begransad i fraga om tid och tillampningsomrade
star den i proportion till de efterstravade malen, som &r att forenkla uppborden av
mervardesskatt och forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt. Den
sarskilda atgarden leder inte heller till ndgon risk for att bedrageri skulle flyttas dver
till andra sektorer eller andra medlemsstater.

Om Estland anser att en forlangning av bemyndigandet efter 2027 ar nédvandig bor
Estland senast den 31 mars 2027 lamna in en ansbkan om forlangning till
kommissionen, tillsammans med en rapport som innehaller en Oversyn av den
procentuella begréansning som tillampas.

Den sarskilda atgarden kommer endast i ringa utstrackning att paverka de totala
skatteinkomsterna i det sista konsumtionsledet och kommer inte att ha ndgon negativ
inverkan pa unionens egna medel som harror fran mervérdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med avvikelse fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Estland
harmed att begrénsa ratten att dra av mervardesskatten pa utgifter for personbilar som inte
uteslutande anvands for yrkesmassigt bruk till 50 %, om dessa utgifter tacker kop, leasing,
gemenskapsinternt forvarv och import av personbilar som inte uteslutande anvénds for
yrkesmassigt bruk, samt utgifter for underhall, reparationer och bransle.
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Artikel 2

Med avvikelse fran artikel 26.1a i direktiv 2006/112/EG ska Estland inte likstélla
anvandningen for icke-yrkesmassigt bruk av en personbil som ingar i tillgdngarna i en
beskattningsbar persons rorelse med tillhandahallande av tjanster mot ersattning, om bilen i

fraga har omfattats av en begransning som bemyndigats enligt artikel 1 i detta beslut.

(a)
(b)
(©)

Artikel 3

Detta beslut ska endast gélla personbilar med en hogsta tillaten vikt som inte
overstiger 3 500 kilogram och med hogst atta saten utover forarsatet.

Detta beslut ska inte tillampas pa féljande personbilskategorier:

Bilar som kops in for aterforséljning, uthyrning eller leasing.

Bilar som anvands for transport av passagerare mot betalning, inklusive taxitjanster.
Bilar som anvands for korlektioner.

Artikel 4
Detta beslut far verkan samma dag som det delges.
Detta beslut ska tillampas till och med den 31 december 2027.

En eventuell ansokan om forlangning av det bemyndigande som ges i detta beslut ska
overlamnas till kommissionen senast den 31 mars 2027 och atféljas av en rapport
som innehaller en dversyn av den procentsats som anges i artikel 1.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Estland.
Utfardat i Bryssel den
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