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1 Starka konkurrenskraften i byggsektorns ekosystem

Europa star infor en strukturell utmaning med 6verkomliga bostader. Den europeiska
strategin for bostadsbyggande &r en vasentlig del — den industriella pelaren — av kommissionens
paket om bostader till 6verkomlig kostnad, som syftar till att géra bostader mer éverkomliga for
alla européer. Strategin ar inriktad pa att starka konkurrenskraften, produktiviteten och
innovationen inom byggsektorn. Harmoniserade regler for byggprodukter och byggtjanster pa den
inre marknaden bidrar till en EU-ram, men bostader forblir framst medlemsstaternas, regionernas
och stadernas behdrighet och ansvar. En samordnad insats av unionens institutioner samt
nationella, regionala och lokala myndigheter, och likasa finansinstitut och industriintressenter, ar
darfor avgorande for att ta itu med bostadsfragan.

Bostadskrisen drivs av flera faktorer, daribland vissa inom byggsektorn. Forandringar i
efterfraigan, begransat utbud av bostader, stigande byggkostnader och ihallande
produktivitetsklyftor har bidragit till brist pa bostader. | en tredjedel av EU:s regioner lyckades
inte byggsektorn halla jamna steg med den véxande demografiska efterfrdgan. Kommissionens
prognoser tyder pa att antalet hushall kommer att oka ytterligare inom dessa omraden. For att
hantera detta demografiska tryck under det kommande artiondet maste EU lagga till 650 000
bostéder per ar utéver de 1,6 miljoner bostader som for narvarande byggs!. En férdubbling av den
nuvarande renoveringstakten och en Overgripande forbattring av bostadshusbestandets
energiprestanda med 16 procent fram till 2030 behdvs ocksa for att 6ka utbudet av hallbara,
motstandskraftiga och hogkvalitativa bostader till dverkomlig kostnad.

Bostadsbristen aterspeglas i stigande priser for bade hyresbostader och &garbebodda
bostader. Sedan 2013 har bostadspriserna i nominella termer 6kat med mer &n 60 procent i hela
EU, vilket innebar att de Okade snabbare an hushallens inkomster. Detta har haft direkta
konsekvenser for social inkludering och arbetskraftens rorlighet. Manga storstadsomraden och
turistmal ar utsatta omraden med det starkaste trycket nar det galler bostader.

For att ta itu med denna utmaning nar det galler 6verkomliga bostader méaste EU hantera
klyftan mellan utbud och efterfragan pa bostader tillsammans med andra atgarder som ingar i
planen for bostader till 6verkomlig kostnad?. Vi behdver skapa ramvillkor s& att byggsektorn kan
fungera som en stodresurs for overkomliga, hallbara, motstandskraftiga och hogkvalitativa
bostader. Genom att 6ka produktiviteten, kapaciteten och konkurrenskraften i byggsektorns hela
ekosystem? blir det mojligt att oka utbudet av bostader och uppné unionens ekonomiska, sociala
och miljéméassiga mal.

Utover den viktiga roll som byggsektorns ekosystem spelar nar det géller att tillhandahalla
hogkvalitativa bostader for europeiska medborgare ar det aven en viktig bidragande faktor
till den europeiska ekonomin och tillvaxten och ett av de tre storsta industriekosystemen i
EU. Det domineras av sma och medelstora foretag dar huvuddelen utgdrs av mikroforetag, som
star for 99 procent av de aktiva foretagen. Ekosystemet omfattar en komplex och inbordes
beroende véardekedja, fran rdvaror och byggprodukter till utformning, ingenjorsarbete,

! Se Balouktsi m.fl., "Housing investment needs in the EU”, JRC Science for Policy Brief, 2025.
2 COM(2025) 1025 — EU-plan for bostader till 6verkomlig kostnad.
3 Definition och uppgifter om ekosystemets struktur: swd-annual-single-market-report-2021_en.pdf.



byggnadsverksamhet, renoveringsverksamhet och byggnadsunderhall. En betydande del av
ekosystemet finns inom den offentliga sektorn genom offentlig upphandling av bygg- och
anlédggningsarbeten samt investeringar i subventionerade bostader. Med sina 6,6 miljoner foretag
sysselsatter det Over 27 miljoner manniskor och bidrar med 12 procent till EU:s
bruttoféradlingsvarde®.

Ekosystemets nuvarande prestanda ligger dock under sin potential. Av alla industrisektorer
har byggsektorn minskat mest sedan 2019. Byggkostnaderna har stigit snabbare an inflationen,
vilket beror pa hoga material- och arbetskraftskostnader som inte har uppvagts av
effektivitetsforbattringar. Dessutom ar detta industriekosystem fortfarande det minst digitaliserade
I Europa, och endast 55 procent av foretagen anvénder avancerad digital teknik, vilket &ar att
jamfora med ett genomsnitt p& 76 procent i de andra ekosystemen®. Farre &n tio procent av
foretagen planerar langsiktiga investeringar i digitalisering. Arbetsproduktiviteten per timme inom
byggsektorn har minskat med atta procent sedan 20195, medan EU:s ekonomi som helhet har
noterat blygsam tillvaxt. Denna produktivitetsklyfta har undergravt bade 6verkomligheten och den
industriella konkurrenskraften.

Samtidigt har byggsektorn en enorm potential att minska utslappen. Den star for 6ver 35
procent av EU:s avfallsgenerering och 5-12 procent av de totala nationella vaxthusgasutslappen’.
Genom att anvanda koldioxidsnala och biobaserade byggmaterial kan detta bidra till att minska
mangden koldioxidekvivalenter® i byggnader med omkring 40 procent®. Takten i renoveringen
av vart befintliga byggnadsbestand maste intensifieras for att ytterligare minska vart beroende av
fossila branslen, minska vara utslapp av vaxthusgaser och forbattra var luftkvalitet.

Den viktigaste utmaningen som maste hanteras ar minskade kostnader for alla berdrda
parter som ar verksamma inom byggsektorns ekosystem. For detta behdvs forenkling genom
Okad digitalisering i hela véardekedjan och minskad administrativ bérda for alla berérda aktorer.
Dessutom behovs ytterligare harmonisering av reglerna for att sédnka kostnaderna for
regelefterlevnad, sarskilt genom att standardiseringen paskyndas. Kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna kommer att fortsatta vara vaksamma ndr det galler verksamhet som
strider mot konkurrensreglerna inom sektorn.

Det finns manga satt att 6ka konkurrenskraften i byggsektorns ekosystem. Genom att minska
den administrativa bérdan och effektivisera tillstandsforfarandena kan man paskynda byggandet
pé bade privata och offentliga bostadsmarknader. Okningen av innovation och introduktion av ny
teknik kommer att dra in mikroféretagen i digitaliseringsflédet och 6ka produktiviteten. Okad
spridning av innovativa byggprodukter och byggmetoder pa marknaden kan 6ka produktiviteten
och mojliggora uppskalning. Utvecklingen av marknader for cirkuldra material och byggavfall
kommer att Oka tillgangen pa insatsvaror och oka resiliensen. Efterfragan pa kvalificerade
arbetstagare i vérdekedjan, inklusive de med férdigheter relaterade till digitalisering och
automatisering, kommer sannolikt att leda till en forbattrad bild av sektorn som arbetsplats och
darigenom locka fler kvinnor och ungdomar. Genom att dessutom ta itu med de kvarstaende

4 Resultattavla for indikatorer for industriekosystem (baserad p& Eurostat).

5 Investment Survey 2024, European Union Overview (EIB 2024).

6 Europeiska centralbanken.

7 ”Buildings and construction” - Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs.

8 BIOBUILD Project - Thermal Solutions for Green Buildings.

9 ”Paving the way for lowering embodied carbon emissions in the building and construction sector” | Clean Technologies and
Environmental Policy.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/buildings-and-construction_sv
https://bio-build.eu/
https://link.springer.com/article/10.1007/s10098-024-03023-6?utm
https://link.springer.com/article/10.1007/s10098-024-03023-6?utm
https://link.springer.com/article/10.1007/s10098-024-03023-6?utm

skillnaderna i lagstiftningen kommer detta att bidra till att skapa en verklig inre marknad for bygg-
och installationstjanster.

Vi maste vidta atgarder pa fyra prioriterade omraden for att frigora den fulla
produktivitetspotentialen for byggsektorns ekosystem:

e Forenkla och digitalisera tillstandsforfarandena och administrativa forfaranden i
samband med bostadsbyggande.

e Stddja innovation och skala upp inom byggsektorn for att infora innovativa produkter och
ny teknik i stor skala pa den inre marknaden.

o Sakerstallatillgang pa ravaror och sekundarmaterial for en stabil, ekonomiskt dverkomlig
och hallbar materialforsorjning.

o Sakerstalla tillgang pa tjanster och kompetens genom att atgarda brister, undanrdja hinder
for gransoverskridande tjanster och framja rorlighet for fackfolk och arbetstagare.

Denna strategi bygger pd den senaste moderniseringen av forordningen om byggprodukterZ®,
Standarder som antagits inom ramen for férordningen, enligt dess arbetsplan 2026-2029 som
offentliggors i dag'!, kommer att vara avgorande for att stodja harmoniseringen pé hela den inre
marknaden. Den uppfyller malen i strategin for den inre marknaden!? och rekommendationerna
for omstallningsvagen®® for att uppnd ett grénare, mer digitalt, motstandskraftigt och
konkurrenskraftigt ekosystem for byggsektorn.

2 Forenkla och digitalisera ekosystemet

For att frigéra byggekosystemets fulla potential maste vi forst se 6ver hur vi kan gora det
enklare och snabbare att bedriva verksamhet for alla bertrda aktérer. Komplexa och
begransande regler och &g grad av digitalisering maste atgardas i forsta hand.

Planering och byggande av bostader omfattas av regler av manga slag, bland annat byggregler,
markanvandnings- och oversiktsplanering samt miljonormer. De flesta regler som péaverkar
bostadsutbudet faststalls av medlemsstaterna, inbegripet pa regional och lokal niva. Dessa regler
bidrar till var sakerhet och livskvalitet, framjar sociala och ekonomiska mal och skyddar var miljo
och vart kulturarv. Manga komplexa och fragmenterade regler leder dock ofta till betydande
begransningar, kostnader, forseningar och osakerhet, vilket oOkar byggkostnaden. Den
administrativa komplexiteten begransar oavsiktligt utbudet av bostader i manga fall.

Komplexa, restriktiva, langsamma och osékra tillstandsforfaranden bidrar ytterligare till att
driva upp kostnaderna for bostadsbyggandet och begransa den samlade byggproduktionen, bade

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024 om faststallande av
harmoniserade regler for saluféring av byggprodukter och om upphévande av foérordning (EU) nr 305/2011, EUT L,
2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3110/0j.

11 COM(2025) 772.

12 Den inre marknaden: var europeiska hemmamarknad i en osaker varld — En strategi for att géra den inre
marknaden enkel, somlés och stark — meddelande fran Europeiska kommissionen, COM(2025) 500.

13 Transition pathway for Construction — arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (2023) — DocsRoom —
Europeiska kommissionen.
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vid nybyggnation och renoveringar®*. Aven om bygglov har en vésentlig reglerande roll genom att
sikerstilla efterlevnad av ett regelverk pa flera nivéer'® skapar deras komplexitet, fragmentering
och Okade antal ineffektivitet. Detta avskracker investeringar och forsvarar inforandet av
innovativa byggmetoder, t.ex. platsoberoende tillverkning och 3D-printing®®.

Utmaningen ligger darfoér i att hitta ratt balans mellan nédvandig tillsyn, villkor och
begransningar samt effektiva forfaranden.

Projektansvariga i hela EU stalls infor flera svarigheter under ansékningsprocessen for
tillstand for bostadshus!’. Nationella och lokala bestimmelser &r ofta fragmenterade och
komplexa, utan tydliga tidsfrister for offentliga myndigheters svar. Sokande maste ofta erhalla
flera separata deltillstand, och tolkningen av nationella och lokala regler &r ofta inkonsekvent.
Ansokningsfasen kan paga i allt fran tre till 24 manader, med stora variationer bade mellan och
inom medlemsstaterna. En 0verklagandefas kan forlanga processen ytterligare. Dessa forseningar
okar avsevart kostnaderna och osékerheten, sarskilt for sma och medelstora foretag, vilket gor
bostadsprojekt mer riskfyllda och mindre attraktiva for investerare. Trots ett brett samforstand om
behovet av reformer finns det ingen Gvergripande dversikt Gver tillstandsforfaranden i EU, och
inte heller nagon fast och jamforbar referensniva for att folja framsteg och vagleda politiken.

Nar det galler digitalisering ligger det europeiska byggekosystemet efter andra ekosystem i
alla delar av livscykeln for byggnads- och anlaggningsarbeten. Detta omfattar utformning,
planering och tillstandsprocesser, byggnadsverksamhet, drift, renoveringsverksamhet och
alternativ vid slutet av livscykeln. Framstegen inom digitalisering i EU &r fortfarande ojamna
eftersom medlemsstaterna tillampar olika styrningsmodeller och befinner sig pa olika nivaer av
teknisk mognad*8, Dessutom gor bristen pé integration och interoperabilitet mellan system det
svart att samla in och analysera tillforlitliga data om byggnader och material, vilket &r avgorande
for att uppna mal for hallbart bostadsbyggande och en cirkular ekonomi samt for att skala upp
verksamhet. Det finns outnyttjad potential i att uppratta ett sasmmanhangande ramverk som kopplar
samman digitala tillstAndsforfaranden, det digitala produktpasset (enligt den nya
byggproduktférordningen) och digitala byggnadsloggbdcker.

Genom att modernisera de administrativa forfarandena och minska restriktionerna, sarskilt
sadana som ror tillstandsforfaranden for bade byggnadsverksamhet och renoveringsverksamhet,
kan man skapa en kraftfull katalysator for produktivitetsforbattringar som féljer av en bredare
digitalisering inom sektorn, sarskilt for sma och medelstora foretag. Detta skulle inte bara gora
tillstandsforfarandena snabbare och mer effektiva, utan dven bidra till béttre datadelning och 6kad
transparens i hela vardekedjan for byggnadsverksamheten.

14 B-Ready in the EU.

15 Andra forfaranden kan ocksa vara tillampliga: tillstind for markanvandning for vissa verksamheter, tillstand for
avstyckning for att dela upp en fastighet i flera tomter, miljotillstind for storre exploateringar eller
verksamhetstillstand for viss ekonomisk verksamhet.

16 https://doi.org/10.1080/09613218.2024.2400467.

17 »Questionnaire on building permit process and digital building permits — summary report”, Europeiska
kommissionen, 2025, samt inbjudan att Idmna synpunkter.

18 Medan vissa lander tillampar ett decentraliserat system dar kommunala myndigheter utfardar bygglov (t.ex.
Osterrike) har andra lander utvecklat centraliserade nationella plattformar (t.ex. Estland). Dessutom r det endast vissa
medlemsstater (t.ex. Estland och Finland) som anvander e-tillstindssystem och i allt storre utstrackning integrerar
BIM (byggnadsinformationsmodellering) i sina processer.
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2.1 Forenkla tillstandsforfarandena

Forenkling av tillstandskraven och digitalisering av tillstandsforfarandena skulle kunna bidra
till okad forutsebarhet och dérmed betydande ekonomiska fordelar. En fallstudie i Prag
uppskattade att ett langdraget tillstandsforfarande for bostadsbyggande okar kostnaderna med
cirka 16,5 procent®®. Digitala verktyg, t.ex. byggnadsinformationsmodellering (BIM)?, har redan
visat sin potential att minska den administrativa bordan och forkorta beslutstiderna i bade
offentliga och privata bostadsprojekt. I medlemsstater som redan ligger langt framme pa detta
omréde ar de konkreta fordelarna tydliga. BIM-baserade tillstandssystem som inforts i Finland?:
har bidragit till att minska handlaggningstiderna, 6ka transparensen och forbattra datakvaliteten.

De forsta stegen mot forenkling av tillstandsforfarandena vidtas genom forenkling av den
administrativa bordan i miljéskyddslagstiftningen®?, inbegripet lagstiftningsforslaget om att
paskynda miljobedomningar?®. Medlemsstaterna uppmanas att i storsta mojliga utstrackning
utnyttja bestammelserna i detta lagstiftningspaket for att paskynda planerings-, markanvandnings-
och tillstandsforfaranden for bostadsprojekt och tillhérande infrastruktur.

For att hantera problem som sarskilt beror bostadsprojekt kommer kommissionen att genomfora
en studie for att ta fram en omfattande bedémning av bygglovsforfaranden i de 27
medlemsstaterna. Studien, som I6per fran december 2025 till oktober 2026, kommer att utvardera
graden av digitalisering i nationella tillstandsforfaranden och analysera hur lagstiftningsméssiga
och tekniska krav paverkar bostadsutbudet, oavsett om det géller nybyggnation, renoveringar eller
andrad anvandning. Den kommer att utvardera befintliga Overlappningar mellan tillampliga
foreskrifter och beddma de huvudsakliga ineffektiviteterna och flaskhalsarna i forfarandena. Den
kommer ocksa att analysera hur dessa krav paverkar byggsektorns konkurrenskraft i EU:s 27
medlemsstater och identifiera relevanta nationella initiativ som syftar till att férenkla, paskynda
eller digitalisera tillstandsforfarandena. Sarskild uppmarksamhet kommer att agnas at de hinder
som sma foretag och mikroforetag stéter pa.

Studien kommer att ligga till grund fér kommissionens framtida arbete, inbegripet utarbetandet av
ett forenklingspaket for bostader 2027 och en rattsakt om 6verkomliga bostader. Pa grundval
av resultaten av denna bedémning kan kommissionen dessutom komma att ta fram vagledning
och bésta praxis for att hjalpa medlemsstaterna att, med respekt for subsidiaritetsprincipen,

9 Lukavec, M., Cap, V., & Cermakova, K., "How permitting process length influences development costs and real
estate prices”, Economics and Environment, 89(2), 768, 2024.

20 BIM-baserat tillstaindsforfarande innebar anvandning av byggnadsinformationsmodellering (BIM) i
bygglovsprocessen. Sékande lamnar in en 3D-BIM-modell, vilket mojliggdr automatiserade kontroller mot
byggregler och foreskrifter. Modellen kan &ven eventuellt kopplas till en digital tvilling av omgivande byggnader och
infrastruktur. Detta system gor det majligt att ga fran en manuell till en halvautomatiserad process for kontroll av
efterlevnad.

21 Enligt en uppskattning fran staden Jarvenpaa i Finland kan den genomsnittliga tiden for automatiserade kontroller
minskas till 1-5 minuter for ett genomsnittligt flerbostadshus, jamfért med 1-2 dagar fér manuella kontroller baserade
p& 2D-pdf-ritningar. Genom att anvanda automatiserade kontroller och IFC-modeller med obligatoriskt datainnehall
forkortas den genomsnittliga tiden for att handlagga hela bygglovsansokan fran uppskattningsvis 40 arbetsdagar till
tio arbetsdagar.

22 COM(2025) 980, Simplifying for sustainable competitiveness.

23 COM(2025) 984 — detta meddelande omfattar andringar av lagstiftningen och ett forslag om att paskynda och
effektivisera miljobedomningar, till exempel genom att undvika flera bedémningar vid sma andringar eller
utvidgningar, dven nér det galler planering och uppférande av nya bostader, bostader till éverkomliga priser eller
subventionerade bostéder samt tillhérande social infrastruktur direkt for dessa bostéader.
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infora effektiva, helt digitala tillstandssystem pa hela den inre marknaden. Kommissionen
och medlemsstaterna kommer tillsammans att strava efter ytterligare férenkling och Overvaka
framstegen i medlemsstaterna, nar sa ar lampligt aven genom den framtida europeiska
bostadsalliansen.

Medlemsstaterna kan dra nytta av EU:s stdd i sina anstrangningar for att effektivisera och
digitalisera tillstandsforfarandena. Instrumentet for tekniskt stod?* kan tillhandahélla tekniskt
och ekonomiskt stod for att hjalpa medlemsstaterna att bygga upp den administrativa kapacitet
som krdvs och genomféra de nddvéindiga reformerna. Kommissionens verktygsldda “’Digital
Building Permits Toolkit for Public Authorities” fran 2024 ger praktiskt stod, framjar inforandet
av BIM-baserade tillstandsforfaranden och erbjuder konkreta verktyg for lokala forvaltningar.

Atgard 1 — Forenkla och digitalisera tillstdndsférfarandena

— Kommissionen och medlemsstaterna ska tillsammans stréva efter att férenkla nationella,
regionala och lokala tillstandsforfaranden genom en grundlig kartlaggning, som eventuellt
kan ligga till grund for bostadsforenklingspaketet (2027) och réttsakten om 6éverkomliga
bostader (fjarde kvartalet 2026).

— Kommissionen kommer att fortsatta att stodja medlemsstaternas reformer och utnyttja

2.2 Oka digitaliseringen i byggekosystemet

Forenklingen inom byggekosystemet behdver ske genom digitalisering for att oka
forutsebarheten och paskynda forfarandena for alla berdrda aktorer. Europeiska
kommissionen har atagit sig att ytterligare stodja okad anvandning av digital teknik i
byggekosystemet.

Aven om det redan finns manga digitala verktyg och andra haller pa att utvecklas ar deras
interoperabilitet fortfarande inte den basta. Forbéattrad interoperabilitet kommer att moéjliggora
stora effektivitetsvinster. Det kommer att underlatta system for engangsinlamning av uppgifter och
informationsutbyte  under  byggprojektets  livscykel,  fran  utformningsfasen till
tillstandsforfarandena, vidare till installationsfasen pa plats, anvandningsfasen och livscykelns
slutskede. Denna interoperabilitet forbattrar inte bara effektiviteten i tillstandsforfarandena, utan
mojliggor ocksa en mer konsekvent tillampning av reglerna samt stoder energieffektivitetsmal och
en cirkular ekonomi. Ateranvandning av validerade data i olika system minskar den administrativa
bordan for arkitekter, ingenjorer och byggherrar. Samtidigt kommer myndigheterna att kunna
overvaka efterlevnaden av kraven pa sakerhet, tillganglighet, energieffektivitet, motstandskraft
mot vattenrelaterade risker och hallbarhet mer effektivt.

Den nya forordningen om byggprodukter ar en hornsten i arbetet for mer digitala datafloden
inom byggsektorn. Enligt férordningen om byggprodukter ska all information om byggprodukter
(inklusive teknisk information, brandegenskaper, sakerhetsinformation, miljopaverkan och annan

2 Instrumentet for tekniskt stod ar ett EU-program som erbjuder EU:s medlemsstater skraddarsydd teknisk expertis
for att utforma och genomfora reformer. Det anvandes nyligen for att inféra BIM i offentlig upphandling, bland annat
genom pilotprojekt i Grekland och Spanien.



relevant information) tillhandahalls i en digital och interoperabel prestandadeklaration och
forsakran om Overensstammelse.

Det digitala produktpasset, som enligt den nya forordningen blir obligatoriskt fran och med
2028%, kommer att méjliggoéra anvandning av denna information for olika tillampningar, t.ex.
byggnadsutformning, marknadsdvervakning och digitala byggnadsloggbdcker for senare
renoveringar. Genom att ersatta pappersdokument, nationella databaser och fragmenterad pdf-
dokumentation med ett enhetligt, EU-omfattande digitalt system kommer det digitala
produktpasset att gora tillforlitliga och verifierade produktdata tillgangliga for alla berérda parter
i maskinlasbar form. Darigenom kommer det digitala produktpasset att forenkla forfarandena,
minska de administrativa kostnaderna och oka transparensen?®. Det digitala produktpasset kommer
att gora det mojligt for projektorer, entreprendrer och offentliga myndigheter att hitta jamforbar
information om produkters tekniska och miljémassiga prestanda. Det digitala produktpasset
kommer att 6ka cirkulariteten i byggsektorn eftersom det blir lattare att dela information om
materialens ateranvandbarhet och atervinningsbarhet vid inventeringar fére rivning. Forbattrad
informationsdelning om byggmaterialens koldioxidavtryck kommer att stédja utvecklingen av
pionjarmarknader for koldioxidsnala byggprodukter, inbegripet biobaserade produkter.

Som ett komplement till det digitala produktpasset, och pa grundval av insamlad basta praxis och
insamlat material, kommer kommissionen att framja ett harmoniserat inférande av digitala
byggnadsloggbdcker?’ i hela EU. Digitala byggnadsloggbdcker har potential att bli en enda
informationskalla om byggnader, fran utformning och byggande till renovering och rivning, vilket
leder till battre beslutsfattande i alla skeden av byggnaders livscykel. For att forverkliga ett
sammanlénkat digitalt ekosystem kommer kommissionen att ta fram en standardiseringsbegaran
for digitala byggnadsloggbocker. Kommissionen kommer dessutom att framja en mekanism
for utbyte och aggregering av data mellan digitala byggnadsloggbtcker for att ytterligare
underlatta energi- och vatteneffektivitet samt cirkulért byggande och renovering.

Det 6vergripande malet ar att koppla samman digitala verktyg, t.ex. det digitala produktpasset for
byggprodukter, digitala byggnadsloggbdcker, digitala tillstandssystem och inventeringar fore
rivning, for att sakerstélla full interoperabilitet och ta till vara alla potentiella férdelar med
digitaliseringen i byggekosystemet. | framtiden skulle foretag som ar verksamma i
byggekosystemet ocksa kunna dra nytta av funktionerna i den europeiska foretagsplanboken for
att ytterligare underlatta och paskynda sin verksamhet, t.ex. genom att anvanda den — i samverkan
med det digitala produktpasset — for formuléar och behdrigheter, for att mojliggéra somlosa

% Det horisontella systemet for digitala produktpass forvantas etableras i borjan av 2027. En delegerad rattsakt om
genomforandet av det digitala produktpasset kommer darefter att antas, och det digitala produktpasset blir
obligatoriskt for byggprodukter som omfattas av harmoniserade standarder och europeiska bedémningsdokument 18
manader senare, dvs. senast 2028. De forsta produkterna kommer att vara cement och strukturella metallprodukter
foljt av fonster och dorrar.

% Som en del av digitaliseringsinsatserna enligt den reviderade byggproduktférordningen planeras inférandet av ett
webbaserat informationssystem, som kommer att lagra prestandadeklarationen, forsakran om éverensstdmmelse och
bruksanvisningar for samtliga harmoniserade produkter. Detta system gor det lttare att hitta prestandadeklaration och
forsakran om Gverensstammelse sé att anvandare av byggprodukter kan fa information snabbare. Detta forvantas
minska den administrativa bordan med 310 miljoner euro.

27 En digital byggnadsloggbok &r en centraliserad digital databas med all relevant information om en byggnad, fran
dess utformning och konstruktion och genom hela dess livscykel, inklusive drift, underhall och eventuell
renovering. Genom att skapa en enda trovérdig kalla for byggdata syftar digitala byggnadsloggbdcker till att forbattra
informationshanteringen, 6ka transparensen och underlatta valgrundat beslutsfattande for intressenter, t.ex. dgare,
boende, finansinstitut och offentliga myndigheter.



interoperabla forfaranden pa den inre marknaden. Detta maste uppnas i full 6verensstammelse
med reglerna om dataskydd och med beaktande av héga cybersékerhetsstandarder.

For att paskynda sektorns digitala omstallning framjar kommissionen en Al-forst-strategi inom
ramen for strategin for Al-tillampningar?®. Detta angreppssatt uppmuntrar anvandning av Al-
teknik inom tillverkning, teknik och byggnadsverksamhet for att forbattra processer for
utformning, planering och byggande samt processer i livscykelns slutskede. Prioriterade
tillampningar ar bl.a. Al-genererade BIM-modeller for befintliga byggnader, automatiserad
efterlevnadskontroll i bygglovsprocessen samt Al-stodd platsplanering och optimering av
utformningen.

Dessutom fortsétter kommissionen sitt nara samarbete med EU:s BIM Task Group och natverket
”BIM and Public Procurement” inom ramen for Public Buyers Initiative?®. Dessa samarbeten &r
inriktade pa att 6ka offentliga myndigheters anvandning av BIM eftersom de har en nyckelroll i
att faststalla digitala standarder genom upphandling och tillstandsforfaranden.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och berérda parter att pa basta sétt utnyttja de manga
tillgangliga finansieringsinstrument®® som stéder digitala reformer inom byggsektorn, t.ex.
skapandet av digitala bygglovssystem, modernisering av datainfrastruktur i den offentliga sektorn,
inforande av dataomraden och Al-verktyg som kan ligga till grund for automatiserad
efterlevnadskontroll och digitala tvillingar for byggnader — vilket sammantaget bidrar till ett mer
effektivt, datadrivet och hallbart byggekosystem.

Atgard 2 — Mot en fullstandig digitalisering av den inre marknaden for byggsektorn

— Obligatorisk tillampning av det digitala produktpasset fran och med 2028 kommer att géra
uppgifterna om byggprodukter lattillgangliga for alla intressenter och anvandningsomraden.

— Naésta steg i digitaliseringen ar inforandet av ett harmoniserat system for digitala
byggnadsloggbocker, med en standardiseringsbegdran som forsta steg under forsta
kvartalet 2026 med malet att ha en harmoniserad standard fore utgangen av 2028.

3 Paskynda innovationen och modernisera byggmarknaden

Enligt Europeiska investeringshankens (EIB) investeringsundersokning 20243! uppgav endast 24
procent av byggforetagen att de hade infort nya produkter, processer eller tjanster 2023, vilket &r
langt under EU-genomsnittet pa 32 procent for andra sektorer. Sektorn ligger ocksa sist bland
EU:s 14 industriekosystem nar det galler bade kortsiktiga och langsiktiga forvantade
investeringar i den digitala omstallningen®2. Den stora andelen smé och medelstora foretag i EU:s

28 Strategin for Al-tillampningar, COM(2025) 723 final.

29 https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/bim-and-public-procurement.

%0 Faciliteten for &terhamtning och resiliens, programmet for ett digitalt Europa, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Horisont Europa.

3L EIB Investment Survey 2024: European Union overview (EIB 2024).

32 Annual Single Market Report 2022, Europeiska kommissionen.
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byggekosystem ar en faktor, eftersom de vanligtvis har storre begransningar nér det géaller
finansiellt kapital och humankapital for att driva den digitala omstéllningen framat33,

Detta innovationsunderskott hammar produktiviteten och begransar sektorns formaga att
tillgodose véxande bostadsbehov och uppna klimat- och energimalen. Utan ett starkare
innovationsekosystem riskerar EU att forlora mark till globala konkurrenter pa omraden som
modular konstruktion, koldioxidsnala material (inklusive biobaserade, ateranvanda och atervunna
material) och smart byggteknik.

Frigora utbudssidan: behovet av att skala upp industriell och digital innovation

Att Oka anvéndningen av avancerad teknik inom byggsektorn kan avsevért forbattra
genomforandetakten, kostnadseffektiviteten och hallbarheten. Viktiga innovationer omfattar
automatiserat och robotiserat byggande, 3D-printing, modulbyggnation, koldioxidsnala material
(inklusive biobaserade material) samt Al-tillampningar for utformning, projektledning och drift av
anlaggningar, varav manga har sitt ursprung i digitala tillvaxtféretag samt sma och medelstora
foretag.

Bland dessa innovationer har modulbyggnation och modulrenovering den tydligaste potentialen
att snabbt oka utbudet av bostader®®. Genom att flytta stora delar av byggprocessen till
kontrollerade fabriksmiljoer®® kan man minska antalet fel, effektivisera produktionen och forkorta
byggtiderna. Detta gor offsite-l6sningar sérskilt attraktiva for subventionerade och éverkomliga
bostader, dar snabbt uppforande, kvalitet och kostnadseffektivitet ar avgorande®’. Dessutom kan
moduldra komponenter ofta demonteras och ateranvandas, vilket bidrar till cirkularitet och
resurseffektivitet. Inom ramen for det nya europeiska Bauhaus kommer kommissionen att utarbeta
en katalog med referensmodeller som ska stddja utbyte av bdsta praxis och underlétta
tillstandsforfaranden.

Utover inhemskt bostadsbyggande efterfragas modulara och prefabricerade system alltmer for
ateruppbyggnadsinsatser i krisregioner, t.ex. Ukraina och Gaza, samt i omraden som drabbats av
extrema vader- och klimathéndelser eller andra naturkatastrofer. EU-foretag har redan en stark
teknisk kompetens och skulle kunna bli vérldsledande pa den vixande marknaden om hindren
minskas och standarderna harmoniseras®®.

33 https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025.

34 Sérskilt i lander som Irland och Storbritannien, som har allvarlig bostadsbrist, blir modulbyggnation ett gangbart
alternativ for att bygga bostader snabbt och till 6verkomliga kostnader.

% Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag, Market potential of offsite construction for housing supply — Report, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2025.

% Att 6vergd till fabriksproduktion kommer att éppna byggsektorn for nya yrkesprofiler och oka sektorns
attraktionskraft, vilket bidrar till att hantera arbetskraftsbristen, inklusive genom ett 6kat deltagande av kvinnor.

37 Ecorys, Market potential of offsite construction for housing supply, studie bestélld av Europeiska kommissionen
(GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt smé och medelstora foretag), 2025.

38 Den pagaende ateruppbyggnaden av Ukraina erbjuder vardefulla lardomar: byggpraxis for nya bostader omfattar
ofta innovationer nar det géller behandling och ateranvandning av rivningsavfall, ateranvandning av byggmaterial
samt modular konstruktion. 1 manga fall skulle dessa kunna tillampas aven vid ateruppbyggnaden av andra
krigsharjade omraden, t.ex. Gaza. Manga av dessa innovationer skulle ocksa kunna visa sig vara anvandbara inom
EU:s byggpraxis och bidra till att dverbrygga bristen pa bostader i EU.
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Det ar dock fortfarande svart att skala upp dessa innovationer. Forekomsten av 27 nationella
byggregler och olika regionala bestdimmelser fragmenterar marknaden och begrénsar skalbarheten.
Bristen pa harmoniserade standarder undergraver tillforlitligheten, okar riskerna och leder till
hogre finansieringskostnader for producenter och projektdgare. Den stora initiala investering
som kravs for offsite-anlaggningar, i kombination med oséker efterfragan och begransat
forsakringsskydd, begransar ytterligare tillvixten®. For att offsite-konstruktion ska na full
potential — en &rlig tillvaxt p& 4,5 procent for bostadshus uppskattas*® — maste hindren minskas.

Starka efterfragesidan: skapa en marknad for hallbart och motstandskraftigt byggande

For att komplettera innovationen pa utbudssidan maste EU &ven starka efterfragan pa
marknaden for hallbara, motstandskraftiga och innovativa produkter. Overgangen till
klimatneutralitet Okar behovet av koldioxidsndla material, t.ex. koldioxidsnal cement,
koldioxidsnal betong och utslappssnalt stal samt produkter med atervunnet innehall, biobaserade
produkter och ateranvanda produkter.

Kommissionen kommer att starka denna évergang genom att inféra krav pa hallbarhet och resiliens
for offentlig upphandling av EU-tillverkade koldioxidsnala produkter i rattsakten om stimulanser
i industrin. Dessa atgarder kommer att bel6na innovation och samtidigt uppratthalla EU:s
miljomaéssiga och sociala standarder. Kriterierna, definitionerna och etiketterna for byggprodukter
kommer att faststéllas i férordningen om byggprodukter.

Parallellt med detta kommer den kommande 6versynen av direktivet om offentlig upphandling
att, genom att underléatta integreringen av hallbarhetsaspekter i upphandlingen, bidra till att
skapa en stabil efterfrigan pa koldioxidsnala byggprodukter (inklusive biobaserade) och
innovativa metoder, t.ex. nya modulbaserade bygglosningar, som ofta tas fram av sma och
medelstora foretag. Oversynsprocessen kommer ocksé att, bland annat, beakta frdgan om
underentreprenad, inbegripet entreprendrers ansvar och kvalifikationer samt transparens i
leveranskedjorna, vilket kan bidra till att bekdmpa missbruk och stédja arbetsgivare i god tro inom
byggsektorn. Genom att utnyttja EU:s vidstrackta marknad for offentlig upphandling kan man
minska riskexponeringen for privata investeringar, 6ka produktionskapaciteten och driva ner
kostnaderna genom stordriftsfordelar’.  Slutligen kommer initiativ inom ramen for
bioekonomistrategin*? att stodja byggsektorn som en av pionjarmarknaderna for biobaserade
produkter.

| linje med malen i bioekonomistrategin kommer ramverket for certifiering av koldioxidupptag
och kolinlagring i jordbruket att utveckla en certifiering for langvarig lagring av biogent kol i
byggnader. Detta kommer att 6ka synligheten fér miljoférdelarna med biobaserade l6sningar inom
sektorn och darigenom oka efterfragan pa marknaden.

% Inbjudan att Iamna synpunkter.

40 Europeiska kommissionen, Monitoring industrial ecosystems — Construction, Analytical Report 2024.

41 Rattsakten om avancerade material, som planeras till fjarde kvartalet 2026, kommer till exempel att stodja forskning
och innovation, uttka produktionskapaciteten inom EU och effektivisera godkadnnandeprocesserna for avancerade
material. Rattsakten kommer sarskilt att inriktas pd material som &r nédvandiga for den gréna och den digitala
omstallningen inom olika sektorer, inklusive byggsektorn. Bioekonomistrategin innehéller &tgéarder for att minska
tekniska hinder och darigenom 6ka det kommersiella genomslaget for innovativa biobaserade byggldsningar.

En industriplan i den grona given for nettonollaldern, COM(2023) 62 final.

42 Strategisk ram for en konkurrenskraftig och héallbar bioekonomi i EU — SWD(2025) 895 final.
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3.1 Modernisera regelverket for att 6ka inférandet av innovationer

Den nya forordningen om byggprodukter utgor ett viktigt steg mot ett mer modernt och
innovationsvanligt regelverk. Den nya réttsliga ramen kan tillgodose alla tekniska behov och
regleringsbehov, inklusive miljofragor och digitalisering.

Med processen for regelverket*® har kommissionen fér avsikt att senast 2033 uppdatera alla
harmoniserade standarder som utvecklats under de senaste 25 aren och att utvidga
tackningen till alla relevanta produktfamiljer. Processen utgor en heltdckande grund for att
sékerstélla en effektiv och snabb standardiseringsutveckling. Standarder for viktiga material, t.ex.
cement, tas fram med prioritet s att de finns tillgangliga i ratt tid Detta paskyndar harmoniseringen
av produktstandarder pa hela den inre marknaden, minskar administrativa bordor och gor det
lattare for mer hallbara produkter att komma in pa marknaden, vilket ar sarskilt avgorande for sma
och medelstora foretag i byggekosystemet.

De nya standarderna kommer att bidra till uppférandet av sdkra, tillgdngliga och miljévanliga
byggnader, starka den inre marknaden och minska kostnaderna genom stordriftsfordelar. Framfor
allt kommer férordningen om byggprodukter att stodja overgangen fran tvingande nationella
byggregler till funktionsbaserade standarder och darigenom mojliggora storre flexibilitet for
innovativa byggmetoder. FOr att mojliggéra gransoverskridande spridning av system for
modulbyggnation kommer kommissionen att prioritera utvecklingen av sarskilda standarder for
prefabricerade produkter, byggsatser och modulédra enheter och darigenom skapa en inre marknad
for dessa produkter Smad och medelstora foretag ar vederborligen representerade i
standardiseringsarbetet, och kommissionen kommer att sékerstdlla att de harmoniserade
standarderna och tillampliga delegerade akterna inte medfor en oproportionerlig borda for sma och
medelstora foretag.

For att omsatta regelverket i praktiken kommer kommissionen att utfarda vagledning om
modulbyggnation. Den kommer att omfatta bésta praxis och koncepttest som visat goda resultat
nar det galler okad sdkerhet, tillganglighet, hallbarhet, snabb demontering och kostnadseffektivitet
med moduléra koncept, vilket underlattar bredare anvandning inom bade nybyggnation och
renovering**. Denna vagledning kommer att bygga pa Life-programmets framgangsrika projekt
for dvergang till ren energi och modulbyggnation®®. Dessa insatser kommer dven att omfattas av
den internationella pelaren inom Bauhausinitiativet, som inbegriper projekt for ateruppbyggnaden
av Ukraina och spridning av basta praxis for en hallbar och motstandskraftig aterhamtning efter
kriget.

Dessutom kommer kommissionen att sakerstalla att den andra generationens Eurokoder“® stoder
innovation, till exempel genom att inkludera instrument for savéal bedémning och ateranvandning
av  befintliga strukturer som for anvdndning av innovativa material, t.ex.
fiberpolymerkompositstrukturer och spdnda membranstrukturer.

43 Regelverket om byggprodukter utarbetas i samarbete mellan kommissionen, medlemsstaterna, berérda parter och
standardiseringsorganisationer for att stodja utarbetandet av de begdranden om standardisering och rattsakter som &r
nddvéndiga for ett effektivt genomfdérande av forordningen om byggprodukter.

4 For fler pAgdende projekt, se JRC:s sida ”Ongoing projects”: https:/joint-research-centre.ec.europa.eu/projects-and-
activities/iresist-home/ongoing-projects_sv.

4 Till exempel LIFE Giga Regio Factory: https://www.energiesprong.org/projects/giga-regio-factory.

46 Eurokoderna ar en serie om tio frivilliga europeiska standarder, SS-EN 1990-SS-EN 1999, med en gemensam metod
for utformning av byggnader, andra anléggningar och byggprodukter.
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Tillsammans kommer dessa atgarder att skapa en positiv spiral mellan innovation och
efterfragan: en harmoniserad inre marknad for hallbara byggprodukter kommer att ge innovatorer
fortroende att investera, medan grén upphandling och industripolitik kommer att skapa den
marknadsdrivkraft som kravs for att skala upp produktionen. Genom att modernisera bade den
rattsliga och tekniska grunden for byggande kan EU leverera mer 6verkomliga, hallbara och
hogkvalitativa bostader betydligt snabbare &n tidigare.

Atgard 3 — Oka inférandet av innovationer genom standardutveckling

— Kommissionen kommer att paskynda utvecklingen av standarder for byggprodukter
inom ramen for den nya férordningen om byggprodukter. De forsta nya produktstandarderna
kommer att omfatta cement, barande metallprodukter samt glas, doérrar och fonster.
Kommissionen har antagit en forsta arbetsplan for perioden 20262029 for genomférandet av
forordningen med prioriteringar och tidsramar.

— Kommissionen begdr, som en prioritet inom ramen for processen for regelverket, utveckling
av standarder for produkter och system for modulbyggnatlon (arbetet inleds i borjan av
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3.2 Oka anvandningen av innovativa byggmaterial och byggprodukter

For att mota den Okande efterfragan pa snabbare, gronare och mer kostnadseffektivt byggande
maste EU:s byggsektor snarast paskynda investeringarna i innovativa material, produkter och
tekniska l6sningar. Detta kommer att stodja resurseffektiv, kostnadseffektiv och innovativ tillvéxt
och samtidigt sékerstélla ett hallbart nyttjande av begransade naturresurser.

Framstegen ar fortfarande langsamma, hammade av hoga utvecklingskostnader, fragmenterade
regelverk och forsiktig finansiering. Till foljd av detta Okar klyftan mellan de nuvarande
marknadsbehoven och vad industrin i dag kan leverera. Detta paverkar i forsta hand sma och
medelstora foretag eftersom deras investeringskapacitet &r mer begrénsad an hos storre foretag.

For att 6verbrygga denna klyfta har Europeiska investeringsbanken (EIB) tillkannagett en laneram
pa 400 miljoner euro for foretag, déaribland sma och medelstora foretag, i bostadssektorns hela
vardekedja — fran materialtillverkare till byggforetag och utrustningstillverkare. Detta initiativ
kommer att genomforas med stdd av InvestEU och finansiera ny teknik med potential att motverka
de hoga bygg- och utvecklingskostnaderna samt paskynda byggandet av nya bostader. Initiativet
kommer att stddja innovationer inom digitalisering, automatisering och Al-tillampningar for att
hoja kvaliteten i planerings- och byggskedet. Tillampningsomradet kommer att omfatta innovativ
byggteknik, innovativa losningar for energieffektivitet och fornybar energi, innovationer inom
material (glas, cement, betong, byggstal, keramik, traprodukter osv.) samt utrustningstillverkares
investeringar i forskning, utveckling och innovation, inklusive robotteknik och smarta
anlaggningsmaskiner.

Utover EIB:s laneram kommer den nya europeiska plattformen for investeringar i hallbara
bostader till 6verkomlig kostnad, som omfattar EIB-gruppen, nationella utvecklingsbanker,
Europaradets utvecklingsbank (CEB), Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(EBRD) samt andra finansinstitut, att tillampa ett vardekedjeperspektiv fran innovation inom
byggsektorn till den bredare fastighetsutvecklingen i syfte att maximera offentliga investeringar
och darigenom mobilisera ytterligare privata investeringar. Plattformen kommer att Oka
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synligheten for investeringsmajligheter inom sociala, dverkomliga och hallbara bostider och
darigenom béttre attrahera investerare och projektansvariga.

Att frigora privata investeringar kraver ocksa att de regleringsmassiga hinder undanréjs som
for narvarande hindrar ny teknik fran att skalas upp over granserna. For att ta itu med detta kommer
kommissionen, inom ramen for samordningsverktyget for konkurrenskraft, att lansera ett
pilotprojekt med fokus pa modulbyggnation. Pilotprojektet kommer att framja granséverskridande
projekt som omfattar flera lander och rér fragmenterade regelverk som hindrar modulbyggnationen
att na tillracklig skala.

Detta pilotprojekt kommer att hjalpa de deltagande medlemsstaterna att anpassa sina regelverk och
darigenom underlatta ett fritt flode av produkter och komponenter for offsite-konstruktion pa den
inre marknaden. Samtidigt kommer samordningsverktyget for konkurrenskraft att tillhandahalla
riktat finansiellt stod for att starka leveranskedjorna och 6ka industrikapaciteten. Pa efterfragesidan
kommer samordningsverktyget for konkurrenskraft att inféra kompletterande atgarder for att gora
innovativa bygglosningar mer attraktiva och konkurrenskraftiga pa offentliga och privata
marknader samt bidra till att tillnandahalla 6verkomliga bostader i hela EU i snabb takt och till
konkurrenskraftiga kostnader.

Befintliga EU-program kommer dven fortsattningsvis att spela en viktig roll i att paskynda
innovation inom byggsektorn. Bauhausinitiativet’” kommer att fortsitta att stddja
tillhandahallandet av hogkvalitativa, 6verkomliga och hallbara bostader genom politik, kunskap
och finansiering, mojliggora innovation samt ge riktat stod till byggekosystemet for inforandet av
integrerade och inkluderande lésningar. Parallellt med detta kommer Horisont Europa (genom
Bauhausfaciliteten och Built4People-partnerskapet) &ven fortsattningsvis att finansiera
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt med fokus pa avancerade material, cirkulért
byggande och digital omvandling. Dessa instrument kommer att bidra till att féra innovationer fran
laboratoriet till inforande i stor skala och starka Europas ledarskap inom hallbart byggande.

Slutligen kan sammanhallningspolitiken ocksa paskynda inférandet av innovativa byggmaterial
och byggprodukter genom att stddja riktade investeringar i regionala innovationsekosystem samt

Atgard 4 — Utnyttja finansieringsinstrument for att déka anvandningen av innovativa
byggmaterial, byggprodukter och byggtekniker

— EIB har nyligen inrattat en ny utlaningsrampa 400 miljoner euro, med medverkan av
InvestEU, for investeringar i ny teknik med potential att motverka de hdga planerings- och
byggkostnaderna samt paskynda byggandet av nya bostader.

— Kommissionen kommer att inleda ett pilotprojekt om modulbyggnation inom ramen for
samordningsverktyget for konkurrenskraft i syfte att avreglera och skapa en verklig
alleuropeisk marknad fér sektorn, sa att den kan fa tillrdcklig omfattning och de angeldgna
byggmalen kan uppnas snabbare. Under 2026 kommer kommissionen att leda arbetet med att
utveckla detta projekt tillsammans med medlemsstaterna.

— Kommissionen kommer att fortsatta att finansiera forskning och inférande av hogkvalitativa
innovativa l6sningar samt sprida god praxis inom ramen for det nya europeiska Bauhaus.

47 https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_sv.
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underlatta inforandet av banbrytande l6sningar. Tillsammans kommer dessa atgérder att 6ka bade
utbudet av och efterfragan pa innovativa bygglosningar och gora det mojligt for EU att bygga
snabbare, smartare och mer hallbart, samtidigt som nya mojligheter skapas for foretag och
arbetstagare i byggsektorns hela véardekedja.

4 Stabil tillgang pa byggmaterial

Stigande materialkostnader och hinder for anvandning av sekundéara material

Europas byggsektor star infor ett allt storre tryck till foljd av volatila ravaruleveranser, stigande
kostnader och fragmenterad tillgdng pa sekundara material. Priserna pa viktiga
byggprodukter har stigit dramatiskt mellan 2020 och 2024, t.ex. med 28 procent for betong och 45
procent for keramik (s&som tegel och takpannor)*®. Eftersom materialkostnaderna star fér 3040
procent av de totala byggkostnaderna for bostéder driver dessa trender direkt upp bostadspriserna
och gor byggplaneringen of6rutsagbar. Storningar i leveranskedjorna, brist pa kritiska insatsvaror
och avsaknad av heltackande information om materialtillgang forstarker problemet ytterligare och
gor det svart for byggherrar att forutse bristsituationer eller kraftiga prisékningar. 4

Svarigheterna omfattar dven sekundéra material: flera rattsakter, t.ex. den nya férordningen
om byggprodukter, direktivet om byggnaders energiprestanda®® och annan klimatinriktad
lagstiftning®! framjar produktion och anvéndning av &tervunna eller koldioxidsnéla produkter.
Framfor allt kommer nya byggnaders globala uppvarmningspotential under hela livscykeln att
beraknas enligt EU-regler®?, baserat pa data enligt byggproduktforordningen, vilket kommer att
starka efterfragan pa hallbara byggprodukter. Trots 6kade ekonomiska incitament &r inforandet
fortfarande begrénsat: endast 0,7 procent av bygg- och rivningsavfallet forbereds for
ateranvandning, och atervinningsgraderna forblir laga for viktiga material, t.ex. tio procent for gips
och sex procent for glas®®. Tva av de storsta hindren &r otillrécklig information om material som
uppkommer vid rivning pa de europeiska marknaderna, vilket forhindrar utvecklingen av robusta
sekundara marknader, samt fragmenterade eller saknade kriterier for nar avfall upphor att vara
avfall®*, vilket skapar administrativa hinder for gransoverskridande cirkulation av sekundara
material.

Atgarder for battre tillgdng pa& primara och sekundara material

48 Kalla: Eurostat.

49 Inbjudan att Iamna synpunkter.

%0 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning), EUT L, 2024/1275, 8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0].

51 S&som det europeiska utslappshandelssystemet for stora utsldppskallor (ETS1), energieffektivitetsdirektivet samt
EU-taxonomin och nationell lagstiftning med anknytning till fardplaner for koldioxidminskning.

52 Kommissionens delegerade férordning om andring av bilaga I11 till direktiv (EU) 2024/1275 och om faststallande
av ett unionsramverk for nationell berékning av den globala uppvarmningspotentialen under hela livscykeln.

%3 Cristobal Garcia, J., Caro, D., Foster, G., Pristera, G., Gallo, F., Tonini, D., Techno-economic and environmental
assessment of construction and demolition waste management in the European Union, JRC Publications Repository.
5 For att material fran bygg- och rivningsplatser med rittslig status som “avfall” ska bli tillgingligt igen for vidare
anvandning maste kriterierna for nar avfall upphor att vara avfall uppfyllas. | ramdirektivet om avfall faststalls vissa
element som ska ingd i sddana kriterier (kvalitetskriterier, insatsmaterial, behandlingsprocesser osv.), som
medlemsstaterna kan faststélla sjalva. Nar det inte finns nagra kriterier for nar avfall upphar att vara avfall, eller om
de skiljer sig a mellan medlemsstater eller regioner, hindrar detta ateranvandning och cirkulation av sekundara
material.
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Att sakerstalla stabil tillgang pa primara byggmaterial ar avgérande for att mota den stigande
bostadsefterfragan samt EU:s klimatambitioner. Kommissionen svarar med en flerskiktad strategi.
Befintliga initiativ, déribland forordningen om kritiska rématerial®, handlingsplanen for
overkomliga energipriser®, den europeiska handlingsplanen for stdl och metaller® samt
handlingsplanen ReSourceEU®® syftar till att minska kostnaderna for insatsvaror och forbittra
forutsagbarheten for byggmaterial.

Under de senaste 15 aren har kartlaggningen och sparningen av kritiska ramaterial for EU:s
strategiska sektorer gjort det mojligt att forutse brister och vidta atgarder for att minska riskerna
for forsorjningsstorningar®. Flera av dessa material, daribland féltspat, bor, aggregat, gips,
kiselsand, kalksten och perlit, ar sarskilt relevanta for byggsektorn. Via Europeiska observatoriet
for byggsektorn®® kommer kommissionen att folja dessa och andra relevanta material och
produkter, t.ex. stal, med storre detaljgrad och rapportera om deras tillganglighet och pris®Z.

Né&r det géller sekundédra material arbetar kommissionen med att skapa en fungerande inre
marknad for ateranvanda och atervunna produkter. Harmoniserade kriterier for nar avfall
upphor att vara avfall kommer att omvandla material fran avfall till véardefulla produkter,
underlatta gransoverskridande handel och mojliggéra anvéandning av materialet vid bade
nybyggnation och renovering. Det gemensamma forskningscentrumet haller pa att utveckla
kriterier for nar aggregat fran bygg- och rivningsavfall upphor att vara avfall. Dessutom behandlas
fragmenteringen av kriterierna for nar avfall upphor att vara avfall i rattsakten om den cirkuldra
ekonomin, vilket underlattar anvédndningen av sekundéra material aven i byggprodukter.

Medlemsstaterna ar enligt ramdirektivet om avfall®? skyldiga att framja ateranvandning av bygg-
och rivningsavfall. | detta syfte har manga medlemsstater redan infort obligatorisk inventering fore
rivning och renovering for att samla in uppgifter om tillgangliga material. Inventeringar fore
rivning 6kar transparensen och underlattar uppkomsten av marknadsplatser for sekundéara material
genom att koppla samman tillgdngen pa material fran rivningsplatserna med tillverkarnas
efterfragan. Informationen utnyttjas dock fullt ut forst om den finns i digitalt format och gors
offentlig sa att sektorn kan samla in och med forutsagbarhet fa tillgang till sekundéara material.

%5 Forordningen om kritiska ramaterial (2024) ska sakerstélla trygg och héllbar forsorjning av kritiska ramaterial
for EU:s strategiska sektorer, t.ex. ren energi och digital teknik.

% Eftersom energipriserna ar en viktig faktor som driver upp materialpriserna syftar handlingsplanen for
dverkomliga energipriser (2025) till att gora energikostnaderna mer forutsagbara och éverkomliga, vilket i sin tur
minskar materialkostnaderna och stérker konkurrenskraften.

57 Den europeiska handlingsplanen for stal och metaller (2025) ar inriktad pé att skapa en pionjarmarknad for
koldioxidsnalt stal, 6ka cirkulariteten, skapa lika internationella konkurrensvillkor och mobilisera investeringar i dessa
sektorer.

%8 COM(2025) 945 final, RESourceEU Action Plan — Accelerating our critical raw materials strategy to adapt to a
new reality.

59 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrattande av en ram for
sakerstallande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska ramaterial.

80 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction/european-construction-observatory-eco_sv.

61 Sarskilt fokus kommer att ligga pa import, produktion, export och priser for vart och ett av de utvalda materialen.
Europeiska observatoriet for byggsektorn kommer att identifiera vilka produktfamiljer som anvander dessa ramaterial
och vilka branscher som ar mest utsatta for fluktuerande tillgang pa dessa material.

62 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv 2008/98/EG om
avfall.
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Med forbehall for resultaten av en pagaende konsekvensbedémning kommer kommissionen
genom rattsakten om den cirkuléra ekonomin att utveckla en plattform for digital bedémning av
europeiska byggresurser (DECRA), som kopplar samman nationella databaser med information
om inventeringar fore rivning. Detta kommer att ge relevanta uppgifter i ett sokbart och
maskinlasbart format. Okad transparens kommer att gora det méjligt for tillverkarna att snabbt
identifiera ké&llor till sekundara material, minska beroendet av ordrda resurser och sanka
produktionskostnaderna. For medlemsstater som annu inte har infort nagot system for
inventeringar fore rivning kommer detta att innebéra en investering som till stor del uppvégs av
fordelarna med 6kad anvéndning av sekundéra material inom byggsektorn. Senast under tredje
kvartalet 2026 ska kommissionen ocksa undersoka fordelarna med att gora sadana inventeringar
obligatoriska genom att inféra en minimiuppséttning obligatoriska och frivilliga uppgifter som ska
vara digitalt tillgangliga, samtidigt som den administrativa bordan halls sa 1ag som mdjligt.

Slutligen inbegrips genom den nya forordningen om byggprodukter évervaganden om atervunnet
innehdll och cirkularitet (reparabilitet, ateranvandning, materialatervinning och forlangning av
livslangden) i produktstandarderna, sa att ateranvanda och atervunna produkter kan konkurrera pa
lika villkor med nya material i hela EU, nagot som saknats hittills. Tillsammans kommer dessa
atgarder att stabilisera materialforsorjningen, frigora potentialen hos sekundéra resurser, minska
kostnaderna och stddja en mer hallbar, motstandskraftig och cirkular byggsektor.

En fullstandig integrering av 6vervéganden om cirkularitet kommer att leda till besparingar for
foretagen, begransa beroendet av tredjelander for de ramaterial som sektorn behéver och bidra till
dess avkarbonisering genom att minska utvinningen och bearbetningen av primara ramaterial.

Atgard 5 — Mojliggora tilltrade till och cirkulation p& marknaden av sekundira
byggmaterial och byggprodukter

— Kommissionen kommer att faststélla de rattsliga stegen och tidsplanen for att ta itu med
fragmenteringen av kriterierna for nar avfall upphor att vara avfall och undanréja andra
hinder for den fria rorligheten for sekundéra byggmaterial pa den inre marknaden (senast under
tredje kvartalet 2026, som en del av réattsakten om den cirkuldara ekonomin).

— Med forbehall for en pagaende konsekvensbeddmning som visar pa tillréackliga fordelar kan
kommissionen komma att foresla obligatoriska digitala inventeringar fore rivning (senast
under tredje kvartalet 2026, som en del av rattsakten om den cirkuldra ekonomin), och darefter

fnvRitta An nlAatbfFAavina FRA v Alaidal WAaAdRunmAanima Avr AativAanmaiallae lWiraavaniivanns Aadnka lranmialae

5 Tillgang till tjanster och kompetensutveckling

Integrationsgraden pa EU:s inre marknad for bygg- och installationstjanster ar fortfarande
Iag. Byggverksamheten bedrivs i huvudsak nationellt, och 90 procent av foretagen, vanligtvis sma
och medelstora foretag, tillhandahaller byggtjanster endast lokalt. Aven om byggekosystemet star
for ungefar tolv procent av EU:s bruttoforadlingsvarde forekommer gransoverskridande
verksamhet inom byggtjanster endast i begrdnsad omfattning: det uppskattas att
handelsintegrationen for tjanster inom byggsektorn endast uppgar till en procent. Orsakerna till
den laga integrationsnivan for byggtjanster ar bland annat restriktiva nationella bestammelser om
verksamhetstillstand, det stora antalet reglerade yrken inom sektorn samt det komplexa 6émsesidiga
erkdnnandet av yrkeskvalifikationer, intyg och kompetensbevis. Dessa hinder begréansar
affarsmojligheterna och kundernas valmojligheter och hindrar det gransoverskridande flodet av
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byggtjanster till de platser dar efterfragan ar som storst. En minskning av hindren for byggtjanster
pa den inre marknaden kommer att avsevirt 6ka EU:s bruttoforadlingsvarde®?.

Nar det galler arbetsstyrkan har bristen pa arbetskraft och kompetens varit ett langvarigt
strukturellt problem for byggsektorn, vilket fortsatt hAmmar sektorns produktion. Andelen
foretag som uppger brist pa arbetskraft som en faktor som begréansar deras totala produktionsvolym
har genomgaende varit hog under de senaste aren — mellan 25 och 30 procent sedan borjan av
2023%. Dessutom praglas byggekosystemet av en generellt negativ bild hos allmanheten,
kopplad till 1ag anstéllningstrygghet och stabilitet, tuffa arbetsférhallanden samt hélso- och
sikerhetsrisker, och byggsektorn betraktas fortfarande som ett stereotypt “mansjobb”®®. Detta
leder till osakerhet och hoga arbetskraftskostnader for byggforetag, vilket i sin tur aterspeglas i
stigande kostnader for bostadsbyggande.

Bade den okade efterfragan pa bostader och den grona och den digitala omstallningen okar
avsevart efterfragan pa specialiserade och higkvalificerade tjanstearbeten®®. Samtidigt kan
omstéllningen, med ett 0kat kompetensbehov for anvandning av Al, robotar och moduldr
konstruktion, locka unga och forbattra konsbalansen. Fortsatta insatser for att stodja
larlingsutbildning &r avgorande i detta sammanhang, inbegripet utatriktad verksamhet mot
kvinnor. Genom kompetensutveckling och omskolning av byggnadsarbetare for att ge dem de
mest efterfragade fardigheterna samt genom att fullborda den inre marknaden fér byggtjanster kan
arbetskraftsutbudet stérkas och kapacitet for bostadsbyggande sakerstéallas.

Dessutom spelar riktad laglig rorlighet fran tredjelander ocksa en viktig roll som komplement till
insatserna for att tillvarata talanger inom unionen. Den nyligen antagna EU-talangreserven syftar
till att underlatta rekryteringen av arbetssokande fran lander utanfor EU till bristyrken i hela EU
pé alla kompetensnivaer, dar byggsektorn ar en av de sektorer som uppvisar storst brist®’. Andra
satt att starka de lagliga véagarna till EU ar talangpartnerskapen®®, det reviderade EU-direktivet
om ett kombinerat tillstdnd och den forsta EU-strategin for viseringspolitik®®.. Som en del av
paketet om réattvis arbetskraftsrorlighet (tredje kvartalet 2026) kommer kommissionen att lagga
fram forslag om gemensamma regler for foérenklade forfaranden for erkdnnande av kvalifikationer
och validering av fardigheter hos tredjelandsmedborgare i syfte att starka samstdmmigheten och
transparensen och darigenom skapa storre tydlighet for saval arbetstagare som arbetsgivare och
myndigheter.

8 Ifo-institutet: Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within the
EU, Econpol Policy Report 52/2024.

84 Eurostat.

% Andelen kvinnor som arbetar inom byggsektorn (NACE F) uppgick till 10,6 procent ar 2024 (Eurostat).

8 The greening of the EU construction sector | CEDEFOP.

57 Nar den val har inrattats blir detta den forsta EU-omfattande onlineplattformen som &ar oppen for alla
tredjelandsmedborgare som vill arbeta lagligt i unionen, dér de deltagande medlemsstaterna registrerar arbetsgivares
lediga jobb pé deras territorium.

8 Hittills har talangpartnerskap etablerats med Marocko, Tunisien, Egypten, Pakistan och Bangladesh. Dessa
partnerskap utgdr en politisk och finansiell ram for att stdrka samarbetet mellan Europeiska unionen, medlemsstaterna
och viktiga partnerlander nér det géller rorlighet och kompetensutveckling.

% Denna strategi, som &r planerad till januari 2026, kommer att omfatta atgarder for att stodja ankomsten av utbildad
personal fran tredjelander.
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5.1 Avlagsna hinder for byggtjanster pa den inre marknaden

Kommissionen har atagit sig att minska hindren for gransoverskridande tillhandahallande
av byggtjanster. Malet ar att maximera den inre marknadens potential for bygg- och
installationstjanster och bidra till att 6ka sektorns produktivitet. Detta galler sérskilt i
gransregioner, dar sma och medelstora foretag inom byggsektorn hindras fran att utnyttja
narmarknaden pa andra sidan grinsen. | meddelandet om kompetensunionen™ tillkdnnagavs
dessutom initiativet for kompetensportabilitet, som ska skapa fler moéjligheter for arbetstagare och
foretag att fullt ut utnyttja den inre marknadens potential. En av dess nyckelatgarder — som ska
presenteras som en del av paketet om rattvis arbetskraftsrorlighet — &r att utvidga det
automatiska erkannandet till fler reglerade yrken genom gemensamma utbildningsramverk samt
att modernisera och effektivisera erk&nnandeprocesserna for reglerade yrken, sérskilt genom att
utnyttja digitala verktyg, bland annat for att underlétta och forkorta férfarandena.

En andra atgard ar att undersoka alternativ for att 6ka transparensen och jamférbarheten av
kvalifikationer for oreglerade yrken samt att vidareutveckla ett samordnat och interoperabelt EU-
ramverk for sékert, gransoverskridande erkannande.

Lagen om byggtjanster syftar till att framja fri rérlighet for bygg- och installationstjanster pa den
inre marknaden genom att sakerstalla att foretag, egenféretagare och yrkesutdvare som ar behoriga
i sin hemmedlemsstat lattare kan tillhandahalla tjanster i andra medlemsstater, samtidigt som de
sociala rattigheterna respekteras. Initiativet syftar till att framja ett forutsdgbart och stabilt
foretagsklimat for foretag och egenforetagare, och kommer &ven att stddja granséverskridande
verksamhet for sma och medelstora foretag.

Atgard 6 — Oka flodet av gransoverskridande byggtjanster

— Kommissionen kommer, genom lagen om byggtjanster, att sékerstédlla att foretag och
yrkesutovare lattare kan tillhandahalla byggtjanster 6ver granserna utan att de sociala
standarderna sanks (fjarde kvartalet 2026).

— Initiativet for kompetensportabilitet syftar till att gora det mojligt for bade arbetstagare
och arbetsgivare att mer effektivt orientera sig i erkdnnandesystemen samt att modernisera

arl/Annandanranacearna (tradia Iniartalat 2NIRN

5.2 Atgarda kompetensbristen i byggekosystemet

Kommissionen har atagit sig att stodja byggekosystemet i utvecklingen av lamplig kompetens for
att mota den vaxande efterfragan pa arbetskraft och kompetens inom bostadssektorn och ovrig
byggverksamhet. Till exempel har det storskaliga kompetenspartnerskapet for byggsektorn
etablerat en gemensam samverkansmodell: viktiga aktoérer i industriekosystem, inbegripet
branschorganisationer och relevanta offentliga myndigheter, atar sig att samarbeta och investera i
kompetenshojning och omskolning. Framfor allt etableras synergier for att mojliggora ett hogt
deltagande av anstallda i sma och medelstora foretag i sddana utbildningar. Genom sin verksamhet
kommer kompetenspartnerskapet att framja kompetenshéjning och omskolning av 30 procent

70 https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/union-skills_sv.
" Som en del av kompetenspakten: https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-
partnerships_sv.
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av arbetskraften per ar i hela branschen fram till 2030, med ett mal om att arligen utbilda tre
miljoner personer bland arbetskraften i EU:s byggsektor fram till 2030.

Erasmus+-programmets Blueprint Alliance “Modernising professional training in the
construction sector”’?> kommer att utveckla utbildningsinsatser for att mata akuta kompetensbehov
under 2026 och langsiktiga kompetensbhehov fram till 2028, inklusive initiativ for att forbattra
ekosystemets anseende och attrahera fler unga talanger och kvinnor, bland annat genom att stérka
larlingsutbildningen. Tillsammans med detta meddelande offentliggjorde kommissionen en
analytisk rapport som Kkartlagger nuvarande och framtida kompetens- och
arbetskraftsbehov inom byggsektorn” med en tidshorisont fram till 2030. Denna rapport
kommer att forbattra den fragmenterade kompetenslagesbilden och ge underlag for framtida
kompetensrelaterad politik i byggekosystemet.

Dessa atgarder kommer att stodjas av annan verksamhet inom kommissionen for utveckling av
pilotkompetenser, inférande och utbyte av god praxis inom genomgripande renovering, BIM-
modellering och cirkulart byggande. Atgédrderna genomférs genom olika initiativ frén
kommissionen, t.ex. Build up Skills, yrkeskunskapscentrum inom byggsektorn och den europeiska
alliansen for larlingsutbildning. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att pa basta satt
utnyttja Europeiska socialfonden+ och nationell offentlig finansiering till framtidssékrade
utbildningsinsatser for omskolning och kompetenshéjning.

Bauhausakademin kommer att paskynda kompetenshdjning och omskolning i byggekosystemet
for att stddja omstéllningen till ett mer regenerativt och cirkulért system for materialanvandning.
Utvidgningen och konsolideringen av Bauhausakademin kommer ytterligare att stodja
utvecklingen av kunskap, kompetens och innovation, inbegripet stod till nystartade foretag och
testmiljOer for innovativa produkter.

Atgard 7 — Oka tillgangen pa kvalificerad arbetskraft inom byggsektorn

— Den framtida Europeiska konkurrenskraftsfonden kommer att kunna stédja insatser for
kompetenshéjning och omskolning inom de omraden som omfattas av fonden, t.ex.
byggsektorn, och frdmja offentlig—privata partnerskap mellan  universitet,
yrkesutbildningsanordnare, foretag (sarskilt sma och medelstora foretag), arbetsmarknadens
parter och institut for tillampad forskning.

— Bauhausakademin kommer att skalas upp for att stoédja innovation och forskning, bygga
upp kapacitet och kompetens for innovativa byggmetoder och material i hela EU samt

6 Samarbeta

For att ge ny kraft at byggekosystemet och darigenom starka Europas konkurrenskraft kravs att
byggsektorn omvandlas fran en fragmenterad och resursintensiv sektor till ett modernt,

72 »Blueprint for sectoral cooperation on skills” — Europeiska kommissionen, GD Sysselséttning, socialpolitik och

inkludering.
3 Analytical Report on Skills, Europeiska observatoriet for byggsektorn.
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konkurrenskraftigt, digitalt och hallbart industriekosystem. Ett mer produktivt byggekosystem
leder till 6kad byggtakt, inklusive ett storre utbud av mer 6verkomliga bostader.

Kommissionen kommer kontinuerligt att félja utvecklingen inom sektorn, dess motstandskraft och
produktivitet samt den pagaende avkarboniseringen i nara samarbete med alla relevanta aktorer.
Hognivaforumet for byggsektorn (HLCF)’* kommer att utgora den huvudsakliga plattformen
for fortsatt kommunikation om de atgarder som faststalls i strategin samt for uppféljning av
sektorns ekonomiska resultat och dess bidrag till att minska bostadsunderskottet. Forumet kommer
att sdkerstélla synergier med den europeiska bostadsalliansen, som tillkdnnages i EU-planen for
bostader till dverkomlig kostnad. Alliansen kommer att tillhandahalla en plattform for uppféljning
av genomforandet av nationella atgarder som ror tillstandsforfaranden och administrativa
forfaranden.

Detta ar en kollektiv stravan. Medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter, industrin,
arbetsmarknadens parter och finansiella institut har alla en roll att spela. Genom samarbete kan
EU omvandla sitt byggekosystem till en verklig motor for konkurrenskraft — en motor som inte
bara bygger bostader utan dven motstandskraft, mojligheter och fortroende for Europas framtid.

4 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction/construction-transition-pathway sv.
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