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1. INLEDNING — NODVANDIGHETEN AV SNABBHET, FLEXIBILITET OCH RISKTAGANDE FOR
FORSVARET

Innovation ar en viktig del av EU:s forsvarsberedskap (2). Disruptiv teknik och dess snabba
utveckling, testning och integrering i forsvarsformagan ar forutsattningar for modern
krigforing. For att skapa trovardig avskrackning och vara beredd pa det otankbara bor EU
paskynda omvandlingen av sin forsvarsindustri och utnyttja potentialen for innovation fullt ut.

Kriget i Ukraina visar hur snabbt forsvarstekniken utvecklas och kan férandra
dynamiken pa slagfaltet (2). Sma och medelstora foretag, sma midcap-bolag och expanderande
foretag, ofta med en bakgrund inom civil deep tech, spelar en central roll fér Ukrainas forsvar
genom att snabbt kunna forse de vapnade styrkorna med kritiska formagor. Innovations- och
anpassningscyklerna blir allt kortare. Hogteknologiska och komplexa system kombineras
med billiga och masstillverkade produkter. Disruptiv teknik sasom Al, kvantteknik,
cyberteknik och rymdbaserade system medfor snabba taktiska forandringar pa slagfaltet.

Mer an 230 uppstartsforetag inom forsvarsteknik har grundats i Europa sedan den ryska
invasionen av Ukraina i februari 2022, och de privata investeringarna i uppstartsforetag inom
forsvarssektorn nadde en rekordniva 2024 (%) Dessa aktdrer inom “det nya forsvaret”, varav
vissa har en bakgrund pa den civila marknaden och marknaden for produkter med dubbla
anvandningsomraden, haller pa att omvandla forsvarssektorn (4. De breddar den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen, paskyndar utvecklingen och inférandet av
disruptiva innovationer och introducerar en ny verksamhetsmodell baserad pa snabb iteration,
flexibilitet, spjutspetsinnovation, mjukvarucentrerad arkitektur och storre risktagande. Deras
snabba tillvaxt mojliggors av privat finansiering (5). Dessa foretag tillfor en ny strategi pa
forsvarsomradet. Ett sammanforande av styrkorna hos aktérer inom det nya forsvaret och
etablerade aktérer inom forsvarsindustrin kan driva pa omvandlingen av forsvarsindustrin,
framja mer flexibla och anpassningsbara metoder och utmana befintliga tillvagagangssatt for
att astadkomma snabbare och effektivare utveckling och inférande av formagor.

Europa har en framtradande position inom komplexa forsvarssystem och spetsteknik. Ukrainas
erfarenheter fran slagfaltet visar dock att detta inte langre racker mot bakgrund av den snabbt
foranderliga hotbilden, dar militér dverldgsenhet inte bara &r beroende av avancerad teknik utan
dven av formagan till snabbhet i anpassning, iteration, inférande och masstillverkning av
kostnadseffektiva losningar. EU behdver en grundlaggande forandring av fredstida

! Fardplan for forsvarsberedskap 2030 - Europeiska kommissionen, 16 oktober 2025.

2 Enligt en rapport fran Center for Strategic & International Studies har till exempel dronare utrustade med Al-baserad autonom
navigering i Ukraina forandrat effektiviteten pa slagfaltet genom att 6ka traffsannolikheten fran bara 10-20 % till 70-80 %. Detta
framsteg i traffsakerheten forbattrar inte bara den militara effektiviteten utan leder ocksa till betydande kostnadsminskningar.

3 Dealroom.

4 Med “det nya forsvaret” (New Defence) avses ett nytt paradigm inom forsvarsinnovation som drivs av tekniska trender sasom
utnyttjande av civil teknik med dubbla anvandningsomraden, mjukvarustyrd krigforing, flexibla innovationscykler och nya
affarsmodeller, vilket leder till 6kad effektivitet, minskade kostnader och snabbare leverans av férsvarslésningar, med stérre
tonvikt pa risktagande.

5 De privata investeringarna i europeiska teknikintensiva uppstartsforetag och expanderande féretag inom forsvar och sakerhet nadde
en rekordniva pé 6ver 5 miljarder euro 2024, vilket innebdr mer &n en femdubbling jamfort med 2019. Ar 2024 erhéll dessa foretag
10 % av all riskkapitalfinansiering i Europa — Natos innovationsfonds och Dealrooms rapport Defence, Security and Resilience in
Europe (februari 2025).
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tankesatt och processer pa alla nivaer: hos medlemsstaterna, inom industrin och hos EU:s
institutioner. Flexibilitet, snabbhet, samarbete och risktagande bor bli det nya normala i
utvecklingen av forsvarsférmagan i Europa.

Detta kréver ett systematiskt utnyttjande av det bredare europeiska ekosystemet for civil
forskning och teknikintensiv innovation, sa att lésningar med dubbla anvandningsomraden fran
den civila sidan snabbt kan anskaffas, testas och integreras i utvecklingen av forsvarsformagan.
EU:s medlemsstater ansvarar for att definiera och séanda efterfragesignaler till industrin. For att
uppna en verklig omvandling av Europas industriella bas kravs inte bara atgarder pa
utbudssidan, utan i lika hog grad en radikal forandring av efterfragan som styr industrin mot
innovation och beredskap att svara pa dessa efterfragesignaler. Medlemsstaterna bor vara
rustade for att genomfora forsvarsupphandlingar pa ett snabbare satt, som bidrar till 6kad
oppenhet for nya aktorer och till snabbare integrering av disruptiv teknik i formagorna inom
alla domaner for att bemota den snabbt fordnderliga hotbilden.

| denna fardplan presenteras tydliga steg for att paskynda omvandlingen av EU:s
forsvarsindustri och stodja aktorer inom det nya forsvaret. Den ar inriktad pa tre huvudmal: i)
battre koppla samman forsvaret med deep tech for att paskynda utvecklingen av disruptiva
I6sningar och framvaxten av aktdrer inom det nya forsvaret, attrahera kompetens och talanger
samt snabba pa spinin-fordelar, ii) paskynda integreringen av avancerad teknik i EU-
medlemsstaternas militara formagor, sa att EU uppnar forsvarsberedskap och effektiv
avskrackning, iii) forbattra Europas produktionskapacitet pa forsvarsomradet genom
disruptiva lésningar for avancerad industritillverkning for att leverera formagor snabbt, i
stor skala och pa ett kostnadseffektivt satt. Den kompletterar Fardplan for forsvarsberedskap
2030 — for att bevara freden av den 16 oktober 2025 (9).

Den forsta delen av EU:s fardplan fér omvandling av forsvarsindustrin innehaller en analys av
de lardomar som kan dras fran Ukraina for en ny, mer flexibel strategi for forsvaret i EU
som bland annat omfattar stod for framvéxten av aktorer inom det nya forsvaret och for att
dessa ska kunna vaxa. Har framhalls ocksa hur ny disruptiv teknik pa ett genomgripande
satt forandrar modern krigfoéring genom integrering av teknik sasom Al, autonoma system
och kvantteknik i formagor som férandrar séttet att genomféra militara operationer. Denna
omvandling mojliggér mer anpassningsbara, datadrivna och resilienta forsvarssystem som
omdefinierar modern krigforing och avskrackning.

Den andra delen fokuserar pa de viktigaste utmaningar som maste hanteras och de
motsvarande atgarder som foreslas. Har identifieras fyra huvudomraden for atgarder: stédja
foretag inom det nya forsvaret under hela investeringsprocessen, paskynda
marknadsintroduktionen for forsvarsteknik, forbattra tillgangen till avtal och bredda
omfattningen av innovativa forsvarslosningar, samt framja den kompetens och de talanger som
behdvs for att uppratthdlla Europas tekniska forsprang pa forsvarsomradet. Ett snabbt
genomforande av de atgarder som beskrivs i denna fardplan kommer att skapa forutsattningar

51 Fardplan for forsvarsberedskap 2030 — fér att bevara freden anges tydliga mél och delmal fér att uppnd
forsvarsberedskap senast 2030, i enlighet med vitboken om europeisk férsvarsberedskap: Féardplan for forsvarsberedskap
2030 - Europeiska kommissionen.
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for en snabb framvaxt av ett nytt forsvarsindustriellt ekosystem i Europa som ar anpassat for
Europas forsvarsberedskap.

2.  ANPASSNING TILL MODERN KRIGFORING: LARDOMAR FRAN UKRAINA OCH EUROPAS
NYA FORSVARSPARADIGM

2.1. Lardomar fran Ukraina: flexibilitet, innovation och snabb anpassning pa slagfaltet

Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina har understrukit vikten av flexibilitet,
reaktionsformaga och teknisk anpassning i modern krigforing, liksom behovet av okad
produktion och tillgénglighet i tillrdcklig omfattning. EU och medlemsstaterna bor ta till sig
dessa erfarenheter for sin egen forsvarsberedskap.

Utnyttja innovation med dubbla anvandningsomraden

Innovation med dubbla anvandningsomraden och snabb integrering av civil teknik i militara
formagor har varit en viktig framgangsfaktor for Ukrainas forsvar. | detta sasmmanhang ar det
av strategisk betydelse att skapa starkare synergier mellan traditionella aktdrer inom
forsvarsindustrin och den civila tekniksektorn i hela forsknings- och innovationsekosystemet.

Infor en numerart 6verlagsen motstandare, som hade ett 6vertag i artillerieldkraft pa slagfaltet,
utnyttjade Ukraina framgangsrikt sitt innovationsekosystem for att snabbt och kostnadseffektivt
skala upp dronar-och antidronarsystem, sarskilt dronare med pilotvy (FPV-dronare), och
anvanda dem for forsvarsandamal. Dessa billiga men mycket effektiva kortdistansdronare
gjorde det mojligt for Ukraina att asamka de ryska styrkorna allvarliga skador och upprétthalla
forsvarslinjerna, och darigenom kompensera for den ihallande bristen pa traditionella
forsvarsresurser sasom artilleri. Samtidigt har cyberférmagor varit avgorande for att stora
motstandarens ledningssystem och skydda Ukrainas egna kommunikations- och
underrattelsenétverk.

Prioritera skalbara och anpassningsbara system

Mjukvarudefinierade vapensystem har varit kdnnetecknande for Ukrainas svarsatgarder. |
allt fran datafusion i realtid och digitala malverktyg till adaptiva system for elektronisk
krigforing har anpassningsbara mjukvarul6sningar blivit drivkraften bakom effektivitet pa
slagfaltet.

Modularitet och 6ppen arkitektur ar nyckeln for att snabbt kunna omkonfigurera, uppgradera
eller integrera forsvarssystem med hjalp av kommersiellt tillganglig driftskompatibel teknik.
Ukraina har stéllts infor utmaningen att anpassa mottagna vapensystem med begrénsad
interoperabilitet till plattformarna i sin egen arsenal. Denna erfarenhet visar pa vikten av
inbyggd interoperabilitet och modularitet och av att utnyttja mer flexibla, skalbara, snabbare
och framtidssédkrade metoder som sakerstaller att vapensystemen snabbt kan anpassas till
forandrade behov. Den visar ocksa pa vikten av att behalla kontrollen 6ver vapensystemens
utformning for att mojliggora snabb anpassning och anvandning utan utlandska begransningar.

Framja ett flexibelt ekosystem som snabbt kan leverera operativa Idsningar



Ukrainas forsvarsindustriella ekosystem, som bestar av bade etablerade industriaktorer och en
vaxande skara av uppstartsforetag och sma och medelstora foretag, kan integrera operativ
aterkoppling i realtid for att snabbt utveckla skraddarsydda I6sningar och leverera dem i en
enastaende snabb takt. Foretag inom det nya forsvaret har uppvisat en exceptionell férmaga att
leverera dronare, sdakra kommunikationssystem och andra mjukvaruldsningar pa bara nagra
veckor. De kan snabbt mobilisera team, mjukvara och hardvara for att uppratthalla och
aterta det militara dvertaget pa slagfaltet.

Organisatorisk och teknisk flexibilitet &r en direkt foljd av upphandlingsmodellerna, som &r
baserade pa bottom-up-metoder, decentraliserat beslutsfattande, snabb testning under verkliga
forhallanden pa slagfaltet, integrering av aterkoppling fran slutanvandare i industriella
processer och strukturerat lokalt samarbete mellan innovatorer, slutanvéndare och investerare.

Plattformen BRAVEL (7) har spelat en central roll i denna process. Detta ar anledningen till att
kommissionen har inréttat ett partnerskap med Ukraina genom BraveTech EU (8) for att stodja
Ukraina med banbrytande losningar och samtidigt paskynda Gverforingen av kunskaper och
innovationer baserade pa erfarenheter fran slagfaltet till Europa. Detta initiativ kommer att
paskynda utvecklingen, testningen och inférandet av avancerade forsvarslosningar och framja
ett direkt samarbete mellan ukrainska foretag och foretag i EU.

Ukraina visar att innovation ocksa ar beroende av tillforlitlig tillgang till material — bade
ramaterial och bearbetade material, inklusive avancerade material — och komponenter.
Skalbarheten ar beroende av snabb tillgang till kritiska komponenter (°). Aven om Ukraina
hittills delvis har lyckats atgarda formagebrister genom att utveckla inhemska lésningar () har
landet fortfarande strukturella utmaningar, sasom svarigheter att massproducera, delvis pa
grund av begransad tillgang till viktiga komponenter.

Paskynda kunskapséverforingen fran Ukraina

For att ytterligare dra nytta av lardomarna fran Ukrainas krigserfarenheter och nya hantering av
forsvaret kommer kommissionen och den hdga representanten att starka rollen for EU-
kontoret for férsvarsinnovation i Kiev sa att det blir ett EU-kontor for forsvarsindustrin som
bevakar den militéra tekniska utvecklingen och forsvarsinnovation vid fronten, i nara samarbete
med de ukrainska myndigheterna. Det kommer att stodja genomférandet av program for
industriell expansion, fungera som en kontaktpunkt for ukrainska myndigheter och EU-aktorer
i fragor om finansierings- och samarbetsmojligheter pa EU-niva pa forsvarsomradet,
gemensamma upphandlings- och produktionsinitiativ, och ge EU-aktorer inblick i den senaste

" BRAVEL &r Ukrainas plattform for forsvarsteknik, som inrattades for att paskynda innovation och stédja utvecklingen av
avancerade militéra I6sningar. Den lanserades 2023 av Ukrainas regering och sammanfor statliga institutioner, industrin och
innovatérer genom att tillhandahalla organisatoriskt, informationsméssigt och finansiellt stod till forsvarsteknikprojekt i syfte
att omsétta erfarenheter fran slagfaltet i nyskapande forsvarsteknik. Bravel - Ukrainian Defense Innovations.

8 BraveTech EU syftar till att Oka resiliensen, stirka sikerheten och driva pd strategiska investeringar i Europas
forsvarsindustriella bas. BraveTech EU samlar Europeiska forsvarsfonden, EU:s system for forsvarsinnovation och BRAVEL,
Ukrainas plattform for forsvarsteknik, under ett tak for gemensam utveckling, testning och anvéndning av nyskapande
forsvarslésningar. BraveTech EU - Fdrsvarsindustri och rymden - Europeiska kommissionen.

9 Forordningen om kritiska rdmaterial ar ett viktigt steg i denna riktning som syftar till att sikerstalla en trygg och héllbar
tillgang till kritiska ramaterial och minska beroendet av leverantorer fran tredjelander. Forordning om kritiska rdmaterial - Inre
marknad, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag.

10 Néagra viktiga exempel ar den ballistiska roboten Sapsan och kryssningsroboten FP-5 Flamingo.
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tekniska utvecklingen pa slagfaltet. EU-kontoret for forsvarsinnovation kommer dven att
bevaka prioriterade teknikomraden foér gemensam utveckling, sasom dronare, elektronisk
krigsforing, cyberteknik och teknik for stridsjukvard samt samarbeta med internationella
partner.

Efter den preliminara 6verenskommelsen mellan Europaparlamentet och radet om férordningen
om att ge incitament till forsvarsrelaterade investeringar i EU:s budget kommer kommissionen
att inleda processen for att associera Ukraina till Europeiska férsvarsfonden. Kommissionen
kommer &aven att i nara samarbete med Europeiska forsvarsbyran (EDA) snabbt genomfdra
BraveTech EU for att paskynda utvecklingen och inférandet av teknik som ar anpassad till
Ukrainas forsvarsbehov och frdmja ett ndra samarbete mellan EU:s och Ukrainas ekosystem for
forsvarsinnovation.

2.2. Engryende europeisk forsvarsrevolution

Den kraftiga 6kningen av forsvarsinvesteringar i Europa skapar forutsattningar for en snabb
utveckling och ett snabbt inférande av disruptiv teknik och framvéxten av aktorer inom det nya
forsvaret i den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Dessa tva trender
driver pa en revolution inom den europeiska forsvarsindustrin.

Tekniska innovationer innebéar en omvandling av forsvarsférmagan och séttet att bedriva
modern krigforing

Manga av de tekniker som omformar forsvaret ar i grunden teknik med dubbla
anvandningsomraden. Ett utnyttjande av EU:s civila innovationsekosystem kommer att vara
avgorande for att integrera dessa tekniker i den takt och omfattning som krévs for EU:s
forsvarsberedskap. Dessa tekniker har var och en for sig potential att skapa konkreta I6sningar
pa operativa problem pa slagféltet. Samtidigt ar det av yttersta vikt att potentialen hos dessa
tekniker integreras i mer traditionella forsvarsférmagor och undersystem pa forsvarsomradet.

Al &r en strategisk drivkraft for militar innovation. Framtidens slagfalt kommer att
praglas lika mycket av algoritmer och data som av kinetiska formagor. Al-tillampningar
forandrar den militéra strategin, snabbar upp beslutsfattandet och mojliggor precisionsinsatser.
De mojliggdr  automatisering, starker ledningsfunktioner  och forbattrar
situationsmedvetenheten genom snabb datafusion och dataanalys pa ett méanniskocentrerat sétt.
De minskar manniskors exponering for hogriskmiljoer, bidrar till farre offer genom att
minska manskligt deltagande i stridssituationer och stoder operativt beslutsfattande i realtid.
Oavsett om det galler dronare (luftburna, undervattens- eller markburna), antidronarsystem,
luftforsvar, precisionsanfall, ledningsfunktioner, logistik eller virtuell verklighet (VR) for
stridstraning ar Al-integrerade I6sningar centrala for forsvarsmassig 6verlagsenhet.

Kvantteknik ar en viktig framvéaxande teknik for forsvarsformagan. Kvantsensorer ger en
oovertraffad precision vid navigering och maldetektering och fungerar aven i miljoer dar
globala system for satellitnavigering (GNSS) inte ar tillgdngliga. Kvantkommunikation,
sarskilt kvantnyckeldistribution, mojliggor ultrasdker datadverféring som skyddar militar
information och underrattelseinformation fran avlyssning eller framtida kvantbaserade
cyberhot. Kvantdatorteknik kommer att revolutionera den operativa planeringen genom att
maojliggdra snabb bearbetning av komplexa scenarier, optimering av logistikkedjor och stddja
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avancerade simuleringar for att upptiacka material eller forandringar pa slagfaltet. Cirka 32 %
av varldens foretag som ar specialiserade pa kvantteknik finns i EU (), vilket innebér att
Europa har en robust teknisk och industriell bas som stdds av ett dynamiskt ekosystem av
forskningsorganisationer, innovativa uppstartsforetag och etablerade branschaktorer (%2).

Rymdbaserad teknik utgdr i allt hdogre grad grunden for multidomanoperationer genom att
tillhandahalla grundlaggande data for beslutsoverlagsenhet och operativ samordning (%2).
Rymdbaserad teknik tillhandahaller losningar for geo-spatial underrattelseinformation och
situationsmedvetenhet, saker kommunikation pa slagféltet och béttre forutseende nar det géaller
forsvarsformagan. Initiativ sdsom IRIS2, Galileos offentligt reglerade tjanst och den planerade
EU-tjansten for jordobservation for statlig anvandning kommer tillsammans med det véxande
antalet nya rymdaktorer i EU att leda till ytterligare integrering av rymdbaserade I6sningar i
forsvarsformagan och samtidigt minska beroenden och risker i samband med dessa. Aven sékra
och resilienta konnektivitetslosningar, bland annat for kvant- och Al-baserade
forsvarssystem, dar Europa har en stark konkurrensfordel, ar en viktig stodresurs for forsvaret.

Cyberomradet utgor den femte operativa domanen (*4) och &r en central del av europeisk och
nationell forsvarsstrategi. Kapacitet inom cybersakerhet och cyberférsvar har av naturliga skal
dubbla anvandningsomraden och ar redan av avgorande betydelse for den militara styrkan pa
slagfaltet, men den &r ocksd central for skyddet av kritisk infrastruktur sasom
kommunikationsnatverk (mark- eller rymdbaserade), energiinfrastruktur och transport- och
finanssektorerna. Cyberomradet ar en nyckelkomponent i all hybridkrigforing som syftar till att
skapa splittring och destabilisera Europa. Sasom anges i vitboken () ar utveckling och
utbyggnad av defensiva och offensiva cyberférmagor av yttersta vikt.

Under de senaste aren har Europeiska forsvarsfonden finansierat utvecklingen av ett stort
antal olika forsvarstekniker och férsvarsprodukter som har lett till innovativa lésningar inom
Al, hypersoniska vapensystem, molnteknik, nya avancerade material, rymdbaserad teknik och
kvantbaserad teknik. Europeiska forsvarsfonden avsatter 4-8 % av sin arliga budget till
disruptiv teknik.

For att ytterligare framja utvecklingen och stérka den tekniska suveraniteten kommer
kommissionen att ytterligare forenkla och snabba pa Europeiska forsvarsfondens
ansoknings- och utvérderingsforfaranden for forsknings- och utvecklingsbidrag till disruptiv
teknik (%6). Kommissionen kommer &ven att starka sin teknikbevakningskapacitet pa
forsvarsomradet genom det egna gemensamma forskningscentrumet (JRC) () och i nara
samarbete med EDA och medlemsstaterna, for att forbattra informationen och kunskaperna om
ny forsvarsteknik inom hela EU, och &ven med EU:s férsvarsindustri. Kommissionen kommer

11 Gemensamma forskningscentrumet: EU Science Hub.

2 | Quantum Europe-strategin betonas ocksa kvantteknikens betydelse for forsvaret och framhalls dess dubbla
anvandningsomraden och transformativa potential. EU har redan vidtagit atgarder for att sikerstélla att utvecklingen inom
kvanttekniken &r bade tillganglig och i linje med europeiska prioriteringar inom forsvar och sékerhet.

131 EU:s rymdstrategi for sakerhet och forsvar, som antogs den 10 mars 2023, betonas rymdens véxande strategiska betydelse
som omtvistat och konkurrensutsatt omrade, och efterlyses ett forbattrat skydd av europeiska rymdtillgdngar och utveckling
av teknik med dubbla anvandningsomraden for att stodja uppdrag pa férsvarsomradet.

14 vid sidan om land, hav, luft och rymd.

15 vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030 - Forsvarsindustri och rymden.

16 Omnibusférslag om forsvarsberedskap - Férsvarsindustri och rymden.

17 Inom ramen for det mandat som ges i det program som finansierar det.
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ocksa att strava efter att sékerstalla storsta mojliga stod fran EU:s forsvarsinstrument till
formageutveckling inom férmagekoalitionerna.

Framvaxten av nya aktérer driver pa forandringar av industriella metoder och operativa
tillvagagangssatt genom okad flexibilitet och reaktionsférmaga

Framvaxten av aktorer inom det nya forsvaret, sdsom innovativa sma och medelstora
foretag, sma midcap-bolag och uppstartsforetag, forandrar hur forsvarsformagor
utvecklas, produceras och infoérs. Genom att komplettera etablerade industriaktorer driver
dessa foretag pa flexibla utvecklingsprocesser, snabbare iterationscykler och nya metoder for
att leverera formagor, vilket hjalper Europas forsvarssektor att reagera snabbare pa forandrade
operativa behov.

Flera initiativ har lanserats pa nationell niva, EU-niva och Natoniva for att stodja nya aktorer i
det forsvarsindustriella ekosystemet, deras integrering i forsvarsleveranskedjorna och deras
samarbete med etablerade aktorer.

Programmet for europeisk forsvarsindustri (Edip) (*®) syftar till att starka Europas
forsvarsindustriella bas, inklusive framvéxten av innovativa sma och medelstora foretag, och
till att stdrka dess konkurrenskraft och resiliens, bland annat genom industriella
forstarkningsatgarder.

EU:s system for forsvarsinnovation (Eudis) (*°) ar det forsta EU-initiativet for att ge riktat stod
till nya aktorer inom sektorn. Eudis lanserades 2022 och starker och paskyndar en ny generation
av forsvarsforetag i hela Europa. Fram till 2027 kommer Eudis att avsatta upp till 1,5 miljarder
euro for att framja banbrytande teknik och stirka kontakterna mellan nya innovatérer och
etablerade industriaktérer genom regelbundna forsvars-hackaton, ett accelerationsprogram for
forsvarsforetag, kontaktskapande, riktade ansokningsomgangar for forskning och utveckling
samt tillgang till egetkapitalfinansiering. Vidare fungerar den knutpunkt for forsvarsinnovation
(Hedi) som lanserades av EDA 2022 som en plattform for att framja ett ndra samarbete mellan
medlemsstaterna och EU-aktorer i fragor om forsvarsinnovation. Natos Diana-program (%),
Natos innovationsfond (2*) och den nyligen lanserade handlingsplanen for snabbt inférande (%)
syftar ocksa till att paskynda inférandet av ny forsvarsteknik och stodja nya forsvarsaktorer ().

For att utnyttja den transformativa potentialen hos aktdrer inom det nya forsvaret i syfte att
stodja EU:s forsvarsberedskap bor kommissionen tillhandahalla betydande stod till
innovativa sma och medelstora foretag som en del av Europeiska
konkurrenskraftsfondens forsvarsrelaterade verksamhet och inféra atgarder som
underlattar deras tillgang till férsvarsleveranskedjorna.

18 EDIP | Programmet for europeisk forsvarsindustri.

19 Det lanserades och finansieras inom ramen for Europeiska forsvarsfonden.

20 DIANA | Home — Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic, stoder uppstartsféretag och forskare som utvecklar
teknik med dubbla anvandningsomraden for forsvar och sakerhet.

2 The Nato Innovation Fund | NIF — En riskkapitalfond p& 1 miljard euro som investerar i nystartade foretag som arbetar med
ny disruptiv teknik med férsvars- och sakerhetstillampningar.

2 Handlingsplanen for snabbt inférande syftar till att avsevart paskynda alliansens inférande av nya tekniska produkter till i
allmanhet hogst 24 ménader.

23 Natos innovationsfond ar en multinationell riskkapitalfond pa 1 miljard euro som 24 allierade lander star bakom och som
investerar i uppstartsféretag inom férsvar och deep tech.
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3. GORAEUTILL EN MOTOR FOR DET NYA FORSVARET

For att omvandla EU:s forsvarsindustri genom att tillvarata lardomarna fran Ukrainas
erfarenheter och for att utnyttja potentialen hos bade disruptiv teknik och aktorer inom det nya
forsvaret maste en rad strukturella utmaningar hanteras.

3.1.  Stodja forsvarsforetag under hela investeringsprocessen

Den nya generationen europeiska forsvarsaktorer drar till sig ett vaxande intresse fran privata
investerare.

EU:s roll bor ga utdver att stodja forsvarsforetag inom det nya forsvaret i ett tidigt skede. Dessa
innovatorer utgor en central pelare for EU:s strategiskt oberoende och bor darfor i Europa kunna
hitta de investeringar de behdver for att vaxa och konkurrera globalt. Utan sadana majligheter
finns risken att de véander sig till utlandska investerare, vilket skulle undergrava EU:s sékerhets-
och forsvarsintressen.

Att sékerstélla finansiering for forsvarsforetag i Europa i bade ett tidigt och sent skede ar en
bradskande prioritering. EU har redan flera enhorningsféretag inom férsvarssektorn, men det
okande antalet nya forsvarsforetag kraver storre investeringsinsatser och tillgang till kapital.
EU bér mobilisera hela sitt finansiella ekosystem, inklusive private equity, riskkapital,
pensionsfonder, investeringsfonder och kapitalforvaltare, for att stodja forsvarsinnovation fran
ett tidigt skede till storskalig produktion i enlighet med behoven for att uppna forsvarsberedskap
till 2030.

Kommissionen har vidtagit viktiga atgarder for att forbattra tillgangen till finansiering for
forsvarsforetag, daribland sma midcap-bolag, uppstartsforetag, expanderande féretag och sma
och medelstora foretag. En central roll for dessa insatser spelar egetkapitalinstrument pa
forsvarsomradet, en holdingfond som samfinansieras av kommissionen och Europeiska
investeringsfonden och som forvéantas kanalisera dver 500 miljoner euro i eget kapital till
forsvarsforetag i EU senast 2026 (?%). Europeiska investeringsbanken (EIB) tkar sitt stod till
forsvarsforetag, bland annat genom ett sérskilt anslag for att underlatta tillgangen till 1an for
sma och medelstora foretag i forsvarsindustrins leveranskedjor.

De forandringar som foreslas i omnibuspaketet om forsvarsberedskap kommer ocksa att gora
det mojligt for InvestEU att 6ka sitt finansiella stod till forsvarssektorn. Kommissionen arbetar
ocksa med att skapa starkare synergier mellan forsvarsinriktade och civilt inriktade
finansieringsprogram pa EU-niva. Horisont Europa och Europeiska innovationsradet
(EIC) spelar en viktig roll for att stodja foretag i utvecklingen av disruptiva innovationer sasom
kvantteknik, bioteknik, robotteknik och Al. Fran och med 2026 kommer EIC:s Accelerator att
kunna stodja projekt med dubbla anvandningsomraden medan programmet STEP Scale Up
kommer att stodja innovation inom kritisk forsvarsteknik. Kommissionens forslag till néasta
ramprogram for Horisont Europa (2028-2034) syftar till att bygga vidare pa dessa insatser for
att ytterligare starka Europas integrerade innovationsekosystem. Genom halvtidséversynen av

2 Egetkapitalinstrument pa forsvarsomradet, som lanserades i januari 2024, omfattar finansiering pd 175 miljoner euro som
samfinansieras av Europeiska kommissionen och Europeiska investeringsfonden (EIF) inom ramen for InvestEU.



sammanhallningspolitiken ges ocksd medlemsstaterna mojlighet att frivilligt anvanda
sammanhallningsmedel for att stodja industrikapacitet och teknik med dubbla
anvandningsomraden.

Bristen pa tillvaxtkapital ar dock fortfarande ett problem for utvecklingen av europeisk
forsvarsinnovation. Detta aterspeglar ett bredare strukturellt problem pa de europeiska
kapitalmarknaderna men ar sarskilt bekymmersamt nar det géller forsvarsomradet med tanke
pa dess strategiska karaktar och konsekvenserna for Europas sékerhet.

Foreslagen atgard

Tillsammans med EIB/EIF kommer kommissionen att stddja lanseringen av en holdingfond
pa upp till 1 miljard euro for att tillhandahalla tillvaxtkapital till forsvarsrelaterade
innovativa sma och medelstora foretag och expanderande foretag och konsolidera
forsvarsleveranskedjor, med stod av privata fonder (riskkapitalfonder, private equity-fonder,
privata kreditfonder, infrastrukturfonder), senast forsta kvartalet 2026.

3.2. Paskynda marknadsintroduktionen radikalt for forsvarsprodukter, forsvarsteknik
och férsvarssystem

Testning och validering &r viktiga steg pa vagen mot kommersialisering av forsvarssystem
och forsvarsteknik. Forsknings- och teknikinfrastruktur tillhandahaller den kapacitet som
kravs for att paskynda denna process sa att disruptiv teknik snabbare kan uppna operativ
beredskap. Trots det &r innovationscykeln pa forsvarsomradet, fran idé till formaga, fortfarande
mycket langsam och tungrodd och racker inte till for den forsvarsberedskap som Europa
behdéver uppna till 2030. Europa behéver en grundlaggande forandring for att snabbt kunna
omvandla idéer till banbrytande lI6sningar for forsvarsmakten.

Tillverkningskapacitet &r ocksa avgorande for att fora ut forsvarsteknik pa marknaden.
Den ar dock dyr och kraver stora initiala investeringar. Foretag inom det nya forsvaret ar
ofta tveksamma till att avsatta sddana resurser utan tydliga affarsutsikter, vilket oOkar
marknadsledtiden och undergraver deras konkurrensfordelar. Dessa foretag skulle gynnas av
smidiga och flexibla tillverkningsmetoder, sasom tillverkning som en tjanst, bland annat genom
en tillfallig omstéllning av tillverkningskapacitet inom icke-forsvarsindustri. | praktiken skulle
storre foretag fran vilken sektor som helst kunna stalla sin tillverkningskapacitet och sina sakra
anlaggningar till forfogande for EU:s forsvarsindustri och darmed tillhandahalla skalbara och
sakra resurser som ar redo att anvandas. Utvecklingen av tillverkningskapacitet kraver ocksa
saker tillgang till en resilient, hallbar och konkurrenskraftig forsorjning av produkter, material
och teknik i senare led. Forsvarsindustrins formaga att skala upp sin verksamhet ar ocksa néra
kopplad till en trygg, cirkular och resilient forsorjning av kritiska ramaterial ().

Operationell testning av teknik i en relevant miljo ar avgorande for forsvarsforetag.
Tillgangen till testinfrastruktur ar dock ofta begransad. Kapacitetsbegransningar och

25 Detta kommer att underlattas genom genomférandet av férordningen om kritiska rdmaterial och den kommande rattsakten
om avancerade material. Initiativet REsourceEU kommer ocksa att bidra till detta och tidigarelagga vissa av resultaten av
forordningen om kritiska ramaterial, sasom centrumet for kritiska ravaror, samt sékerstélla att strategiska projekt inom EU
och runt om i vérlden snabbt omsétts i operativ verklighet.




bristande gransodverskridande roérlighet inom EU skapar betydande hinder fér nya
aktorer, sarskilt sma och medelstora foretag, uppstartsforetag, expanderande féretag och
sma midcap-bolag. Detta forlanger tiden till marknadsintroduktion av férsvarsteknik avsevart.
Forsvarsmarknaden i EU &r dessutom mycket fragmenterad, med olika system for certifiering
och validering av teknik i de olika medlemsstaterna. Processerna for utvardering och inférande
ar redan langdragna och betungande, och fragmenterade certifieringsforfaranden fordrojer
ytterligare inforandet av innovativa forsvarslosningar. Begransad tillgang till delade data for
forsvarsandamal begransar ocksa utvecklingen av avancerade mjukvarubaserade formagor,
sdsom avancerade Al-losningar pa forsvarsomradet.

Med de senaste lagstiftningsforslagen har kommissionen vidtagit viktiga atgarder for att
ytterligare starka integreringen av sma och medelstora foretag, sma midcap-bolag,
uppstartsforetag och expanderande foretag i storre forsvarsprojekt genom inférande av mer
flexibla och tillgangliga finansieringsmekanismer i Europeiska forsvarsfonden (%). Detta
inbegriper anvandning av kaskadfinansiering i forsknings- och utvecklingsprojekt, kortare
Ioptider for projekt och forenklade anséknings- och utvérderingsforfaranden som &r anpassade
till disruptiv teknik och sma och medelstora foretag. Ett mer innovationsvanligt regelverk och
investeringsklimat, i enlighet med den kommande europeiska réttsakten om innovation,
kommer ocksa att bidra till att innovationer snabbare nar marknaden och méjliggora smidigare
upphandlingsforfaranden. Kommissionen kommer att komplettera dessa insatser genom att
foresla nya atgarder som skulle kunna korta marknadsledtiden for nya aktérer och kompensera
for en del av de risker de moter i finansieringssvackan fore fullskalig kommersialisering (¥').

Foreslagna atgarder
Kommissionen kommer att gora foljande:

Foresla ett pilotinstrument for flexibel och snabb forsvarsinnovation (AGILE) som bygger
pa snabbhet, reaktionsférmaga och storre risktagande. Det kommer att omfatta forslag till en
rad aktiviteter, daribland tavlingar, med en tidsfrist pa hogst 6-12 manader for att na resultat.
Pilotinstrumentet kommer att gora det mojligt att testa och finjustera riktade atgarder for att pa
ett battre satt underlatta innovativa foretags intrade pa forsvarsmarknaden och inférandet av
banbrytande l6sningar for forsvarsmakten. Det kommer att paskynda marknadsintroduktionen.
Det bor ocksa driva pa utvecklingen av innovativa lésningar, med avancerad teknik och
avancerade produkter till laga kostnader, till stod for europeiska flaggskeppsinitiativ for
beredskap. Pilotinstrumentet bor undersoka nya satt att samarbeta med nya aktorer i
forsvarssektorn och gora det mojligt att dra lardomar infor nasta flerariga budgetram.
Kommissionen kommer att 1agga fram ett forslag under forsta kvartalet 2026.

Underlatta tillgangen till EU-infrastruktur, sdsom JRC:s anlaggningar och Al-fabriker/Al-
gigafabriker, pilotlinjer for chip, anldggningar och infrastruktur for kvantteknik samt
medlemsstaternas statligt dgda miljéer for operationell testning, inklusive regulatoriska

% European Commission proposes Regulation to incentivise defence-related investments in the EU budget (svensk version
saknas)- Forsvarsindustri och rymden; Omnibusforslag om forsvarsberedskap - Férsvarsindustri och rymden.

27 Europeiska uppstartsforetag stoter ofta pa tva finansieringssvackor. Den forsta intraffar nar foretagen inte lyckas omsatta
innovationer i séljbara produkter, medan den andra — som ar sarskilt utmanande i Europa — intraffar nar foretagen har svart att
expandera. EU:s strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag.
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sandlador, for aktorer inom det nya forsvaret, i syfte att underlatta snabb validering och
utveckling av forsvarsteknik och paskyndad och granséverskridande tillgang. Detta kommer att
komplettera EU:s natverk av provningsanléaggningar och bygga pa EDA:s befintliga test-
och utvérderingsstod (inleds under 2026).

Stodja reaktionssnabb och flexibel tillverkningskapacitet genom att foresla ett initiativ om
tillverkning som en tjanst och sakerhet som en tjanst. Dessa metoder skulle géra det mojligt
for forsvarsforetag (sarskilt sma och medelstora foretag) att utnyttja befintlig industri- och
sakerhetskapacitet, minska de initiala investeringsbehoven och paskynda utdkad produktion.
Denna modell skulle mgjliggdra snabbare inférande av innovativa lésningar, hjélpa foretag att
pa ett effektivt satt anpassa produktionen och starka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens resiliens och reaktionsférmaga (andra kvartalet 2026).

Starka och utnyttja potentialen i den 28:e rattsliga ordningens koncept for att stodja
forsvarsforetag nar det galler att 6vervinna hinder for etablering, tillgang till finansiering,
expansion och verksamhet pa den inre marknaden, med utgangspunkt i det pagaende arbetet
inom detta omrade. Kommissionen kommer att foresla system for émsesidigt erkannande for
att harmonisera certifiering och validering av forsvarsteknik i hela EU. Kommissionen kommer
att i ndra samarbete med Hedi (EDA) ta fram politisk végledning och basta praxis for
medlemsstaterna for att framja konsekventa rattsliga ramar i syfte att paskynda
operationella tester och experiment och stddja en snabb utveckling och ett snabbt inférande
av ny teknik (fore utgangen av 2026).

| enlighet med strategin for en dataunion foresla inrattandet av en tillforlitlig, saker och
interoperabel datamiljo genom skapandet av ett europeiskt dataomrade for férsvarsomradet
(senast 2028), i nara samarbete med industrin, medlemsstaterna och EDA, for att underlatta
utvecklingen av banbrytande forsvarsférmagor, sdsom Al-modeller, digitala tvillingar och
prediktivt underhall (%¢). Kommissionen kommer att inleda en reflektionsprocess tillsammans
med medlemsstaterna och industrin.

3.3. Forbattra tillgangen till nya férsvarsformagor

Tillgang till avtal, antingen med myndigheter eller privata foretag, ar den hogsta drémmen
for varje uppstartsforetag. Det skapar betydande positiva sidoeffekter som hjalper foretag att
locka nya investerare och kunder. EU-initiativ fran senare tid, sasom Sakerhetsaktion for
Europa (Safe) och Edip, 0kar avsevart finansieringen for forsvaret och frdmjar gemensam
upphandling bland medlemsstaterna. Trots det stoter sma och medelstora foretag,
uppstartsforetag och expanderande foretag fortfarande pa hinder nar det géller att fa tillgang till
forsvarskontrakt och dra full nytta av den kraftiga 6kningen av forsvarsinvesteringar.

For det forsta stalls de flesta nya aktorer ofta infor en kunskaps- och informationsbrist
nar de forsoker ta sig in pa forsvarsmarknaden. Manga av dem har inte nagon direkt tillgang
till slutanvandarna, sasom forsvarsmakten, huvudentreprendrer eller systemintegratorer. De

28 Det europeiska dataomradet for forsvarsomradet skulle kunna bygga pa den genomforbarhetsstudie som utférts av EDA om
anvandningsfall for ett EU-dataomrade for forsvarsomradet och som kommer att offentliggoras i slutet av 2025.
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saknar ofta grundldggande information, till exempel om operativa behov, som skulle géra de
mojligt for dem att pa ett effektivt satt anpassa sina losningar sa att de uppfyller kraven for
medlemsstaternas forsvarsformaga.

For det andra ar upphandlingsforfaranden pa forsvarsomradet fortfarande langdragna
och komplexa, sarskilt for nya aktorer. De har utformats i fredstid och for stora
systemintegratorer. Upphandlingsforfaranden pa forsvarsomradet &r ocksd mycket ofta
fragmenterade langs nationella barridrer. Att uppna en verklig inre marknad pa forsvarsomradet
i EU ar avgorande for att skapa en miljo dar uppstartsforetag, sma och medelstora foretag och
sma midcap-bolag kan utvecklas, blomstra och i slutdndan stanna kvar i Europa. Nya aktorer
saknar de specialiserade kunskaper, de resurser och den erfarenhet som storre etablerade aktorer
har for att effektivt hantera upphandlingskrav, vilket ofta leder till ojamlika konkurrensvillkor.
Detta begransar ocksa deras mojlighet att skala upp sina lésningar till stora delar av EU.

For att i grunden I6sa dessa utmaningar maste EU ga fran att se upphandlingar som en
transaktionsprocess for att kopa produkter till att betrakta dem som ett strategiskt agerande
for att investera i industrikapacitet och resiliens. Offentlig upphandling, som star for cirka
15 % av EU:s BNP (#), ar den mest kraftfulla, underutnyttjade drivkraften for att skapa den
resilienta, innovativa och skalbara industriella bas som kravs for att EU ska uppna
forsvarsberedskap till 2030. Denna strategiska omstallning kréver inte bara snabbare processer,
utan en helt ny definition av ’virde” i forsvarsupphandlingar, ddr man inte bara ser till de ligsta
kostnaderna utan &ven prioriterar langsiktig industriell styrka, teknisk suveranitet och
utveckling av arbetskraften.

Slutligen finns det ett tydligt glapp mellan forsknings- och utvecklingsinsatser pa
forsvarsomradet, daribland manga samarbetsprojekt som stods av Europeiska forsvarsfonden,
och upphandlingsforfandena. En starkt koppling mellan forskning och utveckling pa
forsvarsomradet och upphandling, sarskilt nar det galler projekt som stods av Europeiska
forsvarsfonden, skulle innebara en stor méjlighet att paskynda inforandet av dessa lovande
tekniker och stérka EU:s forsvarsberedskap.

Kommissionen har lanserat flera initiativ for att forbattra tillgangen till avtal for
forsvarsindustrin, sarskilt sma och medelstora foretag, sma midcap-bolag, uppstartsforetag och
expanderande foretag, sasom Eudis kontaktskapande tjanster och foretagsaccelerator. Pa
nationell niva har séarskilda innovationsenheter eller innovationsnav inrattats inom
forsvarsministerierna for att fungera som mellanh&nder mellan férsvarsmakten och ekosystemet
for det nya forsvaret (*).

Foreslagna atgarder

2% Kommissionens register 6ver handlingar — SWD(2025) 332.

30 Vissa lander har till exempel inréttat sarskilda innovationsenheter eller innovationsnav inom sina férsvarsministerier som
fokuserar pé prototyputveckling baserad pa framvéaxande teknik och smidigare upphandlingsforfaranden. Dessa initiativ stods
genom omfattande éronmaérkta budgetar och upphandlingsstrategier dér en betydande andel av resurserna avsatts for ny teknik
sdsom Al, kvantdatorteknik och autonoma system. Exempel pa detta & Forenta staternas Defense Innovation Unit, som
inrattades 2015, initiativ pa senare tid i Forenade kungariket och liknande strukturer som inrattats i EU-medlemsstater sdsom
Grekland, Frankrike och Tyskland, som alla syftar till att paskynda integreringen av banbrytande teknik i forsvarsformagan
och stérka kopplingen till det bredare innovationsekosystemet.

12


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)332&lang=sv

Kommissionen kommer att gora foljande:

Lansera Eudis teknikallianser for att inratta ett natverk av uppstartsforetag/expanderande
foretag 1 forsvarssektorn och slutanvéndare (forsvarsmakter) inom prioriterade
formageomraden, i enlighet med investeringsprioriteringarna for Safe. Allianserna kommer att
Oka transparensen nar det galler forsvarsmakternas behov och underldtta ndrmare samarbete
mellan innovativa foretag (dven fran Ukraina) och slutanvandare for att mojliggora direkt
aterkoppling. Detta kommer att hjalpa foretagen att battre tillgodose medlemsstaternas behov,
med ett inledande fokus pa europeiska flaggskeppsinitiativ for beredskap (pilotlansering senast
fjarde kvartalet 2025).

Skapa en marknadsplats for EU-stodd teknik och EU-stddda produkter som skulle
underlatta paskyndad upphandling for projekt och foretag som stods av Europeiska
forsvarsfonden (med sarskild inriktning pa sma och medelstora féretag, sma midcap-bolag,
uppstartsforetag och expanderande foretag) och ge medlemsstaterna mojlighet att upphandla
direkt fran dessa foretag. Detta kommer att starka snabbare upphandlingsforfaranden och 6ka
synligheten for och utnyttjandet av EU-stddda projekt och innovativa forsvarsteknikldsningar
(senast fjarde kvartalet 2026).

Utnyttja sin roll som potentiell kund till nya foretag inom teknik med dubbla
anvandningsomraden, inledningsvis med inriktning pa foretag inom rymdsektorn (senast fjarde
kvartalet 2026), till exempel genom att kopa tjanster eller produkter sasom geodata fran
kommersiella leverantorer. Detta kommer att sanda en stark signal till marknaden som visar pa
efterfragan pa innovationsférmaga, samtidigt som det stimulerar till ytterligare avtal och
darmed paskyndar dessa foretags tillvéxt i EU.

Uppmuntra medlemsstaterna att anslad minst 10 % av sin budget fér upphandling av
forsvarsmateriel till ny disruptiv teknik. For att uppna detta kommer kommissionen att i nara
samarbete med EDA ge medlemsstaterna riktat radgivningsstod i syfte att forbattra
upphandlingen av disruptiv teknik och innovativa forsvarslosningar (t.ex. via EDA:s natverk
av experter pa anskaffning av forsvarsmateriel och Hedi) (senast andra kvartalet 2026).

Stodja omvandlingen av forsvarsupphandling genom att se 6ver direktiv 2009/81/EG om
upphandling pa forsvars- och siakerhetsomradet. Oversynen kommer att omfatta atgarder
for att forenkla medlemsstaternas investeringar i férsvar genom snabbare, effektivare och mer
transparenta upphandlingsforfaranden. | &éversynen bor det foreslas atgarder for mer
anvandarvanlig och snabbare upphandling nar det galler innovativa sma och medelstora foretag,
paskyndad upphandling av lagkostnadsprodukter, snabb introduktion av innovativa disruptiva
tekniker och produkter samt snabb anpassning av forsvarsformagan. Tonvikt kommer att laggas
pa samarbete med uppstartsforetag, expanderande foretag och sma och medelstora foretag inom
forsvarssektorn for att sakerstélla att deras perspektiv och intressen representeras pa lampligt
satt.

3.4. Generera kompetens och talanger pa forsvarsomradet

Forsvarsindustrin ar en blomstrande sektor som for nérvarande har en odvertraffad tillvéxt och
genomgar en genomgripande omvandling. Forsvarssektorn star infor arbetskrafts- och
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kompetensbrist och en kritisk utmaning nédr det géller talanger, som hotar den operativa
formagan och darfor paverkar EU:s sakerhet. | detta sammanhang &r kompetensbrist en viktig
flaskhals. Bade etablerade forsvarsforetag och nya aktorer konkurrerar om att locka till sig och
behalla talanger, samtidigt som forsvarssektorn méter konkurrens fran andra sektorer.

Pa utbudssidan har sektorn svart att attrahera och behalla arbetskraft med den avancerade
kompetens som kravs for att utveckla disruptiv teknik pa forsvarsomradet, bland annat artificiell
intelligens, kvantdatorteknik och autonoma system, samt for produktion och underhall.
Konkurrensen om kvalificerad arbetskraft ar hard. Hogkvalitativa arbetstillfallen med
konkurrenskraftiga 16ner och goda arbetsvillkor samt stod till arbetstagare genom pagaende
omstéllningar kommer att stiarka utbudssidan.

Krav pa sakerhetsgodkannande, inklusive medborgarskapskrav, begransar rorligheten inom EU
och tillgangen till globala talanger. Kvinnor &r ocksa underrepresenterade i arbetskraften.
Kommissionen kommer att stddja aktorer som deltar i det storskaliga
kompetenspartnerskapet for rymd- och forsvarsindustrin inom kompetenspakten sa att de
kan fortsédtta sitt arbete med kompetensprognoser, program for kompetenshdjning och
omskolning samt talangengagemang, i syfte att hjalpa medlemsstaterna och aktdrer inom
industrin med kompetenshojning av cirka 12 % av den befintliga arbetskraften inom rymd-
och forsvarsindustrin varje ar och med omskolning av 600 000 personer till férsvarsindustrin
fram till 2030.

Pa efterfragesidan forekommer brister inom férsvarsmakten och upphandlingsorgan, som
kraver tillracklig expertis for att effektivt specificera, anskaffa och integrera komplexa och
innovativa forsvarssystem samt for innovativ och snabb upphandling. Utan denna kompetens
riskerar tekniska framsteg att inte kunna utnyttjas fullt ut. For att atgarda detta planerar EDA
att erbjuda riktade utbildningsprogram som syftar till att bygga upp nddvéndig expertis inom
forsvarsmakten och upphandlingsorgan.

Foreslagna atgarder
Kommissionen kommer att gora foljande:

Inom ramen for kompetensunionen inrétta ett pilotprojekt for kompetensgaranti som
kommer att hjélpa arbetstagare som riskerar arbetsloshet eller som befinner sig i en dvergang
fran arbete inom fordonssektorn och tillnérande leveranskedjor att dverga till arbeten inom
strategiska och véxande sektorer sasom forsvarssektorn (fran och med fjarde kvartalet 2025).

Inratta en sektorsspecifik talangplattform for EU:s forsvarsindustri for att stddja
praktikplatser i sma och medelstora foretag, sma midcap-bolag, uppstartsforetag och
expanderande foretag inom teknik med dubbla anvandningsomraden och férsvarssektorn,
genom kuponger, i syfte att ytterligare synliggéra anstéllningsmojligheterna fér unga
yrkesverksamma inom forsvarssektorn och oka tillgangen till talanger i hela Europa for sma
och medelstora foretag, sma midcap-bolag, uppstartsforetag och expanderande féretag inom
forsvarssektorn (%) (senast fjarde kvartalet 2026).

31 Med stéd fran befintliga EU-instrument, daribland ESF.
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Utnyttja EU:s befintliga onlineakademier (sdsom EUSPA:s rymdakademi och akademier for
digital kompetens) for att framja forsvarsrelaterad kompetens i enlighet med EU-industrins
behov och strategiska prioriteringar (fran och med andra kvartalet 2026). Pa denna grundval
undersoka mojligheten att inratta en fristéende EU-akademi for kompetens inom
forsvarsindustrin (fran och med 2028)(%).

4, SLUTSATS—VIKTEN AV ETT NYTT FORSVARSINDUSTRIELLT EKOSYSTEM

Den europeiska forsvarsindustrin ar en strategisk resurs for att uppna malen i fardplanen for
forsvarsberedskap. Den behover dock genomga en genomgripande omvandlingsprocess och
forandra sin installning fran fredstid till férsvarsberedskap.

Ukraina har lyckats infora ett toppmodernt forsvarsindustriellt ekosystem. Den ukrainska
forsvarsindustrin pressas till kontinuerlig innovation, inte bara for att utveckla nya eller
komplexa system, utan ocksa for att utveckla lagkostnadslsningar och starka det militara
forspranget i befintliga forsvarsformagor. Ukraina har omvandlat sin férsvarsindustri och
skapat forutsattningar for att banbrytande losningar snabbt ska kunna levereras till landets
vapnade styrkor och for att nya aktorer i forsvarssektorn ska kunna spela en central roll i detta
arbete, tillsammans med etablerade aktorer.

Europa maste lara av Ukraina. Utveckling och inférande av disruptiva innovationer bor inte
langre vara en strategi som kunde vara trevlig att ha. Den maste bli avgorande for att driva pa
den flexibilitet, snabbhet och omfattning som Europa behdver inom férsvarsindustrin. EU:s
medlemsstater spelar en unik och avgdrande roll i att forandra signalerna om vilka formagor
som efterfragas och vagleda industrin mot storre innovation, konkurrenskraft, resiliens och
beredskap. Kommissionen &r fast besluten att tillhandahalla det stod som kravs for att stimulera
och paskynda denna omvandling.

Aktorer inom det nya forsvaret kan paskynda denna utveckling tack vare sin inriktning pa
disruptiva losningar, nya metoder och risktagande. Det ar av yttersta vikt att skapa
forutsattningar for att de snabbt ska véxa fram och fér deras samarbete med etablerade aktorer.
Europa behdver ett fordndrat forsvarsindustriellt ekosystem som samlar ledande
etablerade aktdrer inom industrin, aktorer inom det nya férsvaret och den bredare
tekniksektorn. Detta forandrade ekosystem bor fullt ut kunna frigéra sin industriella styrka
och innovationskraft och leverera forsvarsformaga med en odvertraffad hastighet, omfattning
och effektivitet.

| fardplanen for omvandling av forsvarsindustrin foreslas tydliga steg for att uppna detta mal.
Den &r darfor en viktig framgangsfaktor for Europas forsvarsberedskap 2030, bland annat nar
det galler att stodja flaggskeppsinitiativ pa forsvarsomradet. Kommissionen kommer
omedelbart att inleda de foreslagna atgarder som beskrivs i denna fardplan for att paborja
omvandlingen av Europas forsvarsindustriella ekosystem och skala upp dem fran och med
2028. For att overvaka genomforandet av fardplanen, frimja utbyte av bésta praxis mellan
medlemsstaterna och stimulera en snabb utveckling av atgarder pa nationell niva kommer

32 Med beaktande av den pagéende dversynen av EU-akademierna for kompetens.
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kommissionen att anordna en arlig strategisk dialog om omvandlingen av forsvarsindustrin som
sammanfor medlemsstaterna, forsvarsindustrin och EDA.
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