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1. INLEDNING

Mobilitet och transport av passagerare och gods &ar ryggraden i industrins tillvaxt och
konkurrenskraft. Det forbinder EU med resten av vérlden, vilket ger allménheten mojligheter att
resa och foretagen att blomstra i sin verksamhet. Samtidigt har EU en 6verordnad ambition att
minska véxthusgasutslappen fran transporter — som fortfarande ligger envist hogt — med 90 %
senast 2050. Detta gar att uppna genom att gora transporterna effektivare, bland annat genom
multimodal mobilitet, elektrifiering och 6vergang till férnybara och koldioxidsnala branslen.
Sadana branslen ar sarskilt viktiga® for luftfarts- och sj6fartssektorerna, som star fér omkring
84% av EU:s totala vaxthusgasutslapp, eftersom de bara marginellt kan utnyttja
elektrifieringen. 1 omstéllningen till en klimatneutral ekonomi blir alla transportsatt i olika grad
beroende av att anvanda fornybara och koldioxidsnala branslen?.

Som betonas i rapporten om EU:s framtida konkurrenskraft® &r det avgorande att investera i
fornybar och koldioxidsnal teknik for att fasa ut fossila branslen och dka saval industrins
konkurrenskraft som energitryggheten, sa att vi blir mindre beroende av import av fossila
branslen. I rapporten understryks att det behdvs en strategisk ram som sammanfor bade tillgang
och efterfragan pa dessa bréanslen i EU.

De viktiga politiska komponenterna for en sadan ram finns redan:

e EU har ett omfattande regelverk for att framja férnybar och koldioxidsnal teknik,
daribland ReFuelEU Aviation-forordningen* och FuelEU Maritime-forordningen®, det
reviderade direktivet om fornybar energi® och férordningen om infrastruktur for
alternativa drivmedel’.

e Den internationella politiska utvecklingen driver pa i samma riktning: Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) har atagit sig att genom sitt ramverk for nettonollutslapp
uppna nettonollutslapp for sjétransport senast 2050, dven om inte detta ar antaget av
IMO:s medlemsstater. Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) erkanner att
héllbara flygbréanslen® &r den framsta méjliggérande faktorn for minskade utslapp.

Men detta racker inte. Investeringsforhallandena pa marknaden i EU maste forbattras. |
annat fall kommer efterfragan att i hog grad tillgodoses av produktion utanfor EU, vilket ger

! Kousoulidou m.fl. Biofuels in aviation: Fuel demand and CO2 emissions evolution in Europe toward 2030, 2016.

2 Enligt konsekvensbedomningen avseende klimatmaélet for 2040 kommer personbilar med forbrénningsmotor att ha en andel pa

26 % av EU:s bilpark, medan batteridrivna elfordon ska utgéra 57-58 %. Den totala energiforbrukningen kommer samtidigt att

sjunka avsevirt pa grund av elfordonens hogre energieffektivitet, och d&ven om efterfragan pa biobrénslen véntas 6ka fram till

2030 avtar den dérefter genom den 6kande andelen elektrifiering.

3 Rapporten om EU:s framtida konkurrenskraft, 4 competitiveness strategy for Europe, 2025 (inte &versatt till svenska).

4 http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j.

5 http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1805/0j.

6 http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j.

7 http://data.curopa.cu/eli/reg/2023/1804/2025-04-14.

8 Hallbara flygbrinslen &r sidana flygbrinslen som &r godkinda enligt ASTM 7566-standarden och &r utformade som en drop-
in-16sning for traditionellt jetbrénsle, sa att luftfartyg kan anvidnda dem utan att behdva dndra pa motorer eller infrastruktur. De
kan produceras fran hallbara biologiska rdvaror genom olika metoder (héllbara flygbiobrénslen). De kan &ven produceras
syntetiskt (syntetiska hallbara flygbrénslen).
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upphov till nya beroendeférhallanden i de avancerade produktionsprojekten®. Investeringarna i
produktionsanlaggningar i regioner utanfor EU 6kar'®. Med denna tilltagande konkurrens ar det
angeldget att skala upp produktionen av fornybara och koldioxidsnala branslen i EU. Europeiska
foretag innehar fortfarande 60 % av de innovativa patenten pa detta omrade globalt, och besitter
storre delen av vérldens kommersiella anldggningar for avancerade biobrénslen. Vi bor inte tappa
det tekniska ledarskapet utan i stallet forma denna framvaxande globala ledande marknad.

Denna investeringsplan for hallbara transporter &r inriktad pa fornybara och koldioxidsnala
branslen for luft- och vattenvdgstransport, och kompletterar forslag som omfattar andra
transportsatt. Den industriella strategin for végtransport beskrivs i1 handlingsplanen for
fordonsindustrint!. Genomférandet av den planen pagar, framst i och med den kommande
oversynen av koldioxidnormerna for bilar och latta nyttofordon samt forslaget om rena
fordonsparker hos foretagen. Det kommande stodpaketet for batterier kommer att stddja
elektrifieringen av flera transportsatt, och atgarder planeras for att paskynda utbyggnaden av
infrastrukturen. Inom de narmaste manaderna véantas aven atgarder angaende tunga fordon och
deras tilln6rande infrastruktur. P4 samma satt ger EU redan omfattande stod till att utveckla ett
andamalsenligt och effektivt jarnvagssystem, narmare bestamt genom den reviderade
forordningen om det transeuropeiska transportnétet (TEN-T). Det sker bl.a. i form av ekonomiskt
stdd, exempelvis via Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE), och handlingsplanen for
hdghastighetsjarnvag, som offentliggdrs samtidigt som denna plan.

Luft- och vattenvégstransporten ar emellertid fortfarande néstan helt beroende av konventionellt
bransle. | denna plan ar det angelaget att fokusera pa luftfartens och sjofartens behov, da dessa
sektorer maste uppna hogt stallda utslappsminskningsmal 2030 och framst maste forlita sig pa
fornybara och koldioxidsnala branslen for att kunna fasa ut fossila branslen.

Det &r nu det ar dags att handla. Denna investeringsplan for hallbara transporter kartlagger
investeringsbehoven och beskriver atgarder for att battre utnyttja de befintliga EU-
finansieringsprogrammen till stod for de investeringar som kravs, med fokus pa sektorerna for
luftfart och vattenvagar. | planen infors atgarder till stod for att genomfora regelverket, och i den
beskrivs atgarder for att uppna storre marknadspaverkan genom béttre samordning av stodet pa
medlemsstatsniva och genom battre internationellt samarbete.

2. ATT SATTA RIKTNINGEN FOR ATGARDERNA FOR LUFT- OCH
VATTENVAGSTRANSPORT

2.1 Svarigheter pa marknaden

Mal enligt ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime

9 Europeiska kommissionen, Development of outlook for the necessary means to build industrial capacity for drop-in advanced
biofuels, 2024.

10 Enligt International e-fuels observatory, 2025 edition och information baserad pa samrid med sakkunniga ir Project
Frontrunner i Texas under konstruktion (syntetiska hallbara flygbréinslen), och flera projekt for syntetisk metanol i Kina har fatt
slutligt investeringsbeslut eller &r under konstruktion, https://www.sia-partners.com/en/insights/publications/international-e-
fuels-observatory-2025-edition.

1 https://commission.europa.eu/topics/business-and-industry/boosting-european-car-sector_sv.
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For att uppna dessa mal, som &r avgorande for Europas konkurrenskraft och globala ledarskap,
ar det nodvandigt med fortsatt uppskalning av de nuvarande marknadsvolymerna, dven for
syntetiska branslen (e-brénslen).

Enligt ReFuelEU Aviation behover andelen hallbara flygbranslen som tillhandahalls pa flygplatser i EU
oka fran 2% (motsvarande ungefar 0,9 miljoner ton hallbara flygbranslen eller 0,92 miljoner ton
oljeekvivalenter) 2025 till 6 % 2030, till 20 % 2035 och darefter 70 % (32,5 miljoner ton eller 33,4
miljoner ton oljeekvivalenter) senast 2050. Den minimiandel som kravs for syntetiska hallbara
flygbranslen borjar med 1,2 % 2030, stiger till 5% (2,2 till 2,3 miljoner ton syntetiska hallbara
flygbréanslen, eller 2,26 till 2,36 miljoner ton oljeekvivalenter) 2035 och o6kar till 35 % (16,25 miljoner
ton eller 16,7 miljoner ton oljeekvivalenter) 2050.

Enligt FuelEU Maritime ar minskningsmalet for vaxthusgasutslappsintensitet 14,5 % till 2035, men nar
80 % till 2050. Hallbara marina branslen far stor betydelse for att klara malen i FuelEU Maritime
(uppskattad mangd &r ca 11,3 miljoner ton oljeekvivalenter i hallbara marina branslen for 2035)!2. Om
andelen fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung®® (syntetiska hallbara marina branslen) ar mindre
an 1% 2031, ska det fran och med den 1 januari 2034 tillampas en obligatorisk kvot pa 2 % sadana
branslen (motsvarande 0,56 miljoner ton syntetiska hallbara marina branslen). ElI fran
landstromsforsorjning forvantas sta for omkring 1,4 % av den totala energianvandningen pa fartyg senast
2035.

Aktuella marknadsforhallanden

Mycket teknik for fornybart eller koldioxidsnalt bransle har just nu lag marknadsmognad.
Betraffande flygbranslen &r for narvarande metoden med hydrerade estrar och fettsyror den som
anvands mest allméant for att producera hallbara flygbranslen. Mycket annan teknik ar pa pilot-
eller demonstrationsstadiet'*. For sjofarten anvands i stor utstrackning teknik med
fettsyrametylestrar tack vare dess allméanna miljofordelar sett till utslapp fran kalla till kélvatten,
nar de blandas med marin olja och gasolja. Aven biometan ar en mogen teknik. Betraffande e-
branslen &r sadana inte tillgangliga i kommersiell skala for nagot av transportsatten.

Det storsta hindret mot att fa marknaden att expandera ar den stora prisskillnaden mellan & ena
sidan fornybara och koldioxidsnala branslen, och & andra sidan konventionella brénslen.
Efterfragan pa koldioxidsnala och fornybara branslen slapar efter i och med att de medfor
betydligt hogre driftskostnader for flygbolag och rederier. Dagens prisskillnad ligger mellan
tva och tio ganger?®®. Kostnaderna forvantas sjunka under de kommande &ren, delvis tack vare
stordriftsférdelar och ny produktionsteknik. Osékerhet kring forvantade priser och intakter leder
dock till att investerare tvekar. Det galler sarskilt syntetiska hallbara flygbranslen och syntetiska
hallbara marina branslen, dar hoga kapitalkostnader och hoga pris- och intaktsrisker for
narvarande undergraver affarsnyttan. Over 40 projekt for produktion av e-bransle befinner sig
pa planeringsstadiet i EU, men hittills har inget kunnat nd sa langt som till ett slutligt

12 Hallbara marina briinslen kan produceras frén olika killor, diribland biobaserade ravaror, fossilt avfall eller fran fornybar och
koldioxidsnél energi (syntetiska hallbara marina brénslen). Sektorns efterfragan forvéntas ligga pa 6,4 miljoner ton hallbara
marina brénslen och 4,6 miljoner ton syntetiska hallbara marina brinslen for att uppna mélen for 2035 i FuelEU Maritime, se
SWD(2024) 63 final.

13 Enligt definitionen i direktivet om férnybar energi.

14 Sadan teknik innefattar férgasning + Fischer Tropsch (FT) och Alcohol to Jet (Atl).

15 Easa, ReFuelEU Aviation Annual Technical Report, 2025, dir e-brinslen ar den dyraste 16sningen.
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investeringsbeslut. Olika behov kring avtalen utgor ett hinder for att marknaden ska kunna
ta fart. Bransleproducenterna efterstravar langsiktiga offtake-avtal for bréansle for att kunna
betala av pa kostsamma investeringar, medan verksamhetsutdvarna ar vana vid kortsiktiga
leveransavtal sa de kan halla sig mer flexibla med tanke pa bréanslepriserna pa konkurrensutsatta
globala marknader. Motviljan att investera underblases ytterligare av osakerhet i fraga om de
biologiska och icke-biologiska ravaror som finns och de 6vergripande villkoren for att fa
tillgang till dem.

Begransningar av de biologiska ravarorna

Den begransade tillgangen till hallbara ravaror och konkurrerande efterfragan fran andra
sektorer begransar potentialen att anvanda biobranslen i den O6vergripande
transportbranslemixen?®,

Biobrénslenas potential

EU:s maximala inhemska forsorjning av hallbara ravaror till bioenergi'’ ar 2030 beraknas till 160 miljoner
ton oljeekvivalenter 2030, och 207 miljoner ton oljeekvivalenter 20508, Den forvantade slutliga
efterfragan pa bioenergi i alla sektorer utom transportsektorn ar 2030 forvantas vara 114 miljoner ton
oljeekvivalenter, vilket ger motsvarande 46 miljoner ton oljeekvivalenter 2030 for transportsektorn. Detta
ar en brakdel av den energi som transportsektorn for narvarande forbrukar totalt, vilken uppgar till 355
miljoner ton oljeekvivalenter, men det skulle kunna racka for att uppna de nuvarande malen i ReFuelEU
Aviation och FuelEU Maritime for 2030.

Pa langre sikt ar emellertid den tillgangliga potentialen for hallbar bioenergi begransad, och dven om det
forvantade utbudet kan vara tillrackligt for att tillgodose den férvantade andelen hallbara
flygbiobranslen/hallbara marina biobréanslen i malen for luftfarten och sjofarten, lamnar det inte stort
utrymme for fler anvandningsomraden. Studier pekar pa att andra sektorer 2050 kommer att ha en
forvantad efterfragan pa bioenergi pa 170 miljoner ton oljeekvivalenter, vilket medfor endast 37 miljoner
ton oljeekvivalenter till transporter. Detta utbud ska jamforas med en forvantad kombinerad
energiefterfragan pa omkring 90-100 miljoner ton oljeekvivalenter for transportsatten luftfart och sjofart
2050%°. Det understryker hur relevant det ar med syntetiska hallbara flygbranslen och syntetiska hallbara
marina branslen. Nyligen gjordes studier som kom fram till mer positiva utsikter nar det galler tillgangen
till ravaror och de avancerade biobréanslenas potential®.

Med tanke pa dagens produktionskapacitet pa tva miljoner ton oljeekvivalenter ar det darfor
viktigt att mobilisera ytterligare hallbara ravaror och anta en tvadelad investeringsstrategi: for

16 Nirmare bestimt ir stodberittigandet begrinsat for rvaror som anvinds till sjé- och lufttransport — for att minska risker for
livsmedelstryggheten och forandringar av markanvindningen. Exempelvis omfattas inte biomassa baserad pa livsmedels- och
fodergrodor. Dessutom kan faktorer som klimatforédndringarna ytterligare stora och begrénsa tillgdngen till biomassa.
'SWD(2024) 63 2040.

18 Révaror innefattar livsmedelsgrodor, lignocellulosagrddor, jordbruksrester, stamvirke frén skogar, skogsrester, avfall samt
pappers- och pappersmassarester.

19 Efterfrdgan fran luftfarten och sjofarten uppskattas till 45-50 miljoner ton oljeekvivalenter vardera 2050.

20 Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for forskning och innovation och Best, Development of outlook for the
necessary means to build industrial capacity for drop-in advanced biofuels Annex 3 Report on Task 3, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2777/858956. Studien bygger pa diverse antaganden i friga om tillgangen
till rdvaror, regelverk och sa vidare. Den nuvarande kapaciteten &r dock omkring tvd miljoner ton oljeekvivalenter per ar, med
en planerad produktion upp till 5-6 miljoner ton oljeekvivalenter per ar.
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det forsta att stodja innovativ bearbetning av ytterligare avancerade och avfallshaserade ravaror
som just nu inte & kommersiellt tillgédngliga, och for det andra att bygga upp leveranskedjor for
tidigare outnyttjade ravaror, samtidigt som man ocksa forbattrar resurseffektiviteten och
cirkulariteten for hushallsrester. | denna omstallning maste det sakerstillas att man i
produktionen av fornybara branslen fullt ut utnyttjar hallbara rester, biprodukter och
avfallsfléden, och samtidigt respekterar miljoskydd och vattenresurser. Biomassa bor anvandas
pa séatt som maximerar de langsiktiga ekonomiska och miljomassiga fordelarna genom att stodja
resilienta biobaserade vardekedjor och kolsankor i marksektorn.

Transportsektorn kommer att fa konkurrera om att anvanda biomassa. Nar det géller sjo- och
lufttransport ar stodberattigandet begransat for ravaror som anvands till detta — for att minska
risker for livsmedelstryggheten och forandringar av markanvéndningen. Exempelvis omfattas
inte biomassa baserad pa livsmedels- och fodergrodor. Samtidigt ar hallbara ravaror for
avancerad biobréansleproduktion, sdsom lignocellulosarester fran jordbruket, jordbruksbaserade
livsmedelsrester, godselrester och avfall, for narvarande underexploaterade och skulle kunna
skalas upp. Dessutom bor det laggas tonvikt pa synergier mellan sektorer och transportsatt, som
ocksa bidrar till att 6ka volymen och sanka priserna®:. Genom att hitta produktionsinsatsvaror
som andra sektorer inte anvander kan man begrdnsa kostnaderna och prisvolatiliteten och
undvika att tvinga andra sektorer att anvanda ohallbar biomassa. Korrekt hantering av ravaror,
verifiering av hallbarheten och sparbarhet langs hela vardekedjan ar nyckeln till att sakerstalla
nettoutslappsminskningar och undvika bedragerier?.

For att snabbt skala upp hallbara branslen, i synnerhet for sjofarts- och luftfartssektorerna, ar det
viktigt att identifiera och hantera svarigheter och risker i hela leveranskedjan och att utforska
integrerade strategier, fran hallbar anskaffning av biomassa till avancerad produktion och
anvandning av biobranslen i EU. | EU:s bioekonomistrategi ska det utredas hur man kan framja
sammanhangande, cirkuldra och hallbara vardekedjor i hela Europa.

Begransning av de icke-biologiska ravarorna

Produktionen av syntetiska hallbara flygbranslen och syntetiska hallbara marina branslen ar
beroende av tillgangen till fornybar vétgas och koldioxid?®. Det finns for narvarande relativt fa
platser i EU som bidrar till att producera fornybar vatgas ekonomiskt. Uppskalningen av e-
bransleproduktionen begransas av tillgangen till fornybar vétgas och dess kostnad och
mognadsgrad, av stodberattigandefragor for koldioxid- och koldioxidavskiljningstekniken samt
energiintensiteten vid produktion av ren vatgas. Omvandlingstekniken for e-bransleproduktionen
ar fortfarande pa pilotstadiet, och det finns annu inga produktionsanlaggningar etablerade som
har bade storskalig ravaruforsorjning och teknisk mognad. For att sinka de mycket hoga

2L Tack vare bioraffinaderier gér det att bearbeta och omvandla biomassa till en l&ng rad virdefulla produkter, diribland
biobrédnslen, biokemikalier och biomaterial, samt till vdrme- och elproduktion. Produktionen av avancerade héllbara
flygbiobrinslen ger upphov till en biproduktmarknad for gron diesel (for lastbilar, icke-elektrifierade jarnvégar, fiskefartyg, inre
vattenvégar, terringgaende maskiner osv.) och nafta (for fartyg eller som blandningskomponent vid végtransport).

22 Vissa péstdenden om bedriigeri har rapporterats till kommissionen angdende importerade biobrinslen, som pastis ha
klassificerats bedrigligt som avancerade biobrinslen producerade frin anvind matolja. Aven om kommissionen inte kunnat
verifiera dessa pastdenden, betonar de vikten av att stirka skyddsatgdrderna mot bedrégeri pa biobranslemarknaden.

23 Med nuvarande regelverk medfor anvindningen av koldioxid fran fossila killor till produktion av e-brénslen att de respektive
brénslena inte uppfyller de krdvda utslappsminskningarna pa 70 % efter 2041.
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kostnaderna for e-branslen ar det nodvandigt att fa ner kostnaderna for el, fornybar vétgas och
koldioxid av biogent ursprung eller som direkt avskilts fran luft.

2.2 Fardplan for energiomstéllningen inom luftfarten

Utslappen fran den kommersiella luftfarten star for omkring 123 miljoner ton koldioxid, eller
13,1 % av koldioxidutslappen fran transporter i EU. Ar 2024 var endast 0,6 % av allt jetbrénsle
som tillhandahdlls pa flygplatser i EU hallbart flygbransle, som ledde till minskade
vaxthusgasutslapp pé 714 kt koldioxid?.

Den tydliga fardplan och forutsagbarhet som lagstiftningsramen ger &r nédvandig for att skala
upp produktionen och anvandningen av hallbara flygbréanslen runtom i EU. Marknaderna har
reagerat positivt pa dessa mal, dd de medfor forutsagbarhet och stabilitet for langsiktiga
investeringar; enligt Easa® ar industrin pa ratt spar for att uppna det 6vergripande malet
pa 4,8 % héllbara flygbiobranslen senast 2030%° (framst hallbara flygbrénslen baserade pa
hydrerade estrar och fettsyror). Produktionskapaciteten for hallbara flygbranslen véntas 6ka till
omkring 3,6 miljoner ton till 2030 enligt Easas realistiska scenario®’. Det &r dock fortfarande
osakert om delmalet for syntetiska hallbara flygbiobrénslen (1,2 %) 2030 kan uppnas. Efter
2030 skarps alla malen i ReFuelEU Auviation kraftigt. Just nu ar de tillgangliga och forvantade
volymerna av hallbara flygbiobranslen och i synnerhet av syntetiska hallbara flygbranslen
inte tillrackliga for att klara malen i ReFuelEU Aviation efter 2030. Darfor behover
produktionskapaciteten utékas, och i sarskilt stor utstrackning for syntetiska hallbara
flygbréanslen, dd de kommer att spela en viktig roll i utfasningen av fossila branslen inom
luftfarten p.g.a. sin hoga skalbarhetspotential och hdga klimatmassiga mervérde.

Investeringsbehov

For 2035 ar ReFuelEU Aviations mal for hallbara flygbranslen 20 %, varav 5 % behdver vara
syntetiska hallbara flygbranslen. Det forvantas krava investeringar inom intervallet 56,93 miljarder
till 66,75 miljarder euro?,

For 2050 ar ReFuelEU Aviations mal for hallbara flygbranslen 70 %, varav 35 % behdver vara
syntetiska. Det forvantas krava investeringar inom intervallet 267,9-376,2 miljarder euro®.

2 Easa, ReFuelEU Aviation Annual Technical Report, 2025.

% Easa, FEuropean Aviation Environmental —Report, 2025, https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/eaer-
downloads/EASA_EAER 2025 _Book_v5.pdf.

% P4 grundval av aterkoppling frin sakkunniga beriknar kommissionen att den &rliga produktionskapaciteten for hallbara
flygbrénslen i EU for nérvarande bara dr ndgot 6ver en miljon ton. Néstan all denna produktion av hallbara flygbrénslen sker
med hydrerade estrar och fettsyror, och sambearbetningsproduktion dér hallbara ravaror anvédnds i anldggningar for fossila
brénslen raknas inte med, da det inte finns tillricklig pélitlig information om detta.

27 Easa, ReFuelEU Aviation Annual Technical Report, 2025.

28 Uppskattningarna ir beriiknade av kommissionen pa grundval av nuvarande tillkéinnagivna priser for kapitalkostnaderna for
att producera biobaserade brinslen (ca tre miljarder euro/miljon ton) och e-brinslen (ca 20 miljarder euro/miljon ton). I
kommissionens interna berdkningar togs hénsyn till den tekniska mognadsgradens utveckling, dd metoderna for hallbara
flygbranslen nar hogre mognadsgrader (8-9); minskningen av kapitalkostnaderna for den mer mogna tekniken och
luftfartssektorns tillvixt baserades pa Eurocontrols senaste uppgifter. Effekten av stordriftsfordelar beaktades.

29 Motsvarar de érliga investeringarna pa 1,27-2,04 miljarder euro for héllbara flygbiobrinslen och 9,45-13,00 miljarder euro
for syntetiska héllbara flygbrénslen.
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2.3 Fardplan for energiomstallningen inom vattenvagstransport

Vattenvagstransporten star for nastan 13,3 % av de totala koldioxidutslappen fran transporter i
EU®, i och med att 94 %3! av de brinslen som anvénds i sektorn &r konventionella flytande
petroleumprodukter.

| FuelEU Maritime-forordningen faststélls en tydlig fardplan for utfasningen av fossilt brénsle i
sjofartssektorn. Detta regelverk har medfort ett okat intresse for fornybara och koldioxidsnala
branslen, vilket ocksa industrialliansen for vardekedjan for fornybara och koldioxidsnala
branslen (RLCF Alliance), som innefattar syntetiska branslen, ger en vink om. Regelverket
uppmuntrar ocksa till anvandning av direkt elektrifiering i de begransade fall dar det ar
genomforbart®2, Sektorn for vattenvégstransport ska anvanda olika tekniktyper (daribland
vindassisterad framdrivning) och ett brett utbud av hallbara marina branslen, daribland
LNG som ett 6vergangsbransle. LNG, med effektiv teknik for begransning av metanslip, kan
aven minska vaxthusgasutslapp.

Kustfartyg som ar verksamma i sma och medelstora hamnar kan anvéanda el-/hybridframdrivning
atfoljd av biodiesel och i framtiden syntetisk diesel, medan oceangdende fartyg ror sig i riktning
mot metan (LNG, biometan och i framtiden syntetisk metan). Vissa fartyg som &r verksamma i
de storsta naven forvantas 6verga till biodiesel eller syntetisk metanol och dven till ammoniak
pa langre sikt. Dessutom &r sjofartssektorn mangsidig, och det ar manga sma och medelstora
foretag som utgor dess ryggrad, med olika slags verksamheter och branslebehov. En strategi
maste ta hansyn till sardragen hos alla segment inom sjofarten.

Det finns dock en risk att nuvarande marknadsinvesteringar inte racker till for att stodja
produktionen av de uppskattade 11,3 miljoner ton hallbara marina branslen som forvantas
behdvas till 2035 enligt FuelEU Maritime. De begransningar som paverkar europeiska ravaror
till biobranslen, och malet pa 2 % syntetiska hallbara marina branslen enligt FuelEU Maritime,
kraver en snabb uppskalning av de syntetiska hallbara marina bréanslena.

Pa samma satt som for sjofartssektorn i stort Gvervags en lang rad méjliga alternativ till fossila
branslen for inre vattenvagar, mindre narsjofart och fiskefartyg samt for fritidsbatar3, |
sektorn for inre vattenvagar och fritidsbatar gar det langsamt for nya fartyg att fa genomslag
(endast 15-20 % av flottan vantas fornyas fram till 2050). Utan obligatoriska mal kommer minst
90 % av fartygen fortfarande att anvanda diesel (en relativt 1ag méangd som for narvarande

3 EU transport in figures: Statistical pocketbook 2025, uppgifter fran 2023 inklusive internationell bunkring,
https://op.europa.eu/s/Aac0.

31 Emsa, EMTER-rapporten 2025.

32 For nirvarande landstromsforsdrjning och vissa begréinsade anvindningsfall i sjofarten.

33 Till dessa hor hydrerade vegetabiliska oljor (HVO), flytande biogas, gron metanol eller gron vitgas i kombination med
brénsleceller, forbranningsmotorer och gron el i kombination med batterier.
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uppskattas till 1,7 miljoner ton), som successivt kan erséttas med fornybara drop-in-brénslen.
Detta galler lika mycket for fiskerisektorn34,

Investeringsbehov

Till 2035 ar FuelEU Maritimes minskningsmal for vaxthusgasutslappsintensitet 14,5 %. Aven om
sektorn har en omfattande mix av mojliga alternativ (olika slags bransleteknik plus olika méjligheter
till blandning med konventionella brénslen foér befintliga och nya drivlinor), berédknas det att den
foranledda produktionen av hallbara marina biobranslen och syntetiska hallbara marina
branslen kommer att kréva investeringar®® p& mellan 34,7 och 46,7 miljarder euro fram till
2035%.

For att fasa ut fossila branslen fran sektorerna for inre vattenvagar och fiskeri kommer det att kravas
uppskattningsvis ytterligare 3,1 miljoner ton, sa att man uppnar en totalsumma pa 23,1 miljoner
ton till 2035.

3. ATGARDER FOR ATT FRAMJA INVESTERINGAR

For lufttransport och vattenvagstransport i kombination kommer det att behévas omkring 20
miljoner ton fornybara och koldioxidsnala branslen till 2035. For att uppfylla kraven behovs det
omkring 100 miljarder euro®’ i investeringar® till 2035, den allra stérsta delen fran den privata
sektorn. Det behovs offentligt stod pa bade EU-niva och nationell niva for att minska
riskerna med de massiva privata investeringar som kravs for att bygga storskaliga
anlaggningar for fornybara och koldioxidsnala branslen. Vara politiska strategier behover vara
samstammiga och mer malinriktade. Denna plan fokuserar pa de kort- och medellangsiktiga
atgarderna for att kunna fa igang de forsta investeringarna.

EU har en lang rad EU-finansieringsprogram och EU-instrument till sitt forfogande®.
Tillsammans med finansieringen fran medlemsstaterna har dessa program redan stéttat
omstallningen till fornybara och koldioxidsnala branslen, men hittills med begrénsade

34 Fiskerisektorn forbrukade dver 1,60 miljarder liter marin diesel 2022 (omkring 1,4 miljoner ton oljeekvivalenter) och slippte
ut 4,2 miljoner ton koldioxid. Investeringarna &r begrénsade i en sektor med en flotta vars medelélder ar 36,5 ér, en krympande
storlek, minimal fornyelsetakt (mindre dn 1 %) och teknisk osédkerhet. De unika kraven for fiskefartyg och sektorns ringa
marknadsstorlek avskricker ocksa investerare. Detta giller dven for vattenbruksindustrin. En fardplan for energiomstéllning
inom fiske och vattenbruk véntas komma 2026.

% Detta intervall kan hanforas till att det &r svart att uppskatta investeringar med tanke pa den omfattande mix av tillgangliga
bransletekniktyper och blandningsmdjligheter som kan anvéndas av befintliga och nya drivlinor/framdrivningssystem och
infrastrukturer.

3 Konsekvensbeddmningen avseende klimatmalet for 2040. Investeringsbehoven for sjofarten beriknas med forutsittningarna
att alla brianslen kommer att anskaffas inom EU. Inom ramen for FuelEU Maritime kommer det att krévas totalt 28 miljoner ton
bréanslen. I berdkningarna riknade man med den Primes-prognos som &r nédvéndig for 2035, realistiska investeringsbehov for
avancerade brinslen och syntetiska héllbara marina brénslen, el med en andel pa 1,4 % for att nd minskningsmalen for
véxthusgasutsldpp i FuelEU Maritime, samt uppnaende av malet for fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung (2 %) i
inledningsklausulen.

37 Kommissionens uppskattningar visar pa en klyfta inom intervallet 57 till 67 miljarder euro for luftfarten och 35 till 47 miljarder
euro for sjofarten.

38 Utan att rikna med de investeringar som krivs for fartyg, luftfartyg och relevant infrastruktur.

39 Innefattar innovationsfonden for EU:s utslippshandelssystem, InvestEU, Horisont Europa (inklusive stod till Europeiska
innovationsradet), Fonden for ett sammanlénkat Europa, finansiering inom ramen for de sammanhallningspolitiska fonderna
samt planerna for aterhdmtning och resiliens.
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marknadseffekter. Projekten kommer ofta inte langre &n till demonstrationsfasen, och tekniken
skalas inte upp till fullstdandig industriell och kommersiell utbyggnad.

Denna plan férvantas mobilisera minst 2,9 miljarder euro fram till slutet av 2027, och det
ar da sarskilt InvestEU, innovationsfonden och Horisont Europa som anvands. Planen kommer
att genomforas i samarbete med medlemsstaterna och genom att den utléser och aktiverar
marknadsstod fran Europeiska investeringsbanksgruppen och andra finansinstitut.

| nasta flerariga budgetram, och sarskilt i Europeiska konkurrenskraftsfonden, konstateras vikten
av fornybara och koldioxidsndla branslen. De planerade nationella och regionala
partnerskapsplanerna forvéantas ocksa stodja detta omrade. For en stark marknadstillvaxt pa
langre sikt blir det avgorande att inrdtta en ny marknadsintermedidrmekanism, som kan
underlatta kortsiktiga avtal (med slutanvéandare) och langsiktiga avtal (med bransleproducenter),
ge prisstabilitet och minska riskerna genom dubbelriktade auktioner.

3.1 Atgérder for att mobilisera investeringsstod fran EU pa kort sikt
Innovationsfonden

Hittills har innovationsfonden gett stod till 39 projekt inriktade pa produktion av innovativa
hallbara branslen, daribland metanol, ammoniak och vatgas, med sammanlagt 2,1 miljarder euro.
Kommissionen har aktivt samarbetat med projektansvariga och industrin, &ven med
industrialliansen for vardekedjan for fornybara och koldioxidsnala branslen (RLCF Alliance),
for att fa fram en starkare projektkatalog.

Sedan 2020 har innovationsfonden stéttat projekt for hallbara flygbrénslen med 286 miljoner
euro. Som en del av den senaste ansokningsomgangen for innovation tilldelar kommissionen
denna vecka fyra projekt for syntetiska hallbara flygbranslen 153 miljoner euro och fem
projekt for hallbara marina bréanslen 293 miljoner euro. De kommer att bidra till att utveckla
den forsta generationen projekt for syntetiska hallbara flygbranslen/[syntetiska] hallbara marina
branslen i EU, som det finns akut behov av, och till att stdrka Europas industriella
tillverkningskapacitet. Dessutom kommer 11 projekt for flygbrénslen och 16 for marina
branslen, som kommit 6ver innovationsfondens beddmningstrosklar, att tilldelas STEP-
stampeln®. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och finansinstituten att 6vervaga att ge
stod till dessa hogkvalitativa projekt, daribland i samband med halvtidsdversynen av
sammanhallningspolitiken  eller genom att anvanda nationella intakter  fran
utslappshandelssystemet till klimatandamal.

Med hjalp av dessa resultat kommer kommissionen i borjan av december 2025 att 6ppna en
ny auktion inom EU:s vatgasbank med en sarskilt avsatt budget pa 300 miljoner euro for
produktion av vatgas med forhandskopare i sjofarts- och luftfartssektorerna.
Innovationsfonden kommer dven att fortsatta stodja innovativa projekt inom bade sjofarts- och
luftfartssektorerna, daribland produktion av hallbara flygbranslen och héllbara marina bréanslen,

40 STEP-stampeln ér en kvalitetsmirkning for utmérkta projekt med hog potential. Den gor det mojligt att skapa extra synlighet
och utforska mojligheterna till ytterligare offentliga och privata EU-medel och stodtjanster.
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via den allméanna ans6kningsomgangen. Dar kommer projekt i sjofartssektorn att fa formanliga
villkor (bonuspoang) for sin potential att fasa ut fossila branslen och minska klimatpaverkan.

| samarbete med EIB:s radgivning kommer ocksa kommissionen att fokusera pa att forbattra den
tekniska och finansiella mognadsgraden for banbrytande anlaggningar for koldioxidsnala e-
branslen i EU.

InvestEU

| det senaste avtalet mellan radet och Europaparlamentet om att starka InvestEU-programmet
utdkas EU-garantin med 2,5 miljarder euro, vilket frigor nastan 55 miljarder euro i ytterligare
offentliga och privata investeringar. Detta kan stddja projekt inom ren teknik och ren mobilitet,
daribland projekt langs hela vardekedjan for bransle fran produktion till distribution och
anvandning. Sammantaget forvantar sig kommissionen att mobilisera investeringar pa omkring
tva miljarder euro till sektorn for hallbara alternativa bréanslen under perioden 2026-2027.
Genomforandepartner for InvestEU* far stor betydelse genom att de stimulerar betydande
investeringar i fornybara och koldioxidsnala branslen for sjofart och luftfart.

Europeiska investeringsbanksgruppen

Hittills har EIB-gruppen, déribland genom InvestEU-programmets stdd, tillhandahallit 6ver en
miljard euro till projekt med anlaggningar for férnybara och koldioxidsnala branslen®2. Detta
finansiella stod till produktionsanlaggningar kompletteras med stod till det bredare ekosystemet
och tekniska rad fran EIB:s radgivning. Dessa &r bra forsta steg, men det behéver goras mer.

Kommissionen har samarbetat intensivt med EIB-gruppen for att fa en uppfattning om
svarigheterna med att stodja innovationen och utvecklingen av fornybara och koldioxidsnéla
branslen. Kommissionen kommer att fortsatta detta arbete for att mobilisera ytterligare
investeringar, daribland genom EIB-gruppens TechEU-program, som vantas mobilisera 250
miljarder euro senast 2027 pa omraden som é&r sarskilt viktiga for Europas konkurrenskraft,
sasom ren teknik. TechEU har ocksa stod fran InvestEU, och kommer att tillhandahalla en bred
uppsattning verktyg till hela vardekedjan for fornybara och koldioxidsnala bréanslen, med den
tydliga avsikten att 6ka antalet projekt pa detta omrade.

Kommissionen kommer bland annat genom RLCF Alliance att erbjuda mer stod till
projektansvariga i syfte att forbattra projektens mognadsgrad och bankmaéssighet, genom
kunskapsutbyte, faststallande av bésta praxis och kontakter mellan projektansvariga pa hog niva
och finansinstituten.

Horisont Europa

41 EIB-gruppen, nationella utvecklingsbanker, multilaterala utvecklingsbanker och regionala utvecklingsbanker.

42 Exempelvis fick ett storskaligt biobréinsleprojekt frin MOEVE i Andalusien, virt en miljard euro, ett 1n pa 6ver 400 miljoner
euro fran EIB inom ramen for InvestEU:s mandat. E-bransleproduktionsanldggningen INERATEC ERA One, den storsta i sitt
slag i Europa, ingick ett laneavtal pa 40 miljoner euro med EIB och fick ett bidrag pa 30 miljoner euro fran riskprogrammet
Breakthrough Energy Catalyst.
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Som tillkannagavs i given for en ren industri kommer det att inledas en ans6kningsomgang inom
Horisont Europa pa omkring 600 miljoner euro i arbetsprogrammet 2026-2027 for att stodja
projekt som &r lampliga att tas i drift, bland annat for férnybara och koldioxidsnala branslen.

| nasta ansokningsomgang i Horisont Europa*® for 2026 kommer det att tillhandahallas totalt
63,5 miljoner euro. For projekt inriktade pa storskalig produktion av avancerade flytande
biobranslen och fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung blir 33 miljoner euro
tillgangliga, och ytterligare atta miljoner euro anslas till projekt som sakerstéller vardekedjor for
avancerade biobranslen och fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung. Innovativa
I6sningar for energiomvandling och sakerhet fér koldioxidsnala och koldioxidfria branslen inom
sjofarten ska stodjas med 22,5 miljoner euro. Aven nya losningar for fornybara branslen kommer
att stodjas. Det kommande arbetsprogrammet for 2026-2027 i Horisont Europa bor innefatta
fragor om att etablera interregionala vardekedjor for teknik for fornybara branslen runtom i EU,
och dven om att minska riskerna med teknik for fornybara brénslen genom granséverskridande
forkommersiell upphandling av industriella vardekedjor for sadana branslen. For det kommande
nya arbetsprogrammet i Horisont Europa for 2026-2027 avser kommissionen att lagga fram tva
flaggskeppsfragor till SET-planen, vilka omfattar hallbara alternativa bréanslen till ett uppskattat
belopp pa 70 miljoner euro.

Europeiska innovationsradet

Europeiska innovationsradets (EIC) ans6kningsomgangar kan stodja utvecklare av fornybara och
koldioxidsnala branslen, genom att de finansierar forskning pa tidigare stadier genom EIC
Pathfinder och underlattar marknadsberedskapen genom EIC Transition. Dessutom kan EIC
Accelerator och dess ansokningsomgang for STEP Scale-Up stodja uppskalning for foretag som
utvecklar innovationer for hallbara branslen. | EIC:s arbetsprogram 2025 erbjods 50 miljoner
euro till genombrottsinnovationer for framtidens mobilitet”.

Inom ramen for EIC:s arbetsprogram for 2026, som ska antas i dag, kommer dessa projekt att
fortsétta vara berattigande till stod fran innovationsradets Scale Up-ansokningsomgang pa 300
miljoner euro*. Kommissionen dvervager ocksa att upprepa detta i programmet for 20274, med
en liknande budget, som skulle kunna bidra till att stodja utvecklare av fornybara och
koldioxidsnala bréanslen.

Stod fran utslappshandelssystemet till hallbara och koldioxidsnala branslen

Inom ramen for EU:s system for handel med utslappsratter (utslappshandelssystemet) ar 20
miljoner utsléppsréatter, uppskattade till 1,6 miljarder euro, reserverade for flygbolag som ska
borja anvanda héllbara flygbranslen fran 2024 till 2030, Syftet ar att ge incitament till dem som
tar forsta steget, genom att helt eller delvis tacka prisskillnaden mellan hallbara flygbranslen och

43 Ansokningsomgang for Horisont Europa-kluster 5, 02-2026 (arbetsprogram 2025) (HORIZON-CL5-2026-02).

4 Denna ansokningsomgang har ett specifikt mal for teknik som avser hillbara brinslen och fornybara brinslen av icke-
biologiskt ursprung.

4 Utmaningen Breakthrough innovations for future mobility.

46 Detta stod ges utdver utsldppshandelssystemets incitament att anvinda héllbara flygbrinslen, d& verksamhetsutdvarna inte
maste overldmna utsldppsritter for anvandningen av dessa brénslen — en fordel véird omkring 25 miljoner euro 2024.
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konventionella flygbranslen. Detta minskar ReFuelEU Aviations inverkan pa de europeiska
verksamhetsutdvarnas konkurrenskraft till dess att kostnaderna for hallbara flygbréanslen blir mer
konkurrenskraftiga jamfort med fossila brénslen. For 2024 uppgick stddet till omkring 1,3
miljoner utslappsratter, till ett varde av ca 100 miljoner euro, férdelat pa 53 verksamhetsutovare.

Med tanke pa den potential en sddan mekanism har att Gverbrygga prisklyftan mellan fossila och
fornybara koldioxidsnala branslen, kommer kommissionen att beddma majligheten att utoka
utslappshandelssystemets stod till hallbara flygbranslen i frdga om volym och varaktighetstid for
luftfarten, och utforska en likartad mekanism fér EU-producerade hallbara marina brénslen utan
att det paverkar forslagen om nya egna medel.

Flaggskeppsatgarder
Kommissionen kommer att gora foljande:

e Tillhandahalla 446 miljarder euro inom ramen for innovationsfondens ansékningsomgang
2024 for fyra projekt for syntetiska hallbara flygbranslen och fem projekt for marina
branslen.

e Inleda en auktion inom EU:s vatgashank (innovationsfonden), med ett fonster pa 300
miljoner euro for projekt med forhandskdpare inom luftfarten och sjéfarten (fjarde kvartalet
2025).

e Mobilisera tva miljarder euro fran InvestEU till sektorn for hallbara alternativa branslen
(2026-2027).

e Stodja EIB-gruppen med att mobilisera ytterligare investeringar, daribland genom TechEU-
programmet (2026).

e Tillhandahalla en preliminar budget pa 133,5 miljoner euro till stod for forsknings- och
innovationsprojekt med teknik for fornybara bréanslen och industriellt varde genom Horisont
Europas ansokningsomgang och flaggskeppsfragor i SET-planen (2026-2027).

e Overviga att utoka stodet till hallbara flygbranslen inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem som en del av den kommande éversynen av det, och utforska likartade
stodatgarder eller alternativa atgarder for EU-producerade hallbara marina branslen
(2026).

3.2 Utveckling av nya instrument for att hantera marknadsmisslyckanden

Vid samraden for denna plan har de berorda parterna entydigt papekat att EU maste dvervaga en
ny strategi for riskminskning vid marknadsinvesteringar utéver de befintliga verktygen,
namligen en strategi som behandlar grundorsaken till pris- och intéktsrisker. Mekanismer for
konkurrensutsatt anbudsforfarande, sasom dubbelriktade auktioner, erkanns som ett viktigt
instrument i detta avseende®’.

For att paskynda det eventuella upprattandet av en dubbelriktad auktion och gora faltstudier av
mojliga I6sningar pd EU-nivd kommer kommissionen att formellt lansera en “pionjérallians”
med intresserade medlemsstater pa hog politisk niva till slutet av aret, och samtidigt aven bedoma

47 Rapporten om EU:s framtida konkurrenskraft, https:/commission.europa.cu/topics/eu-competitiveness/draghi-

report_sv#paragraph 47059.
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forutsattningarna for en EU-omfattande intermediarmekanism pa medellang sikt, som ska hjalpa
till med att fullt utnyttja den inre marknadens kraft.

Mer om dubbelriktade auktioner

Medlemsstaterna har inrattat mekanismer sasom differenskontrakt (CFD), differenskontrakt for koldioxid
(CCD)* och "inkomstsikerhetsmekanismer” samt dubbelriktade auktioner®. | dubbelriktade auktioner
anvands en marknadsintermedidar som sammanfér brénsleproducenter och képare, genom att dels
erbjuda langsiktiga avtal (till exempel 1015 ar) med producenter av bransle, dels inga kortsiktiga avtal
(till exempel 1-3 ar) med kopare av hallbara flygbranslen eller hallbara marina bréanslen for offtake av
dessa branslen. Det ger de projektansvariga den intéaktssakerhet som behdvs for att trygga finansiering
for att uppfora nya produktionsanlaggningar, samtidigt som de tar pa sig de ekonomiska riskerna med
refinansiering genom en rad mer Kortsiktiga offtake-avtal.

Pionjarallians och pilotprojekt for en samlad dubbelriktad auktion

Kommissionen kommer att inrdtta en arbetsgrupp tillsammans med medlemsstaterna for
att uppratta en begreppsram for den pilotauktion som ska slutforas fore slutet av 2025. Malet blir
att mobilisera minst 500 miljoner euro 2026 till att finansiera atskilliga storskaliga projekt genom
att organisera den forsta samlade dubbelriktade auktionen for syntetiska hallbara
flygbréanslen. Denna kan genomforas med hjalp av befintliga mekanismer som H2 Global
Foundation®°.

| detta sammanhang kommer kommissionen att erbjuda ytterligare stod genom
samordningsverktyget for konkurrenskraft. | slutet av aret kommer kommissionen att
inratta ett pilotprojekt for produktion av fornybara och koldioxidsnala branslen till
sjofarts- och luftfartssektorerna, i syfte att underlatta det gemensamma arbetet med EU:s forsta
samlade dubbelriktade auktion pa prov, och sammanfora det finansiella stod som behdovs.

Arbete mot en EU-omfattande dubbelriktad auktion

Med provauktionen som grund kommer kommissionen att i borjan av 2026 inleda forberedelser
for att inrdtta en EU-omfattande mekanism for en EU-omfattande dubbelriktad auktion for
hallbara flygbranslen och hallbara marina brénslen, utan att det paverkar forslagen om nasta
flerariga budgetram och nya egna medel.

Héar ingar att identifiera de bésta alternativen for hur man utformar och styr EU:s
marknadsintermediarer, och metoder for att mobilisera tillracklig finansiering pa EU-niva och
medlemsstatsniva, daribland eventuellt genom innovationsfonden och andra instrument.
Forslaget till den nya europeiska konkurrenskraftsfonden kommer att mojliggora stéd till

8 Ett CFD minskar marknadsrisken genom att betala leverantdren skillnaden mellan ett forhandsfaststillt referenspris som
aterspeglar konventionellt brinsle och ett ”16senpris” som sétts pa det virde som kréivs for att den nya tekniken ska vara
livskraftig. CCD-system dr ldmpliga for sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet.

49Dessa mekanismer méste kommissionen godkinna som statligt stdd nir de involverar resurser frin medlemsstaterna. Tyskland
och Nederldnderna har tillhandahallit 600 miljoner euro till H2 Global Foundation, som &r en intermediér, fér en gemensam
upphandling for import av fornybar vdtgas 2027 genom dubbla auktioner.

50 https://h2-global.org/.
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fornybara och koldioxidsnala branslen under perioden 2028-2034, daribland genom
tilldelningsforfaranden i form av konkurrensutsatta anbud.

Kommissionen kommer att vidare analysera lampliga auktionsmodeller®®. For detta &ndamal
pagar en studie for att bedoma lampliga styrningsramar och identifiera de rattsliga krav som
skulle vara nédvandiga for att inleda sadana auktioner.

3.3 Forbattrad anvandning av stodatgarder pa nationell niva

Det tillhandahalls redan betydelsefullt stdd genom olika stodsystem i medlemsstaterna®.
Emellertid kan ytterligare effektivitetsvinster goras genom att battre anpassa och utnyttja sadant
stod.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fullt ut utnyttja den flexibilitet och foérenkling som
infors genom de nya regler om statligt stod som atféljer ramen for statligt stod inom given for
en ren industri (Cisaf)®. Forenklade kompatibilitetskrav géller for statliga stodsystem som ger
incitament till sddana investeringsprojekt dar det tillfors produktionskapacitet for fornybara och
koldioxidsnala branslen och aven tillverkningskapacitet for de anlaggningar och
huvudkomponenter som behdvs for att infora den nddvandiga tillhérande produktionstekniken.

Kommissionen uppmanar dven medlemsstaterna att sdkerstélla att nationella atgérder for
anviandning av metan och blandningar inte indirekt infér hinder mot gransdverskridande handel
med biometan och begriinsar den grinsdverskridande tillgingen inom den inre marknaden®*. Nir
unionsdatabasen borjar anvidndas forhindrar det att ansprék rdknas tvd ganger och lagger
grunden till en integrerad inre marknad for biometan. Kommissionen kommer att samarbeta med
medlemsstaterna for att avhjdlpa inkonsekvenser i1 stodberittigandet for subventionerad
biometan runtom i medlemsstaterna, sa att det blir lattare att borja anvdnda héllbara marina
briinslen®.

Det gemensamma europeiska forumet for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
kommer senast 1 slutet av november 2025 att besluta om man ska dverviga en potentiell kandidat
till sddant projekt pd omrddet fOrnybara och koldioxidsndla brianslen for luft- och
vattenvigstransport>®. Nir kandidatstatusen har godkiints dr kommissionen, genom det nya

51 Studie finansierad av  Europaparlamentet, anbudsinbjudan finns pd https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/5201c7be-3e33-4316-b1e7-081412f75e34-CN.

52 Exempelvis ett danskt system med 36 miljoner euro (268 miljoner danska kronor) for anviindning av héllbara flygbrinslen pa
inrikesflyg, en fransk upphandling pa 100 miljoner euro till inhemsk produktion av hallbara flygbrénslen, ett tyskt stodsystem
pa 300 miljoner euro till inhemsk produktion av syntetiska hallbara flygbrénslen, ett portugisiskt stodsystem pé upp till 40
miljoner for produktion av hallbara flygbrinslen, ett nederlédndskt system pa 150 miljoner euro for utveckling av teknik for
hallbara flygbrénslen, eller ett grekiskt system med 300 miljoner euro till hallbara brénslen inom transport, ddribland héllbara
flygbrénslen.

53 https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3602/0i.

5% Att anvinda metan och blandningar dr en mojlig kort- till medellangsiktig 16sning for att minska utslippen frin EU:s energi-
och transportsystem, forutsatt att metanutsldppen i atmosfaren kan begréansas.

% Medlemsstaterna anvinder olika slags subventioner for biometan. I vissa system kan producenterna utnyttja fler 4n en
subvention, eventuellt fran andra medlemsstater, vilket kan stora konkurrensen. Dessa skillnader medfor inkonsekventa regler
for stodberdttigande och certifiering/ursprungsgarantier, och ojamlika riskprofiler for investerare, vilket paverkar utbyggnaden
av biometan.

%6 Beslutet att inleda identifieringsfasen for ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse méste enligt reglerna om statligt
stdd komma fran medlemsstaterna och godkédnnas av kommissionen.
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centrumet for stdd till utformning, redo att bistd medlemsstaterna med den tidiga utformningen
av en sadan kandidat till ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse.

Subventioner till fossila branslen och skattesystem paverkar prisklyftan mellan fossila brénslen
och fornybara och koldioxidsnala branslen. Medlemsstaterna uppmuntras att se over
subventioner och skattesystem och att snarast slutfora forhandlingarna om
energiskattedirektivet.

Aterhamtnings- och resiliensplaner inom ramen for faciliteten for &terhamtning och resiliens
ar mycket viktiga for den grona omstallningen i alla medlemsstater. De haller pa att genomforas,
men forseningar forekommer fortfarande. Som nyligen tillkannagetts® har medlemsstaterna
olika mojligheter att sakerstalla att deras aterhamtnings- och resiliensplaner genomfors helt och
hallet. Det finns fortfarande ett litet utrymme att vidta atgarder for att mojliggéra fler
investeringar i produktion av férnybara och koldioxidsnala bréanslen, férutsatt att de kan slutforas
senast den 31 augusti 2026 och medlemsstaterna snarast inkluderar dem i sina reviderade planer.

Medlemsstaterna maste enligt lag anvanda intakterna fran EU:s utslappshandelssystem till
att investera i klimatatgérder, vilka kan innefatta atgarder for att fasa ut fossila branslen fran
luftfarts- och sjofartssektorerna, bland annat genom produktion och anvandning av hallbara
branslen, forbattrad energieffektivitet for fartyg och luftfartyg, investeringar i innovativ teknik
samt hallbar infrastruktur som gréna flygplatser och hamnar. Vissa medlemsstater haller pa att
fordela sadana intakter till sektorerna for luftfart och vattenvégar, sa att de far stod for sina
investeringar och mer forutsdgbarhet for dem. Medlemsstaterna uppmuntras att anvanda en del
av de intakter de far fran EU:s utslappshandelssystem till att investera i utfasning av fossila
branslen fran sjofarts- och luftfartssektorerna, daribland genom férnybara och koldioxidsnala
branslen.

Flaggskeppsatgarder

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Tillsammans med medlemsstaterna inratta en samlad gemensam dubbelriktad auktion for
produktion av syntetiska hallbara flygbranslen i EU, véard 500 miljoner euro (2025-2026).

e Inom ramen for samordningsverktyget for konkurrenskraft inleda ett pilotprojekt om
produktion av fornybara och koldioxidsnala branslen for sjofarts- och luftfartssektorerna
(2026).

e Strava efter att identifiera ett potentiellt viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse om
hallbara flygbranslen och hallbara marina branslen (2026).

e Beddma mojligheten att etablera en EU-omfattande strategi for dubbelriktade auktioner for
produktion av hallbara flygbranslen och hallbara marina branslen (2025-2027).

e Uppmuntra medlemsstaterna att ansla tillrackliga intakter fran utslappshandelssystemet till
sjofarts- och luftfartssektorerna, daribland produktion av hallbara och koldioxidsnala
branslen.

57 COM(2025) 310 final.
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3.4 Goda nodvandiga villkor for marknadsinvesteringar

For att den inre marknaden ska fungera ordentligt maste alla lagstadgade bestammelser
genomforas och inforlivas skyndsamt, korrekt och enhetligt. Detta géller i synnerhet forhallandet
mellan direktivet om fdérnybar energi och ReFuelEU Aviation- och FuelEU Maritime-
férordningarna.

Kommissionen paminner om att det i ReFuelEU Aviation faststalls harmoniserade krav pa
leverans av hallbara flygbranslen och syntetiska hallbara flygbranslen for den inre marknaden i
EU, for att bevara de likvardiga forutsattningarna for den inre marknaden for lufttransport. L&get
ar dock annorlunda for sjétransporten, som annu inte omfattas av sarskilda leveransmal i EU
med tanke pa sektorns annorlunda operativa profil. Likval maste medlemsstaterna redan enligt
direktivet om férnybar energi innefatta leverantérer av marina branslen i mekanismerna for att
frdmja anvandningen av fornybar energi i transporter. Kommissionen kommer att arbeta vidare
med medlemsstaterna for att ge incitament till forsorjning av hallbara marina bréanslen, sa att man
kan uppna malen i direktivet om fornybar energi och FuelEU Maritime och samtidigt undvika
marknadsstorningar. Att framja tillgang till hallbara marina branslen i hamnarna i EU kommer
att uppmarksammas sarskilt nar man utarbetar det kommande energiunionspaketet eller den ram
for fornybar energi som ska laggas fram 2026°8, och kommer att beaktas i trepartsavtalet for
biometan, sa som tillkannagetts i kommissionens fardplan for att fasa ut aterstaende import av
rysk energi.

Kommissionen kommer aven att bedéma hur man ska hantera utmaningarna med att
luftfartygsoperatorer har svart att fa tag i information och dokument om priser, volymer och
platser for de hallbara flygbranslen som levereras, och att fa tillgang till
bréansledistributionsinfrastrukturen pa flygplatserna for sjalvforsorjning.  Flygbolagen
uppmuntras att ansluta sig till flygutslappsmarkningen, som informerar passagerarna om
flygbolags koldioxidavtryck, och da dven aterger anvandningen av hallbara flygbranslen och
moderniseringen av luftfartygsflottan.

Med hjélp av erfarenheterna av att minska de finansiella riskerna for vind- och solkraftsprojekt>®
kommer kommissionen att undersoka hur energikdpsavtal skulle kunna uttkas till produktion av
fornybara och koldioxidsnala branslen nér dessa marknader ar mer utvecklade. Vidare kommer
kommissionen, utifran erfarenheterna av havsbaserad vindkraft och havsbaserade nat, att
underlatta upprattandet av ett trepartsavtal for hallbara flygbranslen och hallbara marina bréanslen
for lagring och for biometan, genom RLCF Alliance.

Med tanke pa de varierande hallbara marina branslena och verksamhetsutdvarnas olika
energiomstallningsstrategier blir det inte ekonomiskt genomforbart att sakerstélla tillgang till
branslen i alla hamnar. P4 samma satt, med tanke pa de sma mangder syntetiska hallbara

%8 Denna ram kommer att innefatta lagstiftningsforslag 2026 om att uppritta energieffektivitetsramen och ramen for fornybar
energi.
%9 T.ex. samarbetet mellan kommissionen och EIB i ett pilotprojekt med en vigledande volym pé 500 miljoner euro.
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flygbréanslen och avancerade biobranslen som ska produceras de kommande aren, kan det bli
svart att sakerstalla leverans till alla flygplatser i hela EU pa kort sikt. Kommissionen kommer
att bedoma mojliga mekanismers genomforbarhet och utformningsalternativ med hjalp av
overlatbara certifikat for hallbara flygbranslen/marina branslen, och dven genom att utvardera
tidsbestimda “’book and claim”-mojligheter. Ett sadant system bor ta hansyn till de befintliga
systemen for hallbarhetscertifiering®®.

Slutligen kommer kommissionen aven att inleda en studie 2026 for att bedéma fragan om
utfasning av fossila branslen i sektorn for inre vattenvégar och identifiera mojliga andringar av
regelverket som kan bidra till att alternativa brénslen borjar anvéndas.

3.5 Atgarder for att férenkla genomforandet av det befintliga regelverket

Erfarenheterna fran de tidiga skedena av genomférandet av ReFuelEU Aviation har visat att
investeringar i ny kapacitet for hallbara flygbranslen skulle kunna underlattas ytterligare om man
okade marknadsinsynen och minskade den administrativa bordan. For att uppna detta kommer
kommissionen att bedéma satt att klargéra skyldigheterna for leverantorer av flygbranslen,
daribland genom att snarast forse luftfartygsoperatorer med dokument om hallbara flygbranslen,
sakerstalla att volymer av hallbara flygbranslen ar sparbara och att luftfartygsoperatorerna
certifierar hallbarhet fram till slutforbrukningen, samt ansluta unionsdatabasen till Easas
hallbarhetsportal sa att uppgifter fran unionsdatabasen kan anvéndas.

Kommissionen kommer dven att Overvdga mojligheterna att forenkla och ytterligare
digitalisera rapporteringskraven®, inklusive dem som harror fran skyldigheten att undvika
ekonomitankning. Kommissionen planerar ocksa att ytterligare starka reglerna for
hallbarhetscertifiering, och aven att genomdriva obligatorisk anvandning av unionsdatabasen
pa sa satt att ravaror omfattas. Att utdka och skala upp unionsdatabasen ar nédvandigt for att
mojliggora fullstandig sparbarhet for fornybara och koldioxidsnala branslen énda fram till
slutanvandningen, genom Easas hallbarhetsportal®?.

For sjofarten kommer kommissionen, pa grundval av lardomar fran de forsta
rapporteringsperioderna, att bedéma mojligheten att forenkla 6vervakningen och kontrollen
av anvandningen av marina branslen. Den kommer att underséka mojligheten att utveckla en
gemensam overvaknings-, rapporterings- och verifieringsram for utfasningen av fossila branslen
i sjofarten. Denna ska fungera for bade utslappshandelssystemet for sjéfart och for FuelEU, och
har en viktig potential att minska den administrativa bérdan for rederierna, kontrollérerna och
medlemsstaterna®®. Detta kommer att overvagas i den kommande 6versynen av EU:s
utsldppshandelssystem, av Overvakningen, rapporteringen och verifieringen och av FuelEU
Maritime. EU:s kommande hamnstrategi, som ska antas under andra kvartalet 2026, kommer att

80 Certifiering enligt direktivet om fornybar energi och behoven av sparbarhet for briinslen fram till slutforbrukningen via
unionsdatabasen.

611 syfte att ha en gemensam kontaktpunkt for alla rapporteringsskyldigheterna.

62 De projektansvariga haller ocksd pa att peka ut svarigheter med att tolka huruvida vissa avancerade biordvaror har
stodberittigande. Dérféor kommer kommissionen att ge ytterligare vidgledning i samband med &versynen av
genomforandeforordning (EU) 2022/996.

83 Inbegripet anpassning av definitioner och utformningskomponenter, sésom ansvarig enhet.
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hjalpa hamnarna att fullgora sina funktioner i energiomstallningen och som energinav. EU:s
strategi for sjofartsindustrin, som ska antas tillsammans med hamnstrategin, kommer att stirka
den tillverkningsmassiga och tekniska grunden for Europas sjofart, sarskilt nér det géller ny
teknik, med den 6kade anvandningen av hallbara branslen som drivkraft. I linje med de befintliga
rattsliga atagandena kommer dven EU:s utslappshandelssystem och FuelEU Maritime att ses
over. Antagandet av globala atgarder i IMO kommer att beaktas.

Kommissionen kommer att inom kort foresla en rattsakt om paskyndad utfasning av fossila
branslen i industrin, med atgarder som stéder utfasningen av fossila branslen i energiintensiva
industrier, daribland raffinaderier for produktion av fornybara och koldioxidsnala branslen.
Vatgas som levereras till utslappsfria luftfartyg kan raknas mot malen for syntetiska hallbara
flygbranslen. Kommissionen kommer att stodja genomférandet av EU SAF Clearing House sa
att nya vagar till hallbara flygbranslen fors in pa marknaden, och kommer att uppratta ett
samarbetsnatverk for regionala kompetenscentrum®, som kompletterar alliansen for utslappsfri
luftfart.

Det &r avgorande att sékerstalla ytterligare produktionskapacitet for fornybar el d4gnad at vatgas,
och minska dess kostnader, for att fa e-branslen mer kostnadsmassigt konkurrenskraftiga.
Kommissionen kommer att vidare beddma hur man kan underlatta tillgangen till ravaror, med
tanke pa vatgasramens andamalsenlighet. Det ar ocksa viktigt att dvertyga producenterna av e-
branslen om att det fornybara brénsle av icke-biologiskt ursprung som de anvénder &r
framtidssakert pa sa vis att det raknas mot malen. Kommissionen kommer att 6vervaga kriterier
for att sla vakt om befintliga investeringar om framtida Gversyner av regelverket medfor
andringar av de relevanta bestammelserna for produktionsinsatsvaror.

Flaggskeppsatgarder
Kommissionen kommer att gora foljande:

o Arbeta med att utoka energikopsavtalen till fornybara och koldioxidsnala branslen (2026).

o Bedoma satt att 6ka tillgangen till hallbara marina branslen i hamnar i samband med
utarbetandet av energiunionspaketet for det kommande artiondet (2026).

o Bedéma mojliga mekanismer med overlatbara certifikat for hallbara flygbréanslen och
hallbara marina brdnslen, och utvdrdera “book and claim ’-mojligheter.

o Ta héansyn till sjofartssektorns behov i trepartsavtalet for biometan och strava efter att
utarbeta ett trepartsavtal for hallbara flygbranslen och hallbara marina bréanslen genom
RLCF Alliance (2026).

o Forbattra anpassningen och forenkla rapporteringen for luftfarts- och sjofartssektorerna.

o Utforska atgarder for att skydda pionjarers investeringar, i samband med
energiunionspaketet for det kommande artiondet (2026).

o Se Over EU:s utslappshandelssystem och FuelEU Maritime nar IMO:s ram for
nettonollutslapp antas.

64 Centrumen kommer att stodja samordnad utbyggnad av infrastruktur och tjénster samt frimja ett regelverk som underléttar
andamalsenlig drift av utsléppsfria luftfartyg.
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4. STRATEGISKA PARTNERSKAP OCH GLOBALT SAMARBETE FOR ATT OKA
PA DEN HALLBARA BRANSLEFORSORJNINGEN

EU har bidragit till att uppna betydande framsteg med de globala atagandena for insatser inom
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) och med de atgarder som oOvervags av
Internationella sj0fartsorganisationen (IMO). Internationellt samarbete kommer att fortsatta vara
nyckeln till att skapa en global ledande marknad for fornybara och koldioxidsnala bréanslen. En
global marknad kommer i sin tur att skapa mojligheter for den europeiska industrin och gynna
lokala ekonomier, samtidigt som den starker vara band med internationella partner och gor att
koldioxidlackage undviks. Fornybara och koldioxidsnala bréanslen fran partnerlander, villkorade
mot kravet att uppfylla EU:s eller motsvarande miljostandarder och regelverk, daribland Corsia,
kommer att behdvas som komplement till den inhemska bransleproduktionen, sérskilt under den
inledande expansionsfasen. Samtidigt, for att forebygga bedrdgeri och sékerstélla likvardiga
konkurrensférutsittningar®®, behdvs det insatser for att skydda investeringarna i EU. Stod fran
partnerlanderna i ambitidsa bindande internationella avtal &r grundldggande for att kunna
genomfora dessa partnerskap.

4.1 Framjande av internationella partnerskap for diversifiering, marknadstilltrade
och globala ambitioner

Frihandelsavtal och 6msesidigt formanliga internationella partnerskap ar fortfarande avgorande
for att forbattra diversifiering, ge tilltrade till marknaden, sékra importen av fornybara och
koldioxidsnala branslen och ravarumaterial samt underlatta importen/exporten av ren teknik i
linje med det forordningsforslag om Europa i varlden som nyligen antagits. Darfor kommer
kommissionen att pa basta satt utnyttja frihandelsavtal och partnerskap for ren handel och rena
investeringar till att gora det lattare att finansiera produktion av hallbara flygbranslen/marina
branslen, lagring av dem eller infrastruktur for tankning (bunkring) av dem i partnerlanderna,
nar det inte utgor ett konkurrerande hot for EU:s hamnar. Dessa delsektorer har betecknats som
flaggskeppsprojekt inom Global Gateway. Som beskrivs i det gemensamma meddelandet om
EU:s globala klimat- och energivision®® kommer EU att stodja genomforandet av stora
flaggskeppsprojekt i partnerlanderna genom Global Gateway-strategin. Frihandelsavtalet med
Chile innehaller redan sarskilda bestammelser om att underlatta handel och investeringar i
fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung, daribland hallbara flygbranslen och hallbara
marina branslen, och att undanréja snedvridningar. EU har foreslagit sadana ordningar aven i
pagaende forhandlingar med Thailand, Australien, Filippinerna och Férenade Arabemiraten®’.

Det forsta partnerskapet for ren handel och rena investeringar med Sydafrika syftar till att
fordjupa samarbetet om ren handel, skapa majligheter till hallbara investeringar och framja ren
teknik i EU och Sydafrika i enlighet med given for en ren industri. Partnerskapet kommer att
stodja samarbete i strategiska rena leveranskedjor, daribland hallbara transportbranslen i
luftfarts- och sjofartssektorerna och tillhérande infrastruktur.

85 ISCC, ISCC Response to Recent Suspected Cases of Mislabelling of Advanced Biodiesel, 2023.
5 JOIN(2025) 25 final.
67 Exempelvis exportmonopol, dubbel prissittning eller icke-tariffira hinder for handel och investeringar.
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Betraffande luftfart haller EU pa att genomfora projektet om stod, kapacitetsuppbyggnad och
utbildning for hallbart flygbransle (ACT-SAF) ihop med Icao och Easa, i linje med Icaos
strategiska mal att “inget land ska ldmnas utanfor”. Kommissionen kommer att fortsétta
samarbeta med partnerlander i Afrika, Latinamerika och Karibien samt Asien och
Stillahavsomradet, och dven med relevanta FN-organisationer, for att stodja utvecklingen,
produktionen och anvandningen av hallbara flygbréanslen. Pa kort sikt kommer kommissionen
att lansera ett nytt partnerskapsprojekt for luftfart i Latinamerika och Karibien, som innefattar
stod till produktion av hallbara flygbranslen. EU kommer ocksa att samarbeta for att utbyta
kunskap och erfarenheter man erhallit genom RLCF Alliance med Icaos initiativ Finvest Hub,
for att stodja framvéxten av liknande plattformar pa regional och global niva. EU ska sikta pa att
ytterligare utoka samarbetet om hallbara branslen med Afrikanska unionen, daribland genom att
stodja insatser for att upprepa RLCF Alliances goda praxis i Afrika®®,

Nér det galler sjotransport har kommissionen identifierat strategiska hamnar runtom i varlden
(det vill séga i Latinamerika, Afrika soder om Sahara och Asien) som har stark potential for
produktion och bunkring av hallbara marina branslen. Kommissionen kommer att paskynda
utvecklingen av sadana branslen genom att bidra till att uppratta grona
sjofartskorridorer/sjofartsnav. Global Gateway-initiativet for grona sjofartskorridorer (GGGSC)
ar pa det tidiga genomforandestadiet, och dar prioriterar EU partnerskap for att fasa ut fossila
branslen fran sj6transporten. Slutligen foreslar kommissionen att det ska vara mojligt att bevilja
direkta bidrag till privata enheter som stod till projekt som ligger i EU:s strategiska intresse®®.
Detta skulle kunna gynna bade luftfarts- och sjofartssektorerna.

Vidare kommer kommissionen att underlatta utbyggnaden av vardekedjor for férnybara och
koldioxidsnala branslen som en del av en bredare insats till stod for hallbara mobilitets- och
transportlosningar for vastra Balkan, Ukraina och Moldavien samt hela Svarta havet’®. Detta ar
en integrerad del av unionens konnektivitet, energitrygghet och regionala stabilitet.

Kommissionen har foreslagit att férnybara och koldioxidsnala brénslen ska vara en
huvudprioritering inom den nya pakten for Medelhavsomradet™, i syfte att stdrka ett gemensamt
atagande for produktion och anvandning av dessa bréanslen, framja kunskapsutbyte och stimulera
engagemang fran den privata sektorn.

4.2 Arbete i internationella organisationer i riktning mot en global branslemarknad

IMQO:s ram for nettonollutslapp for sjofarten, den forsta globala ramen, foreslogs for att minska
vaxthusgaser och sikta pa nettonollutslapp fran internationell sjofart senast 2050 eller dar
omkring. Aven om antagandet av den globala ramen har skjutits upp ett ar, kommer unionen att
fortsatta arbeta med en sadan global ram inom IMO och ihop med internationella partner.

% Det EU-finansierade projektet om stdd, kapacitetsuppbyggnad och utbildning for héllbart flygbriinsle (ACT-SAF) genomfors
av Icao och Esea och ger stdd till Indien och 14 afrikanska stater: Egypten, Ekvatorialguinea, Elfenbenskusten, Etiopien,
Kamerun, Kenya, Madagaskar, Marocko, Mauretanien, Mogambique, Nigeria, Rwanda, Senegal och Sydafrika, med en budget
pa fyra miljoner euro.

69 COM(2025) 551 final, skil 70, artikel 20.10 och 20.11.

0 JOIN(2025) 135 final.

1 JOIN(2025) 26 final.
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Tack vare EU:s och dess medlemsstaters starka ledarskap har det ocksa nyligen gjorts framsteg
inom Icao. Ar 2022 antog Icaos medlemsstater det l&ngsiktiga efterstravande malet att den
internationella luftfarten ska ha nettonollutslapp av koldioxid senast 2050, och dar erké&ndes att
hallbara flygbranslen ar den framsta mojliggorande faktorn for att uppna utslappsminskningar.
Ar 2023 godkandes den globala efterstravande visionen att minska den internationella luftfartens
utslapp med 5% senast 2030 genom att anvanda hallbara flygbranslen och annan renare
luftfartsenergi (jamfort med att inte alls anvénda renare energi).

| september 2025 efterlyste Icaos medlemsstater ett omfattande genomférande av Corsia som det
globala marknadsbaserade systemet for internationell luftfart.

4.3 Arbete for gemensamma standarder pa global niva

Kommissionen understryker vikten av att samarbeta internationellt om stabila
hallbarhetskriterier, om transparenta och jamforbara berakningar av hallbara branslens
livscykelutslapp samt om forbattrad kompatibilitet, stabilitet och tillforlitlighet i certifieringen.
Genom sadant samarbete kring stabila ramar for hallbarhet och utslappsberakning kan man gora
forutsattningarna mer likvardiga pa de olika marknaderna, och risken minskar for
koldioxidlackage och administrativ borda. Har kommer vi att fortsétta strava efter att hallbara
flygbréanslen ska ha dubbel 6verensstammelse, bade med direktivet om fornybar energi och med
Corsia, och starka Corsia. | sjofartssektorn haller certifieringen enligt direktivet om fornybar
energi pa att ga framat bade i EU och i lander utanfér EU. Pa global niva haller IMO pa att
utarbeta certifieringsregler.

4.4 Marknadsdévervakning och handelspolitiska skyddsinstrument

Import till EU-marknaden bdr omfattas av réttvisa villkor, for att sdkerstalla likvérdiga
forutsattningar for verksamhetsutdvarna i EU. EU:s handelspolitiska skyddsinstrument &r ett
andamalsenligt satt att avskracka fran illojala metoder och vidta korrigerande atgarder mot
potentiellt skadevallande import. Kommissionen star redo att anvanda de handelspolitiska
skyddsinstrument den har till férfogande, om det visar sig nédvandigt. Kommissionen haller for
narvarande pa att skarpa sin 6vervakning av importen av produkter fran lander utanfor EU, for
att upptacka okningar av potentiellt skadevallande import, daribland av biobranslen.

Skiljaktiga globala regler i luftfarts- och sjofartssektorerna kan leda till att trafiken och utslappen
flyttas bortom EU:s grénser. Kommissionen kommer att beddma risken’? och om s ar lampligt
dvervéga atgarder som kan behdvas for att uppratthalla likvéardiga forutsattningar.

5. SLUTSATS

Omstéllningen till en ny energibas inom transporterna medfér avsevarda mojligheter till
industriell tillvaxt och skapande av arbetstillfallen i EU. Samtidigt hjélper den EU att 6ka

2 Kommissionens ekonomiska studie for en beddmning av potentiellt koldioxidlickage i luftfarts- och sjofartssektorerna och
riskreducerande édtgérder; andra eventuella studier dr ocksa mdjliga i framtiden.
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sitt strategiska oberoende, diversifiera energiforsorjningen och bidra avsevart till
utfasningen av fossila branslen fran transportsektorn.

Men medan végtransporten gar framat i sin omstallning till utslappsfri mobilitet, och
jarnvagssektorn har elektrifierat en avsevérd andel av sin verksamhet, befinner sig utfasningen
inom luft- och vattenvagstransporten fortfarande i ett tidigt skede. Vi maste snabbt bygga upp
kapaciteten for fornybara och koldioxidsnala branslen i och utanfér EU. Det ar en tuff utmaning,
men inte ooverstiglig. Det langsiktiga regelverket for att fa fart pa efterfragan pa sadana
branslen i EU finns redan och ar har for att stanna. Det &r mycket viktigt med storre
inhemsk produktion och anvandning, men det ar &ven viktigt med internationellt
samarbete for att framja global produktion och anvandning. Syftet ar inte bara att uppna globala
klimatmal och fasa ut fossila branslen fran transporterna, utan dven att ge partnerlanderna
utvecklingsmojligheter och samtidigt sékerstalla likvardiga forutsattningar for var industri.

For att denna omstallning ska lyckas maste man i mycket hogre grad stodja investeringar i
expansionen av lamplig teknik pa marknaden och minska riskerna vid sadana investeringar, sa
att fornybara och koldoxidsnala branslen och deras hallbart anskaffade ravaror kommer
ordentligt i fokus.
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