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1. EN ATTRAKTIV JORDBRUKS- OCH LIVSMEDELSINDUSTRI FOR KOMMANDE
GENERATIONER

Jordbruk och livsmedel ar centralt for var europeiska livsstil. Vara rika traditioner och
vart satt att producera och njuta av mat har format de samhéllen, kulturer och landskap
som vi kallar Europa.

Jordbruk och livsmedel, inklusive fiske, ar strategiskt viktiga for EU. De forser 450
miljoner invanare med siker mat av hog kvalitet och spelar en avgérande roll for
livsmedelstryggheten globalt. Sauli Niinistds skriver i sin rapport® att livsmedelsindustrin
ar avgorande for tillnandahallandet av samhallsviktiga tjanster. EU:s stoéd via den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) ar av goda skal centralt for det europeiska
projektet. Europeisk livsmedelstrygghet, livsmedelssékerhet och livsmedelssuverénitet ar
icke forhandlingsbara. EU-invanarna bekréftar denna bild: 94 procent av de tillfragade i
den senaste Eurobarometerundersokningen tycker att det ar viktigt att sakerstalla att
manniskor i EU alltid har tillgang till livsmedel?.

Livsmedel &r ocksa viktiga for var konkurrenskraft. Det jordbruksbaserade
livsmedelssystemet ar forankrat i EU:s inre marknad. Tack vare sin mangsidighet inom
foretagande, omfattning och produktionsmetoder skapade EU-jordbruket ett mervérde pa
900 miljarder euro 2022 och sysselsatte omkring 30 miljoner manniskor3, motsvarande
cirka 15 procent av alla jobb i EU. Som varldens storsta exportor av jordbruksprodukter
har EU under arens lopp stadigt okat sitt handelsGverskott, vilket uppgick till 70
miljarder euro 2023* Men situationen en annan for bland annat fiskeri- och
vattenbruksprodukter, oljevaxtfron och proteingrddor. Nér det géller dessa produkter &r
EU starkt beroende av import.

Jordbruk och livsmedel ar grundlaggande for att uppratthalla livskraftiga och
ekonomiskt valmaende samhallen i landsbygds- och kustomraden. 25 procent av
EU:s befolkning bor i landsbygdsomréaden. Dessa tacker i sin tur 75 procent av EU:s yta
och &r en integrerad del av den europeiska identiteten®. Livskraftiga landsbygds- och
kustomraden ar avgorande for att motverka avfolkning och méjliggora *ritten att stanna
kvar”.

Jordbruk och fiske handlar om att arbeta med naturen. Jordbrukare och fiskare
vardar naturen. Darfor utgor de grunden for ett resilient Europa och &r en viktig del av
I6sningen nér det géller att skydda och 6ka resiliensen hos EU:s natur, mark, vatten, luft,
biologiska mangfald, hav och klimat. Jordbrukare, fiskare och livsmedelsféretag ar
innovatorer och entreprendrer. Innovation 6ppnar upp for nya affarsmodeller och
fordelar, vilket gor omstéllningen gynnsam for bade jordbrukare, fiskare och miljon,
samtidigt som konkurrenskraften starks.

Men vi far aldrig ta var livsmedelssuveranitet for given. Den jordbrukshaserade
livsmedelsindustrin har statt emot stora storningar under pandemin och hdga insatspriser,

L Niinisto, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness, 2024.

2 Europeiska kommissionen, Eurobarometer 2025, Europeans, Agriculture and the CAP - January 2025 - -
Eurobarometer survey.

8 Eurostat, Key figures on the European food chain — 2024 edition (europa.eu), 2024. Sysselsattningssiffrorna for
jordbruket ar fran 2020.

4 Generaldirektoratet for jordbruk och landshygdsutveckling, Monitoring EU agri-food trade — Developments in
2023, mars 2024.

5 Eurostat, Urban-rural Europe - introduction - Statistics Explained, hamtad i februari 2025.
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vilket visar pa en enastaende resiliens. Geopolitiska spanningar, den senaste tidens kriser,
forodelsen efter extrema vaderhandelser och miljoforstoring samt strukturella
forandringar hotar emellertid Ionsamheten i denna viktiga industri, liksom EU:s
strategiska oberoende.

Dagens jordbrukshaserade livsmedelsindustri star infor utmanande strukturella
forandringar, bland annat stora skillnader i jordbruksverksamheternas omfattning och allt
aldre jordbrukare. Endast omkring 12 procent av EU:s jordbrukare ar under 40 &r®. Aven
om jordbrukarnas inkomst per person har 6kat under de senaste artiondena tjanar de
fortfarande betydligt mindre 4n genomsnittet i andra branscher’, vilket direkt péverkar
jordbrukarnas forsorjning och inskranker deras mojligheter att investera, planera och vara
innovativa. Detta &r fortfarande den framsta anledningen till den senaste tidens protester
bland jordbrukare i EU.

Aven om manga unga uttrycker intresse for en karriar inom jordbruket och en del av dem
arbetar inom framgangsrika familjejordbruk finns flera utmaningar och hinder. Stora
svarigheter att forutse framtida inkomster i kombination med ett komplext regelverk och
i forlangningen byrakratiska bordor, lag I6nsamhet som hammar investeringar, en
krisbendgen produktion, demografiska forandringar, klyftan mellan konen, bristande
tillgang till grundlaggande tjanster i vissa landsbygdsomradden och svara
arbetsforhallanden &r nagra faktorer som kan gora jordbruket allt mindre attraktivt for
kommande generationer. Sammantaget satter den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin
stark press pa miljo och klimat, samtidigt som jordbrukarna ar beroende av naturen for att
sédkra framtida produktion. De flesta av dessa utmaningar &r gemensamma for
primdarproducenter inom fiskeri- och vattenbrukssektorerna och den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin i stort.

Bristen pa sakerhet och stabilitet for EU-jordbrukarnas yrkesutsikter har pa senare tid lett
till omfattande protester i EU. Mot denna bakgrund ar det viktigt att EU erkanner
jordbrukarnas viktiga roll for vara liv och forsoérjningsmojligheter, blaser nytt liv i
konkurrenskraften och Okar yrkets attraktionskraft sa att det kan blomstra,
utvecklas och gynna vart samhalle — i dag, i morgon och 2040. Detta &r sarskilt viktigt
mot bakgrund av EU:s framtida utvidgning som fér med sig utmaningar och mojligheter
for jordbruket och jordbrukarna i nuvarande och framtida medlemsstater.

Detta meddelande innehaller en vision for EU:s jordbruksbaserade livsmedelssystem for
2040 och framat samt en fardplan som ska leda EU:s atgarder i ratt riktning sa att all
politik ar i linje med denna vision och anpassas till nya forhallanden. For att uppna
malen behdvs en battre anpassning mellan nationell politik och EU-politik pa manga
omraden. Denna vision stoder ocksa genomférandet av EU:s konkurrenskraftskompass,
ett overgripande flaggskeppsinitiativ som ska stirka EU:s konkurrenskraft®, Den
kommande havspakten ska ocksa fungera som en ram for nyttjandet av EU:s vidstrackta
havsomrade och kust. Malet &r att 6ka livsmedelstryggheten och samtidigt bevara de
naturtillgangar som fiskerisektorn ar beroende av samt starka konkurrenskraften med
hjalp av innovation. Dessutom kommer kommissionen att utarbeta en vision for fiskeri-
och vattenbrukssektorn fran 2040 och framat for att sdkerstalla langsiktig

6 Eurostat, Farmers and the agricultural labour force - statistics - Statistics Explained, hamtad i februari 2025.

7 Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling, EU Farm Economics Overview, hamtad i februari
2025.

8 Europeiska kommissionen (2025), En konkurrenskraftskompass for EU, COM(2025) 30 final.
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konkurrenskraft och hallbarhet, skapa arbetstillfallen och ta itu med akuta problem i
fiskesamhallet.

Detta meddelande bygger pa flera strategiska inlagg, inte minst den strategiska dialogen
om framtiden for EU:s jordbruk® samt Mario Draghis'®, Enrico Lettas'!, och Sauli
Niinistos? respektive rapporter. Det utgar ocksa fran slutsatserna fran EU:s stats- och
regeringschefer'®, det belgiska radsordforandeskapets slutsatser om jordbrukets framtid
(2024) samt radets slutsatser fran 2024 om den gemensamma jordbrukspolitikens
framtid. Det bygger aven vidare pa Europaparlamentets, Europeiska ekonomiska och
sociala kommitténs och Regionkommitténs yttranden och resolutioner.

De politiska atgarderna &r indelade i fyra grundlaggande prioriterade omraden. |
meddelandet beskrivs arbetsomraden och hur dessa politiska initiativ ska utformas pa
ett inkluderande och samarbetsinriktat satt. Genomférandet av dessa prioriterade
omraden vilar till stor del pa viktiga komplement, namligen forenkling av det regelverk
som paverkar jordbrukarna och hela vardekedjan for jordbruksbaserade livsmedel, och
innovation som erbjuder l6sningar for en hallbar omstallning.

Ett nytt satt att arbeta: fortroende och dialog

Erfarenheten visar att vissa fragor som ror livsmedel och jordbruk kan vara mycket
polariserande och att inkluderande strategier 6kar sannolikheten att na samfdrstand.
Ké&rnan i kommissionens vision &r darfor ett nytt sétt att arbeta — att bygga upp fortroende
och dialog i hela det jordbruksbaserade livsmedelssystemet, i EU och globalt.

De forsta stegen har redan tagits genom den strategiska dialogen och dess enhélligt
dverenskomna rekommendationer. Men denna dialog maste fordjupas pa féltet genom en
varaktig och mer andamalsenlig samverkan med jordbrukare, aktorer i livsmedelskedjan
och det civila samhallet pa lokal och regional niva i hela Europa, sa att de kan dela med
sig av sina farhdgor och idéer. Samtidigt behéver man se Over de befintliga
mekanismerna for att framja dialog och samarbete med berdrda parter pa EU-niva,
daribland de nuvarande grupperna for civil dialog, sa att de kan delta i utformningen
av framtidens politik pa ett mer meningsfullt och andamalsenligt satt. Den nya
europeiska jordbruks- och livsmedelsnamnden!* kommer att stodja kommissionen i
arbetet med att skapa en inkluderande politik, tillhandahalla strategisk radgivning och
fraimja en ny kultur av dialog mellan de olika aktérerna i den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan. Dessutom kommer EU:s natverk for den gemensamma
jordbrukspolitiken fortsatta att framja utbyten mellan alla berorda aktorer, och arliga
politiska dialoger med ungdomar ska ge unga invanare och jordbrukare chansen att
delta pa ett meningsfullt satt i de politiska diskussionerna.

9 Strategic Dialogue on the future of EU Agriculture.A shared prospect for farming and food in Europe, 2024.

10 Draghi, M., The future of European competitiveness, september 2024.

I Letta, E., Much more than a market. Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens, 2023.

12 Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness,

2024.

13 Europeiska radets strategiska agenda 2024-2029, Versaillesforklaringen fran 2022, Granadaforklaringen fran
2023 och Budapestforklaringen fran 2024.

14 Den radgivande hognivagruppen med 30 medlemsorganisationer foretrader tre kategorier av berdrda parter:
jordbrukare, andra aktorer i livsmedelskedjan och det civila samhallet, pA omraden som miljo och klimat,
djurskydd och konsumentfragor.
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Slutligen fortsatter kommissionen att féra en permanent dialog med alla andra EU-
institutioner och EU-organ, sarskilt Europaparlamentet, radet, Regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt tongivande internationella
organisationer och partner. For att effektivt Overvaka genomfdrandet av denna vision
kommer kommissionen regelbundet att rapportera till alla EU-institutioner om arbetet
med att framgangsrikt slutféra olika initiativ.

2.  VISION OCH MAL FOR 2040: ETT JORDBRUKSBASERAT LIVSMEDELSSYSTEM SOM
AR ATTRAKTIVT, KONKURRENSKRAFTIGT, HALLBART OCH RATTVIST FOR
NUVARANDE OCH KOMMANDE GENERATIONER

2040 ska hela var kontinent, i all dess mangfald, vara en plats dar jordbruket och
livsmedelsproduktionen blomstrar. En plats dar jordbruket &r attraktivt for kommande
generationer och den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin &r konkurrenskraftig,
resilient, framtidssékrad och réttvis.

Framtiden for denna strategiska industri bygger pa EU:s och medlemsstaternas formaga
att skapa de ratta forutsattningarna:

e En attraktiv och forutsagbar jordbruksbaserad livsmedelsindustri dar
inkomsterna mojliggor utveckling och lockar kommande generationer®® att
fortsatta producera livsmedel som alla har rad med och som lever upp till
konsumenternas forvantningar, dar villkoren & sa pass gynnsamma att
verksamma inom den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin kan utnyttja sin
entreprendrspotential, med stéd av olika inkomstkéllor och fardigheter, och
tillvarata de mgjligheter som innovation, teknik och den gréna omstallningen ger,
dar ekosystemtjanster som gynnar miljon och vatten-, mark- eller luftkvaliteten,
exempelvis inom den vaxande ekologiska sektorn, ger rimlig erséttning, och déar
en rattvis och vélfungerande livsmedelskedja sékerstéller en jamlik uppdelning
av bordor och kostnader langs kedjan.

e En jordbruksbaserad livsmedelsindustri som &r konkurrenskraftig och
resilient mot 6kande konkurrens och stérningar globalt. Detta ar avhangigt
EU:s formaga att diversifiera sina handelsforbindelser, skapa nya
exportm@jligheter inom sektorn och minska kritiska beroenden. En sektor dar
ramar och globala atgarder later jordbrukare konkurrera pa lika villkor globalt,
dar byrakratin pA hemmaplan minskar och resiliensen Okar, sa att sektorn inte
bara kan std emot och aterhamta sig fran storningar utan ocksa anpassa och
forandra sig. EU fortsatter att bidra till livsmedelstryggheten globalt och stréavar
efter att bygga partnerskap i hela vérlden.

e En framtidssdkrad jordbruksbaserad livsmedelsindustri inom planetens
granser, dar jordbruket och livsmedelsindustrin tillsammans bidrar till att na
EU:s klimatmal, samtidigt som marken, vattnet och luften halls friska och rena,
och Europas biologiska mangfald skyddas och aterstélls. Aktérer langs med
livsmedelskedjan bidrar gemensamt till att uppna dessa resultat och delar pa

15 Krzysztofowicz, M., Rudkin, J., Winthagen, V. och Bock, A., Farmers of the future, EUR 30464 EN,
Europeiska unionens  publikationsbyrd, Luxemburg, 2020, ISBN 978-92-76-26331-9,
doi:10.2760/5237, JRC122308.
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omstallningsriskerna. Alla delar i det jordbruksbaserade livsmedelssystemet ar
mycket battre forberedda for att std emot effekterna av klimatforandringar,
minskad biologisk mangfald och fororeningar, och for att anvanda naturresurser
pa ett hallbart och effektivt satt samt félja One Health-modellen.

e En jordbruksbaserad livsmedelsindustri som vardesatter livsmedel, framjar
rattvisa arbets- och levnadsvillkor och livskraftiga och val sammanlankade
landsbygds- och kustomraden, inbegripet de yttersta randomradena, dar
landsortsbornas ratt att stanna kvar mojliggors, dar sambandet mellan livsmedel,
mark, sésonger, kulturer och traditioner ses som en integrerad del av den
europeiska livsstilen, dar EU fortsatt &r varldsledande inom livsmedelsinnovation
och livsmedelssakerhet, och dar livsmedel saljs till rimliga priser, dar psykisk
ohdlsa inte dr en tabubelagt utan en del av det sociala stodsystemet for
jordbrukare och arbetstagare, dar levnads- och arbetsvillkor lockar fler kvinnor
och unga till yrket och sakerstaller skyddet av arbetstagarnas rattigheter pa gardar
och langs livsmedelskedjan.

Slutligen maste Europas jordbruksbaserade livsmedelssystem, for att forverkliga denna
vision, investera i och utnyttja den omvalvande kraft som finns i forskning, kunskap,
kompetens och innovation.

3. GEMENSAM UTFORMNING AV POLITISKA ATGARDER FOR EN BLOMSTRANDE
JORDBRUKSBASERAD LIVSMEDELSINDUSTRI

Den har visionen kan endast uppnas med en framatblickande och konsekvent politik som
ger svar pa foljande centrala frdga: Hur bygger vi upp ett jordbruksbaserat
livsmedelssystem som ar ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart och darmed
attraktivt, konkurrenskraftigt, framtidssékrat och réattvist for nuvarande och kommande
generationer?

3.1. En attraktiv sektor som garanterar en skalig levnadsstandard och nya
inkomstmajligheter

For over 60 ar sedan atog sig EU att se till att jordbrukarna har en skalig levnadsstandard,
i enlighet med artikel 39 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Detta
atagande ar lika relevant nu som da. Trots de anstrangningar som gjorts ar jordbrukarnas
inkomster Gverlag fortfarande betydligt 1&gre @n genomsnittslénen i ekonomin i stort
(60 procent av genomsnittslénen 2023)%°.

Jordbrukarna vill inte vara beroende av offentligt stod, men det ar ofta nédvandigt pa
grund av yrkets instabila karaktar och obalanser pa marknaden. Nér vi faststaller de olika
atgarderna for att uppna en skalig levnadsstandard maste alla slags inkomstkallor
utnyttjas: marknadsintdkter, offentligt stod samt diversifierade och nya kompletterande
inkomstkallor.

En réattvis och jamlik livsmedelskedja

Forst och framst maste jordbrukarna fa battre forsaljningsintékter, sa att de kan gora de
investeringar som kravs for att framtidssakra och oka resiliensen hos sina gardar. En
forutsattning for att lyckas &r att atgarda nuvarande obalanser i livsmedelskedjan, dar en

16 European Commission, Agri-food Data Portal: Jobs and Growth in Rural Areas. Farmers' income compared to

wage in the rest of the economy, hamtad i februari 2025.
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orattvis fordelning av intakter, risker och kostnadsbordor ofta drabbar
primarproducenterna pa ett oproportionerligt satt. Jordbrukarna ska inte systematiskt
behova sélja till underpris

Tack vare de forslag som kommissionen antog den 9 december 2024 har de forsta
stegen redan tagits for att aterstalla balansen och underlatta en korrekt tillimpning av
reglerna mot otillborliga handelsmetoder. Malet med forslagen ar att starka
producenternas stéllning vid férhandlingar om och ingaende av avtal, och béttre skydda
jordbrukarna mot otillb6rliga handelsmetoder.

Dessutom har flera medlemsstater utformat nationella regler for att ta itu med produktion
till underpris, vilket dock kan leda till olika tillvdgagangssatt pa den inre marknaden.
Som en del av utvdrderingen av de nuvarande reglerna kommer otillborliga
handelsmetoder att undersodkas ytterligare, och de nationella bestdammelserna kommer att
ses Over i enlighet med rekommendationerna i den strategiska dialogen. Utifran detta
kommer kommissionen att foresla ytterligare initiativ, inte minst en dversyn av direktivet
om otillbdrliga handelsmetoder for att lyfta principen om att jordbrukare inte bor
tvingas att systematiskt salja sina produkter till priser som understiger
produktionskostnaderna, och i samband med forslagen om den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2027 kommer kommissionen att foresla en Gversyn av
forordningen om en samlad marknadsordning.

Samtidigt maste jordbrukarnas stéllning i vardekedjan starkas genom uppmuntran att
ansluta sig till kooperativ och/eller sammanslutningar i syfte att minska kostnaderna, 6ka
effektiviteten och forbattra priserna pa marknaden, vilket foreslas i den strategiska
dialogen. Den gemensamma jordbrukspolitiken stoder redan jordbrukarna i detta
avseende.

For att skapa fortroende och réattvisa villkor dar det dessutom viktigt med insyn i hur
kostnader och marginaler uppkommer och fordelas i livsmedelskedjan. Kommissionen
kommer att 6ka insynen ytterligare, bland annat med hjélp av EU:s nya observatorium
for livsmedelskedjan, som ska utarbeta och offentliggora indikatorer for prisbildning i
livsmedelskedjan och ha en végledande roll i det fortsatta arbetet. Dessa instrument bor
ocksa stodja den langsiktiga konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag inom
livsmedels- och dryckesindustrin som har drabbats sérskilt hart av den senaste tidens
inflation.

Ett rattvisare och mer malinriktat offentligt stod

For att bevara jordbruket och locka nya generationer jordbrukare i hela EU ar det
fortfarande avgorande att utoka jordbrukarnas inkomster med offentligt stéd via
den gemensamma jordbrukspolitiken. Direktstdd inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken ar fortfarande avgorande for att stddja och stabilisera
jordbruksinkomsterna pa gardsniva och 2020 stod det for i genomsnitt 23 procent av
jordbruksinkomsterna®,

17 De nyligen foreslagna andringarna av férordningen om en samlad marknadsordning syftar till att starka
producenternas stéallning vid férhandlingar om och ingdende av avtal som ror leveransen av jordbruksprodukter,
framja samarbete mellan jordbrukare och forbéattra prisoverforingar. P4 samma satt bor de foreslagna nya reglerna
om grénsdverskridande tillsyn inom ramen for direktivet om otillbérliga handelsmetoder hjdlpa oss att béattre
skydda jordbrukarna mot otillbdrliga handelsmetoder.

18 Europeiska kommissionen (2023), Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet -—.
Sammanfattning av de strategiska GJP-planerna for 2023-2027: gemensamma insatser och gemensam ambition.



Ett av forslagen for den kommande flerdriga budgetramen ar att gora framtidens
gemensamma jordbrukspolitik enklare och mer malinriktad och pa sa sétt framja en
ambitios och framtidsinriktad jordbrukspolitik i EU. Det kommer att ge en tydligare
balans mellan den lagstiftning och incitamentsbaserade politik som paverkar
jordbrukarna.

Dessutom medger kommissionen att allménhetens bild av den gemensamma
jordbrukspolitiken har paverkats pa grund av att fordelningen av utbetalningar i vissa
territorier uppfattas som oréttvis.

Som en allman princip kommer det framtida jordbruksstodet darfor att inriktas mer pa
jordbrukare som aktivt agnar sig at livsmedelsproduktion, men ocksa pa
jordbruksforetagens ekonomiska livskraft och bevarandet av var miljo. Aven produktion
av jordbruksprodukter som ar avgorande for EU:s strategiska oberoende och resiliens bor
prioriteras.

Sma och medelstora jordbruksféretag binder samman landsbygdsomradenas sociala
struktur och skyddar naturen och forsorjningsmojligheterna. De bor ha villkor som gor
det majligt for dem att bedriva jordbruk utan administrativ dverbelastning. Med tanke pa
deras storlek Overvdger kommissionen att utdka och forbattra anvandningen av
forenklade verktyg for inkomststdod med hjélp av ett effektivare system for villkor och
kontroller.

Stodet bor inriktas ytterligare pd de jordbrukare som behdver det mest, med sérskilt
fokus pa jordbrukare i omraden med naturliga begransningar, unga och nya jordbrukare
samt blandjordbruk.

Kommissionen Gvervéager 6kad anvandning av atgarder som nedtrappning och tak,
med beaktande av medlemsstaternas olika strukturella och sektoriella forhallanden. Alla
jordbrukare bor aven fortsattningsvis kunna ta del av instrument sasom ersattning for
ekosystemtjanster, som kommer att effektiviseras och forenklas, liksom investeringsstdd
och kris- och riskhanteringsverktyg.

Erfarenheterna fran de nuvarande strategiska GJP-planerna visar pa behovet av att
ytterligare effektivisera genomfdrandet av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Den nuvarande komplexa situationen kraver ett mer strategiskt tillvagagangsstt.

Den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027 kommer att bygga pa grundlaggande
politiska mal och riktade politiska krav, samtidigt som medlemsstaterna ges utdkat
ansvar for hur malen ska uppnas.

Okad flexibilitet som &ven omfattar jordbrukarna ska ge dem storre inflytande i
utformningen av jordbruksmetoder som &r mer anpassade till deras gardar och
forhallanden. Det nuvarande systemet med grundvillkor kommer att forenklas.
Jordbrukarna har reagerat positivt pa inforandet av miljésystem som ger dem betalt for
ekosystemtjanster som gar utover de obligatoriska kraven. Kommissionen kommer att
styra om den framtida gemensamma jordbrukspolitiken fran villkor till incitament.

Mojligheter till innovation som berikar

Jordbrukare &r i grunden innovatérer och foretagare. Unga jordbrukare vill driva
innovationen framat. En klimatneutral och naturpositiv ekonomi skapar nya mojligheter
till kompletterande inkomstkallor for jordbrukare och fiskare.

Konkreta exempel pa det ar den véxande ekologiska sektorn och agroekologiska
jordbruksmetoder som lockar yngre jordbrukare och dar ekonomiska mdjligheter
kombineras med miljoresultat och socialt ansvar.
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Innovationen innebar ocksa nya och spannande mojligheter. Bioekonomi och
cirkularitet har till exempel stor potential inom jordbruk, skogsbruk och hela
livsmedelssystemet samt for att minska vara kritiska beroenden. Den nya
bioekonomistrategin som kommer att laggas fram i slutet av 2025 syftar till att géra EU
varldsledande pa den snabbt véaxande bioekonomiska marknaden. Vi maste paskynda
kommersialiseringen av biobaserade och cirkuléra l6sningar, expandera den banbrytande
biotekniken, ta vara pa framvaxande marknadsmdjligheter och Gverbrygga
investeringsgap. Jordbrukarna gynnas da sarskilt eftersom det blir mojligt att diversifiera
vardefloden, tillvarata restprodukter fran jordbruket, starka primarproducenternas roll i
vardekedjan och skapa nya arbetstillfallen i landsbygdsomraden. Kommissionen kommer
att samarbeta med internationella partner, sérskilt genom FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAQO), for att tillsammans finna hallbara satt att utnyttja
bioekonomins potential for jordbrukare, inte bara i Europa utan i hela varlden.

Utover offentligt stdd kan innovativa finansieringsverktyg, daribland privat och blandad
offentlig-privat finansiering av naturprojekt gynna jordbrukare som uppratthaller eller
overgdr till naturpositiva metoder, och sammanféra dem med foretag och investerare som
har ett affarsintresse i sadana metoder.

Kolinlagrande markanvandning haller redan pa att vaxa fram som en kalla till extra
inkomst. Genom forordningen om kolupptag och kolinlagrande markanvandning®®
inrdttades den forsta EU-omfattande frivilliga ramen for certifiering av kolupptag,
kolinlagrande markanvandning och kollagring i produkter i hela Europa, och
certifieringsmetoder haller for narvarande pa att utvecklas for tillforlitlig 6vervakning,
rapportering och verifiering av kolupptag, minskning av utslapp fran mark och fordelar
for den biologiska mangfalden. Nar sa & majligt kommer man med dessa metoder att
bygga vidare pa befintliga system som redan framgangsrikt ger jordbrukarna extra
inkomster. N&r de &r fullt utvecklade bor man stimulera effektiva satt att matcha utbud
och efterfrigan pa dessa frivilliga krediter och pa sa satt optimera jordbrukarnas
mojligheter till extra inkomster.

Fram6ver kommer kommissionen att komplettera dessa insatser med mojligheter till
naturkrediter (enheter for naturpositiva atgarder) som innebar kvantifierade och
certifierade naturpositiva resultat av hog kvalitet. Ett antal befintliga system som
utvecklats av kommersiella aktorer och pagaende pilotprojekt, bade i och utanfor EU,
visar pa den stora potentialen hos sadana projekt och mdjligheten att bygga vidare pa
dem.

Stora mojligheter vaxer dven fram inom produktionen av fornybar energi som ett satt
att starka energitryggheten, minska utslappen av véxthusgaser och ge jordbrukare och
skogsbrukare utsikter till extra inkomster och innovation. Jordbrukarna bor inte bara bli
annu mer energisjalvforsorjande med hjalp av exempelvis solpaneler, vindkraftverk
och biogasproduktion, de bor ocksd kunna leverera sina energiprodukter till
marknaden, bland annat via energigemenskaper.

Exempel:

19 Forordning (EU) 2024/3012.



Digitalisering (inbegripet Al), forskning och innovativ agriteknik kan revolutionera
jordbruket och minska gardarnas kostnader, vilket i sin tur bidrar till hogre inkomster.

e E-handelsplattformar, digitala marknadsféringsverktyg och internetbaserade
marknadsplatser kan hjélpa jordbrukare och andra aktérer inom det
jordbruksbaserade livsmedelssystemet att na en bredare kundbas och diversifiera sina
intakter.

e Precisionsjordbruk och databaserade l6sningar kan Oka lonsamheten genom
optimering av insatsvaror.

e De 100 levande laboratorierna inom Horisont Europas forsknings- och
innovationsuppdrag En giv for den europeiska marken &r en helt ny resurs som kan
hjalpa jordbrukare att forbattra sin mark mot bakgrund av hdga insatspriser for
godselmedel och vattenbrist samt andra extrema forhallanden sasom Gversvamningar.

En ambitids investeringsagenda

Ett resilient och hallbart jordbruksbaserat livsmedelssystem kraver betydande
investeringar och darmed djarva atgarder for att finansiera den hallbara
omstéllningen och minska riskerna med den. Jordbrukssektorn har ett betydande
finansieringsunderskott som uppskattas till 62 miljarder euro (for 2022), vilket &r en stor
okning jamfort med 2017%°. Att f4 1an frn en bank, ett finansinstitut eller en privat
investerare ar dock svart, sarskilt for unga jordbrukare. Detta beror pa
jordbruksforetagens relativa smaskalighet, en lag eller mattlig avkastning pa
investeringar, kraftigt varierande I6nsamhet och risker, oférutsdgbar produktion till foljd
av vader- och klimatpaverkan samt exponering for instabila (globala) ravarumarknader.

Fortsatta investeringar kommer att goras for att framja jordbrukssektorns
konkurrenskraft, hallbarhet och resiliens. Detta inbegriper de ofta relativt smaskaliga
investeringarna pa gardsniva samt de offentliga och privata infrastrukturer som behdvs
for att modernisera sektorn. Befintliga instrument kan bara forstarka varandra om de
anvands pa ett smartare satt i framtiden.

Kommissionen kommer att arbeta for en &andamalsenlig anvéandning av offentlig
finansiering och for att stimulera och minska risken for det privata kapitalet, i néra
samarbete med institutionella investerare som Europeiska investeringsbanksgruppen
och banksektorn.

| detta avseende undersOker kommissionen olika alternativ for riskforsakringssystem for
primarproducenter och dven offentlig-privata partnerskap for att locka sma och
medelstora foretag att investera i jordbruks- och livsmedelsforetag i syfte att
paskynda omvandlingen av den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.

Framjande av entreprendrskap: en ny strategi for generationsskifte

Framtidens livsmedelssuveranitet i Europa 2040 vilar pd dagens unga och nya
jordbrukare.

En forutsattning for att jordbrukssektorn ska locka fler &r att ta itu med de storsta
hindren for generationsskifte, i synnerhet tillgangen till mark, investeringar, kompetens
osv. “Ritten att stanna kvar” kan tillimpas pd unga jordbrukare i etableringsfasen som
vill stanna och bedriva jordbruk pa hemmaplan.

20 Europeiska kommissionen & EIB, Financing gap in the EU agricultural and food sector, FI Compass, 2023.
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Men detta ansvar kan inte enbart baras av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. For att
uppmuntra till ett verkligt generationsskifte krévs en strategi som involverar hela
samhallet och en policymix pa olika félt och ansvarsomraden, varav manga faller inom
nationella och regionala befogenheter.

Kommissionen leder arbetet med strategin for generationsskifte som kommer att
genomfodras under 2025, i nara samarbete med medlemsstaterna, Europaparlamentet och
de ndarmast bertrda parterna. Strategin kommer att omfatta rekommendationer om vilka
politiska insatser och atgarder som behovs, saval pa EU-niva som pa nationell/regional
niva.

Den begransade tillgangen till bordig mark till foljd av 6kad konkurrens om nyttjandet
samt klimatférandringar forsétter i synnerhet de nya jordbrukarna i en svar situation.
Markpolitiken har manga aspekter och omfattas framst av nationella befogenheter. | detta
arbete bor hansyn tas till mobilitet inom markagande och overlatelsevillkor samt till
metoder for begransning av markexploatering, med utgangspunkt i goda exempel fran
flera medlemsstaters system. Det &r lika viktigt med insyn i markplanering och markkop.
Medlemsstaterna har potential att utveckla kraftfulla verktyg nationellt for att underlatta
generationsskiftet, bland annat genom pensionssystem och skatteincitament.

Som svar pa Europaparlamentets begéaran och i linje med rekommendationen fran den
strategiska dialogen kommer kommissionen att arbeta for att inrdtta ett EU-
observatorium for jordbruksmark?®. Vi kommer att 6ka insynen och samarbetet vid
overlatelser av mark och markanvéandningsrattigheter, och nar det galler prisutveckling
och marknadsbeteende, forandrad markanvéndning samt forlust av jordbruksmark och
naturomraden. Observatoriet kommer ocksa att hjalpa medlemsstaterna att fatta
vélgrundade beslut om regleringen av deras marknader for jordbruksmark. Med en 6kad
insyn i marknadsutvecklingen och samarbete i hela EU blir det lattare att tillgodose
legitima jordbrukspolitiska intressen som ar férenliga med friheterna pa den inre
marknaden.

3.2.  En konkurrenskraftig och resilient sektor och globala utmaningar

| en sammanlankad vérld dar EU bade ar varldens storsta exportor av jordbruksbaserade
livsmedel och en av de storsta importdrerna har vart satt att producera, konsumera och
handla med jordbruksprodukter stor inverkan pa véra forbindelser med tredjeléander??.

Krig och konflikter dr de framsta orsakerna till en osdker livsmedelsforsdrjning. Omvént
kan oséker livsmedelsforsorjning ocksa leda till instabilitet, och i den foranderliga
varldsordningen anvéands livsmedel som vapen. Vara handelspartner vidtar ensidiga
atgarder som riktar sig mot vara nyckelindustrier, var export stoter fortfarande pa hinder
och de globala leveranskedjorna riskerar att utsattas for storningar. EU:s strdvan efter
strikta globala normer for att skydda allmangiltiga mal for miljoskydd, manniskors hélsa,
djurs halsa och valbefinnande, véxtskydd och livsmedelssdkerhet ses ofta som ett

21 PP 08 25 01—EU:s observatorium for jordbruksmark och kontroll av och tillgdng till odlad mark,
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 november 2024 om det gemensamma forslag till Europeiska
unionens allmanna budget for budgetaret 2025 som forlikningskommittén har antagit inom ramen for
budgetférfarandet, P10TA(2024)0050.

22 Vardet av EU:s export av jordbruksbaserade livsmedel uppgick 2023 till 230 miljarder euro (9 % av den totala
exporten) och vérdet av EU:s import uppgick till 160 miljarder euro (6 % av den totala importen), vilket gav ett
handelsoverskott pa 70 miljarder euro. Kélla: Generaldirektoratet for jordbruk och landshygdsutveckling,
Monitoring EU agri-food trade — Developments in 2023, mars 2024.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf

handelshinder. Samtidigt &r illojal global konkurrens och brist pa dmsesidighet ett allt
storre problem for EU:s jordbrukare.

Men dessa utmaningar kommer inte att hindra EU fran att fortsatta att starka banden till
manga villiga partner, bland annat genom investeringsstrategin Global Gateway. Global
livsmedelstrygghet och europeisk livsmedelssuveranitet forblir en integrerad del av
EU:s overgripande agenda for sakerhet, konkurrenskraft och hallbarhet. Mot
bakgrund av utbredd hunger, akut livsmedelsosakerhet och stigande livsmedelspriser runt
om i varlden fortsatter EU att stodja tredjelanders livsmedelssuveranitet, resiliens och
hallbarhetsarbete for att sakerstélla tillgang till sakra och néringsrika livsmedel av god
kvalitet for alla, inbegripet de mest utsatta genom humanitart bistand och respekt for
internationell humanitér ratt.

Diversifierade leveranskedjor for en omdanande resiliens

I en virld som préglas av geopolitiska och geoekonomiska spanningar ”kan beroenden
gora oss sarbara”, skriver Draghi?. | dagslaget 4r EU:s livsmedelssuveranitet i stor
utstrackning beroende av importerade insatsvaror, sasom godselmedel, foder och energi,
och dessa kommer vanligtvis fran geografiskt koncentrerade regioner. Det ar darfor
avgbrande att minska dessa strategiska beroenden och riskerna langs
leveranskedjorna, och samtidigt stodja 6vergangen till en ren och alltmer resurseffektiv
och koldioxidsnal ekonomi?*,

Vad galler stora importberoenden &r EU:s proteinforsorjning starkt beroende av
importvaror av hdg kvalitet fran ett begransat antal regioner, vilket gor vart
livsmedelssystem sérbart for globala konjunkturvaxlingar och hallbarhetsrisker®. Vi
maste beakta bade hur protein produceras och konsumeras i EU. Kommissionen kommer
darfor att utarbeta en dvergripande plan for att mota dessa utmaningar genom att
integrera politik, forskning och insatser pa faltet i syfte att skapa ett mer sjélvforsorjande
och hallbart proteinsystem i EU och samtidigt diversifiera importen.

EU ar ocksd mycket beroende av importerade ravaror och gédselmedel som &r
nodvandiga for livsmedelsproduktionen och livsmedelstryggheten. Importen fran ett fatal
lander har blivit alltmer koncentrerad, sarskilt nar det géller urea dar fyra lander star for
omkring 88 procent av EU:s import?. Alla tjanar pa att minska dessa beroenden: i) den
europeiska rena industrins konkurrenskraft som ges stod till inhemsk produktion av
godselmedel, ii) jordbrukarna som kan rakna med tillforlitlig tillgang och stabila priser,
och iii) miljon och klimatet genom stdd till effektiv anvandning och Iamplig behandling
av godselmedel med lagt kolinnehall och atervunna naringsamnen sasom RENURE och
digestate.

EU:s framtida utvidgning kommer att skapa moéjligheter for EU:s resiliens, med malet att
uppratthalla och starka produktions- och exportkapaciteten i bade nuvarande och

23 Draghi, M., The future of European competitiveness. Del A: A competitiveness strategy for Europe, september
2024, s.15.

24 Spaniens nationella kontor for framsyn och strategi, Resilient EU 2030. A future-oriented approach to reinforce
the EU’s Open Strategic Autonomy and Global Leadership, 2023.

%5 Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling, Protein supply and demand, september 2024.

% 38 9% av ureaimporten kommer fran Egypten, 33 % fran Ryssland och Belarus och 19 % fran Algeriet. Kalla:
Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling,
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-

observatories/fertilisers_en?prefLang=sv, hamtad i februari 2025.
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framtida medlemsstater och darmed stérka EU:s strategiska oberoende och tyngd i den
globala handeln med jordbruksbaserade livsmedel. Men det finns ocksa utmaningar som
krdver noggranna Overvaganden, sarskilt nar det galler konsekvenserna for EU:s
jordbrukare. Forberedelser for och effektiv hantering av utmaningarna fér EU:s
jordbrukare ar avgorande for att tillvarata de mojligheter som utvidgningen innebar,
bland annat eftersom det kan underlétta en gradvis integrering av kandidatlanderna pa
den inre marknaden, medan de avancerar mot ett fullstandigt EU-medlemskap.

En rattvisare global konkurrens

EU:s strategi for mer réattvisa och likvardiga globala villkor omfattar tva atgarder som
maste ga hand i hand:

(@) Globalt och bilateralt samarbete

| det nuvarande geopolitiska laget star det klart att det blir allt svarare att uppna ett
globalt samforstand om jordbruks- och livsmedelsnormer.

EU kommer dock att fortsatta arbetet med Team Europe-strategin tillsammans med vara
partner och tongivande internationella organisationer for att framja ett striktare
genomfdrande av internationellt Gverenskomna ataganden och ¢ka motivationen att skapa
globala hallbara livsmedelssystem i linje med Agenda 2030 och malen for hallbar
utveckling. EU prioriterar att skarpa de globala normerna 1 internationella
standardiseringsorgan pa omraden som &r avgorande for att séakerstalla rattvis
konkurrens, sarskilt nar det galler véxtskyddsmedel och djurskydd. Kommissionen
kommer under 2025 att lagga fram sin handlingslinje avseende fordjupad
Omsesidighet for medlemsstaterna i syfte att utveckla den vidare. FOr det andra
kommer EU att samarbeta med FAO och vara internationella partner for att driva pa
utvecklingen av en gemensam strategi for jamférbara och rattvisa beddémningar av
hallbarhetsaspekter for livsmedelsproduktionen globalt, som ett komplement till EU:s
héllbarhetsmatningar.

EU kommer att vara mer beslutsamt ndr det géller att framja och strategiskt forsvara
exporten av EU-produkter och se till att lander utanfor EU gynnas av atgarder for
forenklade handelsprocedurer (t.ex. forteckningar uppgjorda pa forhand), forutsatt att
dessa lander tillampar liknande atgarder gentemot EU. Vi kommer att stirka var
jordbruksbaserade ekonomiska diplomati och vara sérskilda hognivadelegationer.

Pa bilateral niva starks de befintliga bilaterala dialogerna om jordbrukspolitiken och
nya partnerskapsdialoger om jordbrukspolitik kommer att etableras med viktiga
bilaterala, regionala och kontinentala partner. Strategiska och omfattande partnerskap
med vart sodra grannskap och den kommande nya pakten for Medelhavsomradet skapar
stora mojligheter i detta sammanhang. EU kommer ocksa utnyttja bilaterala
frihandelsférhandlingar och frihandelsavtal till fullo. De europeiska jordbrukarnas
intressen skyddas fortsatt. EU kommer att stdrka genomforandet och efterlevnaden av
kapitlen/bestammelserna om handel och hallbar utveckling samt kapitlen om hallbara
livsmedelssystem, med mer riktade och operativa landsspecifika prioriteringar och
atgarder, aven i forhallande till specifika sektorer, beroende pa vad som &r lampligt. |
vara partnerskapsdialoger kommer vi att dgna sérskild uppmarksamhet at de eventuella
effekterna av EU:s regleringspolitik pa lokala jordbruksbaserade livsmedelssystem och se
till att EU:s interna och externa politik for jordbruk, miljo, klimat och hélsa hanger ihop.

13



(b)  Unionens ram for en konkurrenskraftig jordbruksbaserad
livsmedelsindustri

EU kommer samtidigt att se till att ambitiosa EU-normer inte leder till ekonomiska,
miljomassiga och sociala lackage pa hemmaplan eller till att den europeiska
jordbruksbaserade livsmedelsindustrin  missgynnas konkurrensmassigt pa grund av
bristande dmsesidighet. | detta syfte kommer EU konsekvent att genomfora kontroller
for sma och medelstora foretag och konkurrenskraft inom ramen for sin politik i
enlighet med konkurrenskraftskompassen. EU kommer ocksa konsekvent att beddma
effekterna av sina forordningar pa EU:s jordbrukare och sma och medelstora foretag
inom jordbruks- och livsmedelsindustrin samt pa handeln och lackagerisken, och
grundligt granska hur de frihandelsavtal som haller pa att forhandlas fram paverkar EU:s
jordbrukare och hallbarheten globalt.

For att EU:s farhagor nar det galler djurskydd och miljoskydd ska beaktas samt for att
horsamma samhallets krav pa att upprétthdlla EU:s etiska vérderingar kommer
kommissionen, i linje med internationella regler, att efterstrava en striktare anpassning
av de produktionsnormer som tillampas pa importerade produkter, sarskilt nar det
galler bekdmpningsmedel och djurskydd.

| detta avseende kommer kommissionen att faststélla en princip om att de farligaste
bekampningsmedlen som é&r férbjudna i EU av halso- och miljoskal inte far
aterforas till EU via importerade produkter. For att komma framat med detta inleder
kommissionen under 2025 en konsekvensbeddmning som ska beakta paverkan pa EU:s
konkurrensposition och internationella konsekvenser och, om sa ar lampligt, kommer
kommissionen att foresla andringar av den tillampliga rattsliga ramen. Likaledes kommer
kommissionen ocksa att bedéma frdgan om export av farliga kemikalier sdsom
bekdmpningsmedel som &r forbjudna i EU?’.

Ett annat icke forhandlingsbart inslag i unionens importpolitik &r livsmedels- och
fodersakerhet samt djurhélsa och vaxtskydd. EU:s produktnormer &r de hogsta i
varlden och sékerstéller att alla importerade jordbruksbaserade livsmedelsprodukter &r
sédkra. Kommissionen kommer att se till att relevant lagstiftning om livsmedelssakerhet
genomfors och efterlevs korrekt. En sarskild arbetsgrupp kommer att inrattas for att
samla expertis och resurser fran kommissionen och medlemsstaterna, vilket avsevart okar
EU:s insatser for att stdrka importkontrollen ytterligare, bland annat genom en
kraftfull forstarkning av kontrollerna pa plats.

Pa djurskyddsomradet ser kommissionen till att framtida lagstiftningsforslag innehaller
samma normer for produkter som produceras i EU som for produkter som importeras
utifran, och den tar itu med tillsynsrelaterade fragor och farhagor som uttryckts av EU-
invanarna. Den riktade dversynen av djurskyddslagstiftningen ar ett tillfalle att tillampa
denna princip i praktiken pa ett satt som ar forenligt med Varldshandelsorganisationens
(WTO) regler, och baserat pa en konsekvensbedémning.

Om vara handelspartner tillgriper illojal konkurrens och ensidiga atgarder som olagligt
riktar sig mot EU:s eller enskilda medlemsstaters jordbruksbaserade livsmedelsindustri i

27 Europeiska kommissionen (2020), Kemikaliestrategi for hallbarhet. P4 vag mot en giftfri miljo, COM(2020) 667
final.
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syfte att splittra oss som en union, kommer EU att anvanda alla skyddsverktyg som star
till buds. EU kommer under 2025 att utveckla ett ambitiost gemensamt sdkerhetsnét for
EU:s jordbruksbaserade livsmedelsindustri. Om EU eller dess medlemsstater utsétts for
ekonomiskt tvang fran tredjelander kommer EU att skydda den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin med alla tillgdngliga medel, inbegripet inom ramen for WTO eller
EU:s autonoma instrument sdsom instrumentet mot tvang, nar sa ar lampligt.

Kommissionen kommer ocksa att samarbeta med Europeiska investeringshanken for att
tillhandahalla exportkrediter som minskar risken vid export for unionens
jordbruksbaserade livsmedelsindustri.

| detta sammanhang kommer den reserv pa en miljard euro i nasta flerariga budgetram,
som tillkdnnagavs i samband med avtalet mellan EU och Mercosur, att spela en viktig
roll.

Dessutom kommer kommissionen att arbeta for att stdrka konkurrenskraften och
resiliensen hos kansliga sektorer sasom djurhallningssektorn, och i detta sammanhang
lagga fram ett forenklingspaket som ska bidra till EU-jordbrukarnas konkurrenskraft
och samtidigt varna jordbrukens bidrag till samhéallsmalen. Kommissionen planerar dven
att foresla en forlangning av reglerna for méarkning av ursprungsland i linje med
sektorsspecifika faktorer och den inre marknadens regelverk samt satsa pa
saljframjande atgarder.

Beredskap och forséakring mot risker inom den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin

I Niinisto-rapporten konstateras det att vi maste vara béattre forberedda, inte bara for
att dverleva utan ocksa for att utvecklas i denna nya verklighet?®. Var nya verklighet
har praglats av betydande chocker — fran pandemin, Rysslands anfallskrig och
marknadsstorningar till djur- och vaxtsjukdomar och ett instabilt geopolitiskt lage.
Extrema vaderhandelser, som tidigare var relativt sallsynta, blir dessutom allt vanligare
samtidigt som nederbdrdsmaonstren férandras.

Jordbrukarna &r de varst utsatta vid manga av dessa kriser. Det 6kande antalet risker, hot
och osékerheter kraver en ambitids europeisk risk- och krishanteringsstrategi i syfte
att se over och starka verktygsladan for att battre hantera risker och kriser pa EU-
niva.

For det forsta behdver man starka incitamenten for att jordbrukare ska minska sin
sarbarhet och exponering for risker med hjélp av justeringar pa gardsniva och for att de
ska dela riskerna med andra (t.ex. via producentorganisationer eller kooperativ). Ett
klimatresilient jordbruk i EU maste bygga pa en politik som ar anpassad till lokala,
regionala och nationella behov och som stéder jordbruksmetoder och interventioner
som gor lokala jordbruksproduktioner rustade for framtida klimatforhallanden.

Erfarenheterna frn de initiativ som genomforts under de senaste aren?® visar att
ytterligare atgarder kravs. Den kommande europeiska klimatanpassningsplanen och
den kommande strategin for vattenresiliens kommer att spela en viktig roll, sérskilt nar
det galler att stddja medlemsstaternas beredskap och planering och att hantera
klimatforandringarnas risker och konsekvenser for energi, transport och annan
infrastruktur samt vatten, livsmedel och mark i stads- och landsbygdsomraden.

28 Niinisto, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness, 2024,
S. 4.

2% EU:s strategi for klimatanpassning, meddelandet om hantering av klimatrisker samt den gemensamma
jordbrukspolitiken.
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Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken kommer att ge ett mer riktat stod till
atgarder och investeringar som gor jordbrukssektorn mer resilient mot foranderliga
omstandigheter. Stérre och mer djupgaende forandringar behdvs pa platser dar den
nuvarande produktionen inte ar hallbar pa langre sikt, till exempel genom nya lokala
strategier, forskning och innovation, inbegripet nya genomiska metoder for att producera
grodor som ar taligare mot klimatforandringar.

For det andra kravs ambitiosa atgarder for riskberedskap, riskforsakring och
riskminskning. P& detta omrdde kommer samarbete med Europeiska
investeringsbanken (EIB), banker, forsakrings- och aterforsakringsforetag samt aktorer
i vérdekedjan att vara avgorande. Detta bor leda till en battre riskspridning och en
forbattring av jordbrukarnas tillgang till jordbruksforsakringar till 6verkomliga priser.

For det tredje maste kommissionen och medlemsstaterna sakerstilla politisk
samstammighet mellan risk- och krishanteringsverktyg samt storre flexibilitet.
Krishanteringsverktygen bor hjalpa jordbrukare att hantera risker pa ett proaktivt satt och
medlemsstaterna att utveckla effektiva och anpassade riskhanteringsstrategier.

Jordbruksreservens funktion bor dven utvéarderas noggrant sa att den kan inriktas pa
specifika kriser av storre omfattning, sasom allvarliga marknadsstérningar och djurhalso-
och vaxtskyddsfragor. Dessutom bor tillhandahéllandet av exceptionellt stod till
jordbrukare vara battre kopplat till lampliga riskhanteringsatgarder och férebyggande
atgarder.

Som en uppfdljning av Niinisto-rapporten bor EU stdrka sin beredskap for
livsmedelstrygghet i hela livsmedelskedjan. Verksamheten inom den europeiska
mekanismen for beredskap och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser bor
fortsatta, vidareutvecklas och kopplas till EU:s dvergripande krishantering inom ramen
for ett myndighetsovergripande tillvagagangssatt. | linje med den kommande
unionsstrategin for krisberedskap bor synergier och béattre samordning efterstréavas nar
det galler beredskap. Nya jordbruks- och livsmedelsspecifika verktyg for
livsmedelsreserver, gemensam upphandling och 6kad insyn i kristider skulle ocksa kunna
undersokas. Precis som inom andra viktiga sektorer, sasom hélso- och sjukvard, bor
overgripande beredskaps- och insatsplaner utarbetas pa nationell och regional niva och
omfatta alla aspekter som &r relevanta for hela livsmedelskedjan, som en del av EU:s
bredare beredskapsstrategi.

Stod till jordbruksmarknadernas resiliens

Geopolitiska handelser som leder till snedvridning av handeln, den globala konkurrensen,
effekterna av extrema klimathéndelser och fordndrade konsumtionsmonster skapar
osakerhet pa manga ravarumarknader sasom vin, spannmal, animaliska produkter och
olivolja. Kommissionen 6vervakar dock noga alla marknader och agerar snabbt nar l&get
forsamras.

Den sérskilda situationen inom vinsektorn kravde ett sadant agerande, och kommissionen
avser att genomféra rekommendationerna fran hognivagruppen for vin under 2025,

EU:s djurhallningssektor ar sarskilt sarbar for olika chocker och global konkurrens.
Djuruppfodare i EU ar varldsledande pa grund av héga EU-normer, men motsvarande
insatser har inte genomforts globalt och darfor konkurrerar de pa ojamlika villkor.

30 Hognivagruppen for vinpolitik, Policy Recommendations for the Future of the EU Wine Sector, december 2024.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f9ee9420-2b95-4788-8dc2-faa3cfb8171a_en?filename=policy-recommendations-wine-sector-hlg_en.pdf

Uppratthallandet av sadana normer beldnas heller inte alltid av marknaden. Djurhalining
ar och kommer att forbli en viktig del av EU:s jordbruk, konkurrenskraft och
sammanhallning. Hallbar djurhdllning & avgorande for EU:s ekonomi,
landsbygdsomradenas livskraft och bevarandet av miljon och landsbygden. Det ar en
sektor dar innovation kan blomstra och medféra patagliga fordelar.

EU:s djurhallningssektor behdver en langsiktig vision som beaktar dess mangfald och
hallbarhet i hela Europa. Denna mangfald kan inte skyddas med hjalp av en
universallésning utan det behovs riktade territoriella 16sningar for sektorns
konkurrenskraft och hallbarhet. Att utforma gynnsamma villkor for utvecklingen av en
framstaende djurhallningskedja skulle kunna bidra till detta. Kommissionen kommer
darfor att lagga fram en handlingsplan for djurhallning med syftet att a) tillhandahalla
en analys av sektorns utmaningar, inbegripet den globala konkurrensen, b) foresla
lampliga verktyg for att stodja sektorn och, i motiverade fall, 6msesidighetsatgarder, c)
hitta satt att ta itu med sektorns klimat- och miljoavtryck, inbegripet satt att forbattra
forhallandet mellan djurhallning och bevarande av grasmarker med hdgt miljo- och
klimatvarde genom att skapa mer extensiva djurhallningssystem som gynnar bevarandet
av biologisk mangfald och landskap, d) framja investeringar, teknisk utveckling och
innovation samt e) paskynda utvecklingen av hallbara produktionsmodeller.

Minskad byrakrati for en konkurrenskraftig jordbruksbaserad livsmedelsindustri

Jordbrukare bor kunna vara foretagare och leverantérer utan att utsattas for
onddig byrakrati eller onddiga regelbordor. Sdsom konstateras i Draghi-rapporten
utgdr oproportionerliga krav och rapporteringsskyldigheter hinder for EU:s
konkurrenskraft inom ekonomi och innovation.

Kommissionen kommer dock att géra en unik storsatsning pé& forenkling®, bland annat
pa jordbruksomradet. Det finns ingen anledning for unionen att utforma valdigt
detaljerade jordbruksmetoder som jordbruksforetagen maste folja. Manga ansokningar
om undantag fran dessa skyldigheter, som ofta motiveras pa grundval av nationella och
regionala sérdrag, har visat att en universallosning inte &r det lampligaste verktyget for en
sadan diversifierad sektor.

Dessutom finns det ett behov av att forbattra ansvarsfordelningen mellan jordbrukare och
medlemsstater vid genomfdérandet av forordningar och krav, vilket bor atfoljas av ett
stresstest och en lagesbeddémning av befintlig och ny lagstiftning. Vidare bor nationell
Overreglering undvikas och en sammantagen konsekvensbeddémning &r nddvandig.

Utsikterna till forenkling &r goda tack vare ny teknik. Jordobservationssatelliter bidrar till
att minska kontrollerna pa plats och rapporteringsskyldigheterna genom att i realtid
tillhandahalla anvandbara uppgifter pa gardsniva. Integreringen av satellitteknik leder till
béttre resursanvandning, minskade produktionskostnader och forbattrad hallbarhet.
Kontinuiteten och utvecklingen av EU:s rymdtillgangar, dvs. Copernicus och Galileo,
kommer darfor att ytterligare framja forenkling och konkurrenskraft. Dessutom skulle
teknik for uppgiftsdelning kunna minska byrakratin genom att effektivisera och
automatisera rapporteringen.

Under andra kvartalet 2025 kommer kommissionen att foresla ett omfattande
forenklingspaket for jordbrukslagstiftningen som syftar till att i) forenkla och

31 Europeiska kommissionen (2025), En konkurrenskraftskompass fér EU, COM(2025) 30 final.
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rationalisera kraven for jordbruk och ta storre hansyn till olika forhallanden och
jordbruksmetoder (t.ex. ekologiskt jordbruk), ii) effektivisera stodet till sma och
medelstora jordbruksforetag genom o6kad anvandning av forenklade stodsystem, iii)
starka konkurrenskraften genom forbéattrad och forenklad planering och tillgang till de
finansieringsinstrument som finns tillgangliga inom den nuvarande flerariga
budgetramen, samt iv) ge medlemsstaterna stérre flexibilitet i forvaltningen av
strategiska planer.

Under 2025 kommer kommissionen dessutom att arbeta med att tillhandahalla ett
évergripande atgardspaket for forenkling av lagstiftning som leder till meningsfull
forenkling pa andra politikomraden an den gemensamma jordbrukspolitiken som
paverkar jordbrukare, livsmedels- och foderforetag och berérda myndigheter. Fokus
kommer att ligga pa faktorer som kommer att hjélpa jordbrukare och livsmedels- och
foderforetag att bli mer konkurrenskraftiga och resilienta, samtidigt som geopolitiska
chocker och global konkurrens tas i beaktande.

3.3.  En framtidssidkrad jordbruksbaserad livsmedelsindustri i symbios med
naturen

Livsmedelsproduktion ar en unik sektor som bygger pa naturen och ekosystemen och ar
oupplosligt forbunden med dessa. Jordbrukarnas resiliens och formaga att producera
livsmedel pa lang sikt ar beroende av motstandskraftiga ekosystem, markbevarande,
bekdmpning av skadegdrare och sjukdomar, pollinering av grodor, vattenkvalitet och
vattentillgang samt ren luft och klimatférhallanden. EU har som mal att bli klimatneutralt
senast 2050 och att bekampa och vanda pa miljéforstoringen. Den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin kan i hog grad bidra till detta mal och dra nytta av det.

Samtidigt maste den ekologiska omstallningen noggrant beakta ekonomiska utmaningar
och genomforandeutmaningar samt behovet av en socialt rattvis omstallning. Den maste
ocksa ta hansyn till jordbrukets sarskilda karaktar: jordbruket kommer alltid att ha en viss
inverkan pa naturresurser, och detta kan inte begransas i lika stor utstrackning som i
andra branscher. Situationen i olika regioner och territorier skiljer sig dessutom kraftigt
at. Detta kraver naturligtvis val skraddarsydda och riktade IGsningar, daribland
naturbaserade l6sningar.

Utfasning av fossila brénslen och konkurrenskraft gar hand i hand

Jordbruksverksamhet kan ta upp kol ur atmosfaren och lagra den i mark och biomassa. |
de flesta fall 6kar denna verksamhet ocksa livsmedelsproduktionens resiliens mot
Klimatrelaterade skador och bidrar darmed till livsmedelstryggheten. Eftersom alla
sektorer maste bidra till att minska utslappen &ar klimatatgarder inom den
jordbruksbaserade livsmedelsindustrin avgorande for att uppna det bredare malet om ett
klimatneutralt och resilient EU senast 2050.

Kommissionen forvantar sig att jordbruket uppnar utslappsminskningar i linje med EU:s
klimatmal for 2030. Pa grundval av detta kommer kommissionen att Overvaga hur
jordbrukssektorn skulle kunna bidra till EU:s klimatmal for 2040, med hansyn till
sektorns sardrag och med fokus pa dess konkurrenskraft samt behovet av att
trygga livsmedelsforsorjningen och starka bioekonomin, i samrad med sektorn och
medlemsstaterna. Denna strategi kommer att beaktas vid Gversynen av den relevanta
lagstiftning som reglerar utslapp och upptag av vaxthusgaser fran jordbruket samt sektorn
for markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk.

18



Med effektiva atgarder som belonar god praxis samt strategier som &r
skraddarsydda for specifika behov kan man minska jordbrukets utslapp snabbare och
samtidigt 0ka kolupptaget inom jordbrukssektorn, i mark och i skogar. Nar det géller de
radande utslappen fran boskap kommer de rekommendationer som utarbetas i
handlingsplanen for djurhallning att ligga till grund for skraddarsydda atgarder som ska
stddja sektorn och regionerna i deras insatser for att minska utsldppen. Tekniska
framsteg, bland annat nar det galler utfodringsstrategier, kommer ocksa att bidra till
detta. Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken kommer dven att beddma hur man
bast kan hjalpa jordbrukarna att ytterligare minska véxthusgasutslappen fran deras
jordbruks- och djurhallningsverksamhet.

Livsmedels- och dryckesindustrin samt detaljhandeln spelar ocksa en avgdérande roll néar
det galler att bidra till klimatmalet for 2040 och miljoskyddet. Tydliga strategier och
incitament bor inforas for att forverkliga innovationspotentialen i livsmedelssystemet och
bioekonomin i stort och for att tillhandahalla EU-invanarna halsosamma och hallbara
livsmedel till 6verkomliga priser.

Framjande av hallbarhet

Miljomassig hallbarhet ar i allt hogre grad ett villkor fér jordbrukarnas produktion.
Natur- och klimatskyddets mojligheter kan bidra till en positiv agenda for jordbruket i
Europa. Genom att arbeta i samklang med naturen blir jordbruket mer resilient for
kommande generationer, och man har gradvis borjat mobilisera finansiering fran den
privata sektorn, vilket boér undersokas ytterligare som en kompletterande inkomstkalla
utover offentligt stod. Metoder for kolupptag, kolinlagrande markanvéandning och
kollagring haller dven pa att harmoniseras i EU tack vare certifieringsramen for
kolupptag och kolinlagrande markanvandning. De kommande harmoniserade metoderna
for kolupptag och kolinlagrande markanvéandning och reglerna for verifiering kommer att
skapa storre klarhet i det avseendet.

Under de senaste aren har det dock inforts fler och fler normer, certifieringar och
rapporteringskrav gallande jordbrukens hallbarhet som faststalls av olika aktorer,
organisationer och institutioner, bade offentliga och privata. Dessa olika metoder och
rapporteringskrav  omfattar manga olika hallbarhetsaspekter och leder till en
fragmenterad miljé som kénnetecknas av inkonsekventa normer, bristande jamforbarhet
mellan initiativ och vilseledande signaler om hur man ska ga tillvaga. Detta Okar
jordbruksforetagens kostnader, skapar forvirring och medfor risk for granmalning.

For att ta itu med detta problem kommer kommissionen, utver att forenkla och
rationalisera EU:s krav, att utveckla och gradvis fasa in ett frivilligt
riktmarkningssystem for hallbarhetsbedémningar av jordbruksforetag, vilket for
samman forenkling och riktmarkning. Liknande riktmarkning skulle kunna utvecklas och
utvidgas till hela den jordbruksbaserade livsmedelssektorn, bland annat for att underlatta
konsumenternas val.

Exempel pa riktmarkning: hallbarhetskompass for jordbruken

Hallbarhetskompassen bor fungera som en gemensam kontaktpunkt som
effektiviserar rapporteringen och minskar den administrativa bordan for
jordbrukarna, sa att de kan dvervaka och samla in hallbarhetsuppgifter endast en gang.
Den kommer att hjalpa jordbrukarna att gradvis infora mer hallbara metoder och hitta nya
finansieringskallor. Tack vare enklare uppgiftsdelning blir det mojligt for dem att béattre
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mata och jamfora sina hallbarhetsresultat och visa att de tillhandahaller
ekosystemtjanster. Dessutom kan forbattrad matning och rapportering bidra till en
proportionerlig utformning av den offentliga politiken. Detta frivilliga system for
hallbarhetsbedomningar av jordbruksforetag kommer att utvecklas nedifran och upp
med hjalp av en deltagandebaserad och kundorienterad strategi.

Jordbruk och natur

For att sédkerstdlla att jordbruken och naturen kan samexistera krdvs Dbéttre
genomférande, rationalisering och efterlevnad av befintlig lagstiftning, samt
anvandning av incitament och nya marknadshaserade verktyg for att driva pa
forandringar.

Dessutom behover jordbrukare mer avancerade verktyg for att kunna odla pa ett
miljovanligt satt och uppna de faststallda malen. Detta kraver en val avvagd blandning av
battre riktat offentligt stdd genom den framtida gemensamma jordbrukspolitiken,
investeringar i miljovanliga lésningar, fler ekonomiska incitament, skraddarsydd
radgivning som bygger pa framsteg inom forskning och innovation samt ett flexibelt
regelverk.

Ett sadant exempel & EU:s ambition att minska anvandningen av skadliga
bekdmpningsmedel. Detta ar viktigt for jordbrukets, naturens och halsoskyddets
langsiktiga resiliens. Inforandet av alternativ till dessa bekampningsmedel, dvs.
biologiska eller innovativa vaxtskyddsmedel med Iag risk, har dock inte skett i samma
takt som tillbakadragandet av verksamma amnen fran EU-marknaden. Om denna trend
fortsatter kan den paverka EU:s formaga att sakerstalla livsmedelsproduktionen.
Kommissionen kommer darfor att noggrant évervdga eventuella ytterligare forbud mot
bekampningsmedel om alternativ annu inte finns tillgdangliga, sdvida inte
bekampningsmedlet i fraga utgor ett hot mot manniskors halsa eller den miljé som
jordbrukets lI6nsamhet ar beroende av.

Under 2025 kommer kommissionen, som en del av forenklingspaketet under fjarde
kvartalet, att lagga fram ett forslag som paskyndar tilltradet till EU-marknaden for
biologiska bekampningsmedel. Forslaget kommer att innehalla en definition av de
verksamma damnen som anvands for biologisk bekampning, infora mojligheten for
medlemsstaterna att bevilja provisoriska godkannanden for véxtskyddsmedel som
innehaller sadana verksamma dmnen medan utvéarderingen av dem fortfarande pagar
samt inratta ett paskyndat godkannandeférfarande.

Dessutom maste Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) forstarkas med
ytterligare resurser for att paskynda riskbedémningen sa att den kan fortsatta att spela en
central roll nar det galler att tillhandahalla snabb, Gppen och oberoende vetenskaplig
radgivning. Detta kommer att underlatta tilltradet till EU-marknaden for innovativa
vaxtskyddsmedel och samtidigt sékerstélla en hog skyddsniva for konsumenternas hélsa
och miljon.

Frisk mark ar grunden for jordbruket, bade nu och i framtiden. Marken i Europa utsatts
dock for pafrestningar pa grund av klimatférandringar, minskad biologisk mangfald,
fororeningar och i vissa fall ohallbar markforvaltning. For att atgarda detta kommer
kommissionen att uppmuntra och stodja jordbruksmetoder som aterstéller, uppratthaller
eller forbattrar markhalsan. Fortsatt stod till ekologiskt jordbruk ar fortfarande viktigt,
samtidigt som andra integrerade strategier skulle kunna frdmjas ytterligare. | detta
avseende kommer inrattandet av oberoende och tillforlitliga radgivningstjanster att

20



vara avgorande for att sakerstalla att jordbrukarna far basta méjliga kunskap som gynnar
mark och jordbruk.

Jordbruket &r starkt beroende av vatten, vilket kréver en stabil och saker forsorjning for
att sékerstélla att grodor, djur och alla andra livsformer &r friska och starka. Vatten ar
dock sarskilt sarbart, bland annat pa grund av jordbruksrelaterade vattenuttag och
vattenfororeningar. EU paverkas i allt hogre grad av vattenstress i och med att
klimatfoérandringarna forvarrar vattenbristen ytterligare. Allvarliga vaderhandelser pa
grund av klimatférandringarna ar en vasentlig risk for produktionen av jordbruksgrddor,
sdrskilt i sodra Europa®2. Kommissionen kommer inom kort att lagga fram en strategi
for vattenresiliens med strategier for att anvanda vatten mer effektivt, minska
vattenféroreningar och ta itu med utmaningarna med Overuttag.

Sarskild uppméarksamhet maste agnas at att forbattra hanteringen av naringsamnen pa
gardsnivd och oka atercirkuleringen av dessa. Prioritet bor ges & omraden dar
naringslackage forekommer i stor omfattning och att framja integrerade territoriella
strategier. Hanteringen och Gvervakningen av naringsamnen fran djurhallning ar
avgorande for att begransa de negativa effekterna, stodja extensifiering i regioner med
hdg djurtathet och framja cirkularitet, vilket kan bidra till att minska anvéndningen av
konstgddsel. Utvarderingen av nitratdirektivet, som ska genomforas i slutet av 2025,
kommer att ge ytterligare underlag for debatten.

3.4. Vardesattning av livsmedel och frdmjande av rattvisa levnads- och
arbetsvillkor i livskraftiga landsbygdsomraden

Livsmedel kopplar samman manniskor fran olika territorier och regioner. Livsmedel
kopplar &ven samman jordbrukare med konsumenter och stadskarnor med invanare pa
landsbygden. Jordbrukare, fiskare och livsmedelsproducenter haller samman landsbygds-
och kustsamhallena och lagger grunden for ytterligare ekonomisk verksamhet.
Livskraftiga landsbygdsomraden framjar livsmedelsproduktion av hog kvalitet, vilket i
sin tur stoder deras ekonomi. Att forbattra kopplingarna mellan livsmedel och territorier
och blasa nytt liv i landsbygdsomradena kommer att vara avgérande for jordbrukets
framtid i Europa.

Rattvisa levnads- och arbetsvillkor i Europas landsbygds- och kustomraden

Demografiska utmaningar, i synnerhet en aldrande befolkning och avfolkning, i
kombination med alltfér fa unga och nya jordbrukare, leder till en minskning av
befolkningen i arbetsfor alder i de flesta landsbygdsomraden och i manga kustomraden i
hela unionen.

Pa grund av de geopolitiska spanningarna ar de av EU:s Ostra gransregioner som
paverkas mest av Rysslands anfallskrig mot Ukraina landsbygdsomraden som é&r sarskilt
sarbara och behover sarskilt stod. Socioekonomisk tillbakagang och dkande avfolkning
kommer att fa ytterligare konsekvenser for sakerheten eftersom dessa omraden, som
huvudsakligen &r landsbygdsomraden, ar av strategisk betydelse for EU:s sakerhet.

Utdver tillgang till mark och kapital &r tillgang till battre utbildning, arbetstillfallen av
god kvalitet och karriarmdjligheter, béattre mobilitet, grundldggande hélso- och
sjukvardstjanster  och  konnektivitet ~ forutsattningar  for  att  sdkerstélla
landsbygdsomradenas livskraft och for att locka ny arbetskraft till livsmedelssektorn.
EU:s livsmedels- och foderproduktion &r ocksa beroende av jordbruksarbetare, som ofta

82 Europeiska miljobyran, European Climate Risk Assessment, 2024,
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kommer fran andra medlemsstater eller tredjelander och som alltfor ofta har otrygga
arbetsvillkor. Detta maste hanteras pa ett mer proaktivt satt och beaktas i den offentliga
politiken. Social dialog och kollektivforhandlingar, i enlighet med nationell lagstiftning
och nationella traditioner, spelar en viktig roll i detta avseende.

Jordbrukaryrket ar ett givande men ocksa kravande yrke, som ofta kannetecknas av
bristande balans mellan arbete och privatliv samt isolering och ensamhet, vilket ofta
paverkar jordbrukarnas psykiska halsa. Sjalvmordsfrekvensen bland jordbrukare ar
20 % hogre an det nationella genomsnittet i vissa medlemsstater3. Jordbruksradgivning
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken kan bidra till att 6ka medvetenheten
om psykisk ohélsa och olycksfall i arbetet genom att ge jordbrukare sérskild radgivning.
Myndigheten Teagasc i Irland har till exempel aktivt stott jordbrukarna nar det galler
psykiska halsa och 6kat medvetenheten om detta problem?®*.

Utover den gemensamma jordbrukspolitiken har flera andra politikomraden, bland annat
sammanhallningspolitiken, en betydande inverkan pa landsbygdsomradena och bidrar till
social, ekonomisk och territoriell ssmmanhallning i Europa. Sammanhallningspolitikens
bidrag till den ekonomiska diversifieringen och tillhandahallandet av infrastruktur och
tillhérande tjanster kan i hog grad hjalpa landsbygdsomraden att forbli attraktiva platser
att bo pa for jordbrukare, deras familjer och andra landsbygdsinvanare samt stimulera
turismen. Framfor allt kan landsbygdsturismen ge jordbrukarna en kompletterande
inkomst.

Synergierna och komplementariteten maste starkas ytterligare for att sakerstélla
effektivt stod och patagliga effekter i landsbygdsomraden. Béattre samordning mellan
finansieringsinstrument och sektorspolitik kan bidra till landsbygdsomradenas utveckling
genom integrerade planerings- och genomférandeinsatser.

Som svar pa EU:s nya politiska prioriteringar efter 2027 kommer kommissionen under
2025 att lansera en uppdaterad EU-handlingsplan for landsbygden med projekt,
initiativ och atgarder inom flera av EU:s politikomraden. Principen om
landsbygdssakring, inbegripet territoriella konsekvensbeddmningar, kommer att
tillampas ytterligare och ges tillrackliga resurser pa EU-niva. Dessutom kommer
landsbygdspakten3®®, som lanserades 2021 i syfte att tillhandahalla en ram fér samarbete
med berdrda parter, att starkas ytterligare som ett verktyg for dialog och deltagande av
det civila samhéllet och landsbygdssamhallena for att stodja bade genomfdérande och
politiska diskussioner. Kommissionen kommer ocksa att vidta ytterligare atgéarder for att
motverka spridningen av riktad desinformation i landsbygdsomraden.

Den cirkulara ekonomin har en betydande potential for ekonomin pa landshygden,
sarskilt genom bioekonomin. I sin langsiktiga vision for landsbygdsomraden® uppskattar
kommissionen att den fortsatta utvecklingen av bioekonomin kommer att leda till att det
skapas 400 000 nya hogkvalificerade arbetstillfallen fram till 2035 och upp till 700 000
fram till 2050, framst pa landsbygden.

Verktyg for deltagande i lokal utveckling, exempelvis Leader/lokalt ledd utveckling
och andra former av samarbete sasom smarta byar, som har visat sig vara effektiva,

3 Europeiska kommissionen (2023), Meddelande om en évergripande strategi for psykisk halsa, COM(2023) 298
final.

3 Teagasc & Mental Health Ireland, Sowing Seeds of Support: Positive Mental Health Guidance for the Farming
Community, 2024.

% Rural Pact Platform homepage | Rural Pact Community Platform.

%  Europeiska kommissionen (2021), En langsiktig vision foér EU:s landsbygdsomradden — for starkare,
sammanldnkade, resilienta och valméende landsbygdsomréden 2040, COM(2021) 345 final.
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kommer att starkas ytterligare. Konceptet fungerande landsbygdsomraden kommer att
vidareutvecklas for att atgarda den bristande tillgangen till tjanster till Gverkomliga priser
for invanare pa landsbygden, vilket ligger i linje med kommissionens atagande att ta itu
med behovet av en konkret “rétt att stanna kvar” for alla EU-medborgare. Detta géller
alla landsbygdsomraden, i synnerhet avlagsna omraden och omraden som inte har direkt
tillgang till tjanster som finns i stader. Sma och medelstora stader spelar en viktig roll har
nar det galler att ge tillgang till tjanster och infrastruktur.

De yttersta randomradena har sardrag som kraver sarskilt och riktat stod.
Kommissionen bekréftar Poseiprogrammets betydelse for att stddja jordbrukare i de
yttersta randomradena. Resultaten av den pagaende utvarderingen kommer att ligga till
grund for diskussionen om hur Posei kan garantera den langsiktiga framtiden for
jordbrukssektorn i de yttersta randomradena och ytterligare bidra till deras
livsmedelstrygghet och livsmedelssuveranitet, konkurrenskraft och resiliens.

For att locka fler kvinnor till jordbrukssektorn och mdjliggora utbyte av erfarenheter
kommer kommissionen att inrdtta en plattform for kvinnor inom jordbruket som
kommer att starka kvinnors deltagande och lika majligheter inom jordbrukssektorn pa
grund av de atgarder som plattformens medlemmar vidtar. Den kommer ocksa att fungera
som ett forum for diskussion och utbyte av god praxis.

Vardesattning av livsmedel: ateruppratta det viktiga sambandet mellan jordbruk,
territorier och livsmedel och utnyttja innovationens kraft

Under de senaste artiondena har konsumenternas forhallande till livsmedel utvecklats.
Livsmedel bearbetas mer an tidigare, matvanorna har forandrats och leveranskedjorna har
blivit langre och mer komplexa. Samtidigt ar dyra livsmedel fortfarande ett stort
problem, sarskilt for laginkomsthushall. Sambandet mellan jordbruk, livsmedel och
territorier har forsvagats, men forandrade samhallsforvantningar pa livsmedel innebér att
det finns majligheter for sektorn. Darfor ar det mycket viktigt att aterga till rotterna
och ateruppratta sambandet mellan livsmedel, territorier, sasonger, kulturer och
lokala traditioner.

Konsumenterna kommer att spela en viktig roll i denna omstallning. Jordbrukare och
fiskare ar pressade att forbattra sin miljoprestanda, men marknaderna varken belénar de
framsteg som redan gjorts eller ger incitament till nya hallbarhetsmetoder.

Konsumenterna behover tillgang till tillforlitlig information for att kunna gora
védlgrundade val. Kommissionen kommer att fortsdtta att tillampa EU:s
konsumentskyddslagstiftning for att forhindra otillborliga handelsmetoder. Att salla bort
vilseledande miljopastaenden och otillforlitliga hallbarhetsmarkningar ar en forutsattning
for att konsumenterna ska fa den information som de behdver for att kunna gora hallbara
val.

Livsmedel ar ett centralt inslag i alla diskussioner om framtiden for jordbruket och
livsmedelsproduktionen i Europa. Men det dr ocksa ett kansligt amne som paverkas av
sociala och kulturella traditioner. | detta kapitel identifieras omraden dar unionens
atgarder kan tillfora ett mervarde utan att inkrdkta pa nationella och regionala
befogenheter inom halso- och sjukvardspolitik och valfriheten.

Lokala myndigheter &r ofta val lampade att leda diskussionen om hur man kan skapa
gynnsamma livsmedelsmiljoer genom lokalt ledda initiativ, exempelvis livsmedelsrad
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som framjar en dialog om hur man kan gdra halsosamma livsmedel av hog kvalitet mer
ekonomiskt 6verkomliga och lattillgangliga. Kommissionen kommer att framja sadana
initiativ pa nationell och regional/lokal niva och underlatta utbytet av god praxis mellan
medlemsstaterna. Ett satt som unionen kan bidra pa ar att uppmarksamma denna dialog
och samverkan pa EU-niva.

Darfor kommer kommissionen att anordna en arlig livsmedelsdialog med aktorer
inom livsmedelssystemet, bland annat konsumenter, primdrproducenter, industrin,
aterforsaljare, offentliga myndigheter och det civila samhéllet. Dialogen kommer att
fungera som ett forum for att ta upp bradskande fragor sasom andringar i livsmedlens
sammansattning, insamling av uppgifter om intag via kosten och 0Overkomliga
livsmedelspriser. For att stddja denna dialog kommer kommissionen att inleda en studie
om effekterna av konsumtionen av sa kallade ultraprocessade livsmedel.

| detta sammanhang bor livsmedelsdialogen ocksa syfta till att framja utbyte av basta
praxis och dvervaka hur livsmedelsfattigdom hanteras i medlemsstaterna med hjalp av
EU-instrument och nationella instrument sasom socialpolitik, skolprogram och
matkuponger for de mest utsatta hushallen.

Dessutom kommer kommissionen att lagga fram ett lagstiftningsforslag for att starka den
offentliga upphandlingens roll. Offentlig upphandling bor folja principen om “bést
valuta for pengarna” och p4 sé sitt belona de kvalitets- och hallbarhetsinsatser som gors
av EU:s jordbrukare, livsmedelsindustri och livsmedelstjanster och ge sma och
medelstora foretag mojlighet att delta i denna verksamhet. Detta kan skapa réatt
incitament for att framja konsumtionen av lokala, sdsongsbundna produkter och
livsmedel som produceras enligt hoga miljomassiga och sociala normer, inbegripet
ekologiska produkter och livsmedel fran kortare leveranskedjor. | samband med detta ar
utvecklingen av korta livsmedelskedjor fortfarande av strategisk betydelse for att
sékerstélla rattvisare priser for jordbrukare och fiskare och for att forbattra
konsumenternas tillgang till farska och sdsongsbundna produkter.

Kommissionen kommer ocksa att foresla en riktad éversyn av EU:s skolprogram for att
stidrka dess utbildningsdimension och anpassa det till lokala och regionala behov och
traditioner. EU:s saljframjande politik kommer att forbli ett strategiskt verktyg for att
Oka konsumenternas medvetenhet om EU:s jordbruks-, fiskeri- och vattenbruksprodukter
och kvalitetsordningar, inklusive EU:s markning for ekologiskt jordbruk. | detta
sammanhang kommer kommissionen att fortsdtta att frdmja anvéndningen av
geografiska beteckningar, som é&r ett kraftfullt verktyg som producenter i EU kan
anvanda for att oka vardet pa sina livsmedels- och dryckesprodukter, bevara
livsmedelsarvet i medlemsstaterna och skapa tillvaxt och sysselsédttning i1 de
landsbygdsomraden dar de verkar.

Livsmedelsindustrins bidrag ar avgorande for utvecklingen av affarsmodeller som
starker alla delar av vdrdekedjan och som é&ven tar hansyn till valbefinnandet for
jordbrukare, fiskare, arbetstagare inom sektorn och konsumenter. | detta avseende behovs
en overgripande strategi for att framja investeringar i konkurrenskraft, innovation,
resiliens och hallbarhet inom bearbetning, distribution och forséljning av livsmedel
och ta itu med nuvarande brister och utmaningar. Kommissionen kommer ocksa att
fortsdtta att vara mycket aktiv ndar det galler att stoédja inférandet av EU:s
uppférandekod om ansvarsfulla affars- och marknadsféringsmetoder inom
livsmedelssektorn och resultaten av dess genomférande, och kommer att beddéma
huruvida ytterligare atgarder behdvs om uppférandekodens resultat inte motsvarar
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forvantningarna. Foretagsstodjande organisationer bor anvéandas for att battre stodja sma
och medelstora foretag inom livsmedelsbearbetning och skapa virtuella innovationsnav.

| detta avseende kan natverksarbete mellan sma och medelstora foretag underlattas
genom den europeiska plattformen for klustersamarbete och den kommande plattformen
for omstéllningsvégar for den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin. Den hér
plattformen kommer ocksa att underlatta det Overgripande genomférandet av
uppforandekoden och omstallningsvagen for det industriella ekosystemet for
jordbruksbaserade livsmedel.

Eftersom en varierad och balanserad kost kan ha en positiv inverkan pa manniskors
valbefinnande och hélsa &ar det viktigt att tillsammans med medlemsstaterna framja
arbetet med att dvervaka effekterna av vissa reklam- och marknadsféringsmetoder inom
livsmedelssektorn. | synnerhet bor man undersoka hur dessa metoder paverkar de mest
utsatta konsumentgruppernas héalsa och valbefinnande, sasom barn.

Innovativ teknik har utvecklats inom omraden som livsmedelsteknik, bioteknik och
biotillverkning. Att bevara Europas innovationspotential med sadan ny teknik &r
avgorande for att sektorn ska forbli konkurrenskraftig och for att EU ska forbli
varldsledande inom livsmedelsinnovation. Vissa typer av livsmedelsinnovationer ses
dock ibland som ett hot mot traditioner och kulturer i Europa. Detta kraver en forstarkt
dialog om amnet och béttre kunskap for att se till att dessa innovationer kan bedémas pa
ett inkluderande satt som dven beaktar de sociala, etiska, ekonomiska, miljomassiga och
kulturella aspekterna av livsmedelsinnovation.

Slutligen haller nya samhallsforvantningar pa livsmedel pa att paverka konsumenternas
beteende, sarskilt nar det galler djurskydd och produktursprung. Om stodet ar starkt kan
det innebara nya mojligheter for jordbrukarna. Som ett svar pa detta kommer
kommissionen att ha ett ndra utbyte med jordbrukare, foretradare for livsmedelskedjan
och det civila samhallet och pa grundval av detta lagga fram forslag om éversyn av den
befintliga djurskyddslagstiftningen, inbegripet kommissionens atagande att fasa ut
burar. Denna 6versyn kommer att baseras pa de senaste vetenskapliga ronen, ta hansyn
till de socioekonomiska konsekvenserna for jordbrukarna och den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan samt tillhandahalla stod och lampliga artspecifika 6vergangsperioder
och omstéllningsvagar. |1 samband med detta kommer kommissionen att 6vervéga riktad
djurskyddsmarkning for att uppfylla samhéllets forvantningar.

Samtidigt &r fortsatta insatser for att minska livsmedelsforluster och matsvinn en viktig
prioritering under de kommande aren. Aftt minska och uppméarksamma
livsmedelsforluster och matsvinn kommer inte bara att gynna EU:s invanare, jordbrukare
och alla andra aktorer i livsmedelskedjan, utan kommer ocksa att gora EU:s
livsmedelssystem mer hallbart, effektivisera resursanvandningen och bidra till
livsmedelstryggheten.

4. EN GYNNSAM MILJO DAR FORSKNING, INNOVATION, KUNSKAP OCH FARDIGHETER
AR KARNAN I EU:S LIVSMEDELSEKONOMI
Digitalisering som drivkraft for ytterligare omstalining

Den digitala omstéllningen gar snabbare an nagonsin och kan bidra till att snabbt
forbattra jordbruksforetagens ekonomiska resultat, resiliens och hallbarhet. Avancerad
digital teknik, inbegripet artificiell intelligens, i kombination med uppgifter fran
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sakernas internet och andra kallor kan avsevart forbattra verksamheten, driva pa
innovation och revolutionera vart satt att producera livsmedel, samtidigt som hansyn tas
till miljon, klimatet och manniskorna. Inférandet av digitala verktyg gar dock langsamt
inom jordbruket och andra delar av livsmedelssystemet. Nagra av huvudorsakerna till att
jordbrukarna inte fullt ut utnyttjar digitaliseringsvagen &r att kostnaderna uppfattas som
hoga samt att det finns en brist pa digitala fardigheter och fortroende, avsaknad av
skraddarsydda losningar och konnektivitetsproblem.

Prioriteringen &ar att sakerstalla konnektivitet i landsbygdsomraden, sarskilt i
avlagsna omraden, samtidigt som man drar nytta av de mojligheter som alternativa
konnektivitetslosningar och kantdatorsystem erbjuder. Det ar ocksa viktigt att investera i
en gynnsam miljo, sasom livslangt larande med fokus pa digitala fardigheter och
digital radgivning, och att uppmuntra testning och inférande av digitala verktyg, dven
kollektivt genom exempelvis kooperativ. Digitala system maste integreras och
harmoniseras ytterligare — bade system som jordbrukare och andra aktorer inom
livsmedelssystemet anvander for insamling av uppgifter och medlemsstaternas egna
system. Kommissionen kommer att félja principen om att samla in uppgifter en gang
och anvanda dessa flera ganger for att minska rapporteringshordan for jordbrukare,
med beaktande av befintliga och framvaxande initiativ pa EU-nivd sdsom det
gemensamma europeiska dataomradet for jordbruket.

For att ta itu med dessa utmaningar lanserar kommissionen en digital EU-strategi for
jordbruket som kommer att mojliggéra omstallningen till en digitalt anpassad och
framtidsorienterad jordbruks- och livsmedelssektor och samtidigt undvika eventuella
fallgropar®’.

Kunskap, forskning och innovation som katalysatorer for forandring

Jordbrukare och andra aktorer inom livsmedelssystemet maste fa tillgang till ny
kunskap och nya innovationer snabbare och i stérre omfattning sa att innovativa
I6sningar kan tillampas konkret pa plats. Men vi borjar inte fran noll: Horisont Europas
markuppdrag (En giv for den europeiska marken) stoder jordbrukare i deras omstallning
till hallbara markmetoder med hjalp av forskning och innovation samt tester och
experiment pa plats. Dessa insatser bor fortsatta for att senast 2050 kunna uppna frisk
mark i EU.

Innovationen gar framat och bor valkomnas. Exempelvis kommer regleringsinitiativ, ny
teknik eller nya affarsmodeller att testas i sdrskilda testmiljoer (t.ex. digitala verktyg
inom jordbruket) innan de infors, och offentlig upphandling av innovativa lIgsningar
kommer att bidra till att undanr6ja hinder for nya innovationer som &r fardiga att
anvandas av jordbrukare.

FoOr att uppna resultat som ar anpassade till jordbrukarnas behov bor man utvidga det
gemensamma skapandet av kunskap och innovation i lokala experimentanléggningar,
till exempel levande laboratorier, med jordbrukare, forskare, innovatérer och foretag.

Att utveckla en ny EU-strategi for forskning och innovation for att forbéattra
jordbrukets, skogsbrukets och landsbygdens konkurrenskraft kommer att vara

87 Barabanova, Y. och Krzysztofowicz, M., Digital Transition: Long-term Implications for EU Farmers and Rural
Communities, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2023, doi:10.2760/286916, JRC134571.
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avgorande for att rikta investeringar pa ett effektivt satt, anpassa framtida prioriteringar
till vetenskapliga framsteg och utnyttja nya mojligheter.

| detta sammanhang kommer det att vara ytterst viktigt att ytterligare starka befintliga
offentlig-offentliga och offentlig-privata forsknings- och innovationspartnerskap samt att
Overvdga nya partnerskap for att sammanféra resurser, talanger och
forskningsinfrastrukturer. Ett fordjupat samarbete med stdndiga kommittén for
jordbruksforskning ar en viktig faktor. Ur ett globalt perspektiv kommer en
forstarkning av internationella partnerskap och samarbete med internationella
organisationer, exempelvis FAO, WOAH, CGIAR och OECD, att bidra till att hitta
innovativa I6sningar pa globala utmaningar och uppna malen i Agenda 2030 for hallbar
utveckling.

Innovationer inom véxtforadling, inbegripet anvandning av biotekniska verktyg sasom
nya genomiska metoder, ar avgorande for att paskynda utvecklingen av klimatresilienta,
resursbesparande, néringsrika och hoégavkastande sorter, och bidrar dérmed till EU:s
livsmedelstrygghet och livsmedelssuveranitet. Nya genomiska metoder kan ocksa
producera mikroorganismer som har en positiv inverkan pa jordbruksproduktionen, till
exempel genom att minska behovet av konstgodsel.

For att dra nytta av dessa innovationer behovs ett mojliggorande regelverk i EU. Detta
sakerstaller ocksa lika villkor for ett 6kande antal tredjelander som héller pa att anpassa
sin lagstiftning eller redan har gjort det. Det ar darfor sarskilt viktigt att slutféra
lagstiftningsforfarandet for kommissionens forslag om nya genomiska metoder och att
snabbt genomfora lagstiftningen. Kommissionen avser att samarbeta nara med radet och
Europaparlamentet for att na en framatblickande kompromiss inom en snar framtid.

Forstarkning av kunskaps- och innovationssystem inom jordbruket och stod till
radgivning

Ny kunskap och nya innovationer fran EU:s forsknings- och innovationsprogram maste
vara allmant tillgangliga och anvéandas i praktiken. Medlemsstaterna maste gora
betydande insatser for att starka kunskaps- och innovationssystemen inom jordbruket
(Akis) och anpassa resurserna till sektorns bredare behov, i synnerhet for att battre stodja
jordbrukarna i deras omstéllning till hallbarhet. | detta syfte kommer den gemensamma
jordbrukspolitiken att fortsdtta att ge starkt stod till genomférandet av Akis-strategier
med det europeiska innovationspartnerskapet for jordbruket (EIP) som hdornsten. Den
kommer ocksa att framja ytterligare atgarder for att starka den roll som oberoende och
kvalificerade radgivare spelar och for att utveckla ett attraktivt utbildningsutbud som
tillgodoser jordbrukarnas behov under hela deras yrkesliv och som &r sarskilt anpassat till
den foranderliga kompetensefterfragan hos den nya generationen jordbrukare och
deras karriarmgjligheter.

Att atgarda kompetensbrist och kompetensglapp inom jordbrukssektorn genom att
forutse behov och investera i uthildning och radgivning av hog kvalitet kommer att vara
avgorande for att locka en ny generation av begavade jordbruksforetagare och bygga upp
ett konkurrenskraftigt, hallbart och resilient jordbruks- och livsmedelssystem. Den
kommande kompetensunionen kommer att framja ett mer strategiskt forhallningssatt till
inkluderande livslangt larande och kompetensutveckling inom jordbruket och bidra till
att de verktyg som finns tillgangliga for att gora jordbruket till ett attraktivt och givande
karridrval utnyttjas pa basta satt.
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5. SLUTSATS

| detta meddelande presenteras kommissionens reflektioner dver framtiden for jordbruk
och livsmedel i Europa. Den europeiska jordbruksbaserade livsmedelsindustrin har
manga starka sidor och ligger i framkant nar det galler hélsa, sakerhet, kvalitet, hallbarhet
och innovation inom livsmedelsproduktion. Vi maste bygga vidare pa dessa styrkor. | det
nuvarande geopolitiska laget maste dock unionen inféra beslutsammare politiska
atgarder for att hantera de utmaningar som jordbrukare, fiskare, andra
landsbygdsaktorer och den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin star infor och for att
forbereda sig infor framtiden. Vart strategiska oberoende och var
livsmedelssuveranitet maste framjas, samtidigt som unionen stravar efter att uppna
sina mal om att skydda naturen och fasa ut fossila branslen. Dessa politiska atgarder
utgar fran en gemensam vision som kommer att ligga till grund for kommissionens
arbete under hela mandatperioden inom alla politikomraden som paverkar jordbruk
och livsmedel.

Den visionen kan inte uppnas genom att enbart fokusera pd EU. Nya generationer
jordbrukare, livsmedelsaktorer, vélinformerade konsumenter och landsbygdssamhéllen
maste ta Gver stafettpinnen fran den nuvarande generationen och agera som foretagare,
forvaltare av landsbygden och drivkrafter for forandring. Detta kréver en forstéarkt dialog
pa alla forvaltningsnivaer och med EU-institutionerna, nationella, regionala och lokala
myndigheter och vara internationella partner.

Syftet med detta meddelande att inleda denna dialog for att vidareutveckla
kommissionens reflektioner om hur man ska ga vidare med de fyra prioriterade omradena
och deras méjliggorande faktorer. Manga av de &mnen som tagits upp ar kansliga och ar
ofta svara att enas om i samhallet, sarskilt aspekter som ror livsmedel, djurhéllning och
den gemensamma jordbrukspolitikens framtid. Darfor utvecklas ytterligare insatser for
att ta itu med dessa viktiga fragor och hitta I6sningar i niara samarbete med berorda parter
och beslutsfattare. Erfarenheten visar att det inte & mgjligt att tillampa en
universallosning i en sadan diversifierad sektor, vilket ar anledningen till att den
strategiska dialogen i stéallet efterlyser territoriella och skraddarsydda lGsningar.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén, arbetsmarknadens parter och alla berérda parter att aktivt
bidra till utvecklingen och genomférandet av de initiativ som anges i detta meddelande.
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