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1. INLEDNING

I denna rapport presenteras resultaten fran interimsutvarderingen av Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram for perioden 2021-2025 (programmet) samt kommissionens iakttagelser,
i enlighet med radets forordning om inrittande av programmet!. Programmet ir EU:s
huvudsakliga finansieringskélla for kdrnforskning, med en budget pa néra 1,4 miljarder euro.
Det finansierar utveckling av fusionsenergi och syftar till att uppratthdlla hogsta standard for
karnsdkerhet, nukledrt fysiskt skydd och strélskydd samt bibehalla europeisk kompetens inom
karnteknik.

Kommissionen utfor interimsutvérderingen med stdd fran oberoende experter och analyserar
programmets utformning, genomforandet och de inledande resultaten. Utvarderingsresultaten
finns att ldsa 1 det bifogade arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar och
sammanfattas i denna rapport. Kommissionen har anvint sig av dessa resultat for att utarbeta
och utforma sitt forslag till forlingning av programmet {f6r perioden 2026—2027.

I utvdrderingen bedémer kommissionen vilka framsteg som har gjorts med att uppna
programmets mal, hur effektivt resurserna anvinds och om programmet fortsatt dr relevant.
Dessutom beddms samstimmighet (inom programmet och med andra instrument) och EU-
mervérde. Utvirderingen géller perioden 2021-2024 och omfattar bade indirekta dtgarder som
genomfors av generaldirektoratet for forskning och innovation (GD Forskning och innovation)
och direkta atgidrder som genomfors av det gemensamma forskningscentrumet (JRC).
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Programmet lanserades i maj 2021 med en total budget pd 1,38 miljarder euro. I december
2024 hade 79 % av budgeten anslagits och 40 % av utbetalningarna hade gjorts. Programmet
genomfors genom direkt forvaltning och genom bade indirekta och direkta atgéarder, som utgor
61,5 % respektive 38,5 % av budgeten.

L Artikel 14.2 i radets forordning (Euratom) 2021/765 av den 10 maj 2021 om inrattande av Europeiska
atomenergigemenskapens forsknings- och utbildningsprogram for perioden 2021-2025 som kompletterar
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation samt om upphdvande av forordning
(Euratom) 2018/1563 (EUT L 1671, 12.5.2021, s. 81).
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I de indirekta atgidrderna ingick 58 projektbidrag, med totalt 810 miljoner euro i Euratombidrag,
som beviljades efter tre konkurrensutsatta ansokningsomgéngar och bedémningar av forslag
frdn namngivna bidragsmottagare. Dessutom delade kommissionen ut 2,6 miljoner euro i
postdoktorala stipendier inom Marie Sktodowska Curie-atgiarder (MSCA) och priser for
spetsforskning inom fissions- och fusionsenergi.

JRC:s budget for direkta atgarder (426 miljoner euro for 2021-2024) fordelas mellan tre
huvudkategorier: fast och tillfalligt anstilld personal (som utgdr dver 63 % av budgeten),
byggnadsunderhall (29 %) och driftskostnader for vetenskapligt arbete (8 %).

3. UTVARDERINGSRESULTAT

Programmet dr framgéngsrikt nér det géller att stodja relevant forskning inom karnsikerhet,
nukledrt fysiskt skydd, kdrndmneskontroll, strdlskydd, hantering av radioaktivt avfall och
fusionsenergi. Det dr emellertid for tidigt att dra slutsatser om programmets effekter, eftersom
endast ett av de 58 inledda projekten hade slutforts 2024 och ytterligare tio kommer att slutforas
under 2025. Det som gér att bedoma redan nu &r de inledda projekten, deras tdckning och deras
forsta resultat, samt JRC:s resultat. Detta underlag visar att de direkta och indirekta atgdrderna
inom programmet de senaste fyra aren ér relevanta for att uppné programmets mal. Programmet
har resulterat i cirka 2 000 kollegialt granskade publikationer samt utbildning och tillgang till
forskningsinfrastruktur for cirka 11 000 personer.

Medfinansierade Euratompartnerskap utgér hornstenen i programmet, star for 76 % av
budgeten for indirekta atgirder och involverar flest medlemsstater (21 inom hantering av
radioaktivt avfall, 23 inom strélskydd och 26 inom fusion). Genom partnerskap kom ocksa
betydande finansiering fran bidragsmottagare in till programmet (45 % av kostnaderna). De
framsteg som gors inom partnerskapen lockar alltfler partner fran ldnder utanfor EU — till
exempel har antalet partner pa omradet for radioaktivt avfall fordubblats.

Den Euratomfinansierade forskningen om kérnsékerhet ar inte begransad till medlemsstater
som sjdlva anvinder kdrnkraft. Hela 21 medlemsstater deltar i olika projekt pa detta omréde.
Dessutom deltar ldnder som omfattas av breddningen av Horisont Europa (14 av 15 ldnder).
Till dessa lander gér 13 % av Euratomfinansieringen till fissionsforskning (en 6kning fran 10 %
2014-2018). I nuldget kommer 24 % av deltagarna i1 Euratomprojekten fran ldnder som
omfattas av breddningen (en 6kning frén 21 % 2014-2018).

Slutligen visar rapporteringen att de projekt som inleddes 2021 och 2022 har nétt 53 % av sina
delmal. De uppgifter som finns att tillgd i skrivande stund visar framsteg med att uppna
programmets mal. Mer information f6ljer i avsnitten nedan.

3.1. Karnsakerhet

Mellan 2021 och 2024 finansierade Euratomprogrammet en portfolj med 34 forskningsprojekt,
samt forskningsverksamhet vid JRC, om ett brett spektrum av viktiga sidkerhetsfragor for
dagens och framtidens kédrntekniska system. De direkta dtgérderna inriktas ocksa pé sérskilt
politiskt stod 1 syfte att stidrka standarderna for kdrnsdkerhet inom och utanfor EU. Sdkerheten
1 dagens kérntekniska system &r fortfarande en prioriterad fraga, och elva projekt med totalt 50
miljoner euro i stod dgnades it detta omrade. Dessa projekt kompletterades av JRC:s forskning
om analyser av konstruktionsforutséttningar och om material och komponenter. Forskningen
handlar framst om sékerhetsfragor kopplade till den langsiktiga driften av befintliga
karnkraftverk, sdsom strukturell integritet, ofGrstorande beddmning av material,



modellvalidering och simulering av allvarliga olyckor. Sédan forskning &r viktigare an
nagonsin, eftersom EU:s kidrnkraftverk har en genomsnittsalder pa 38 ar och spelar en viktig
roll for utfasningen av fossila brinslen i EU:s energisektor och for en trygg energiforsorjning.
I utvdrderingen konstaterades att programmet behover stodja mer forskning om hur befintliga
kérnkraftverk forslits och aldras.

Det vixande intresset for sma moduldra reaktorer (SMR-reaktorer) aterspeglades 1 programmet
genom finansiering till forskning med inriktning pé sadana reaktorers sikerhetsfunktioner och
passiva sikerhetssystem. Fem forskningsprojekt, samt forskning vid JRC, syftar till att verifiera
potentiella fordelar med SMR-reaktorer i fraga om forenklad konstruktion och inbyggda
sakerhetsfunktioner. Forskarna har ocksa nya uppgifter inom kérnsékerhet, nukledrt fysiskt
skydd och kdrndmneskontroll. Euratomfinansierad forskning &r ocksa till god hjélp for arbetet
inom den europeiska industrialliansen for SMR-reaktorer genom att bidra till forbattrad
konstruktion. Forskningen bor dessutom hjilpa tillsynsmyndigheterna att infora en konsekvent
strategi for sidkerhetskrav, vilket skulle forbattra sdkerheten i hela EU. I utvédrderingen drogs
slutsatsen att det behovs ytterligare arbete med ett brett spektrum av forskningsdata samt
verifiering och validering av simuleringsverktyg for att utarbeta sékerhetsbevisning for SMR-
reaktorer. Mer tonvikt bor ocksa laggas vid att tillgodose tillsynsmyndigheternas behov pé detta
omrade.

P4 omridet for kérnbrianslecykeln inriktas Euratomstddet pd utveckling av bréinsle for
ryskkonstruerade reaktorer 1 EU:s medlemsstater (och i Ukraina), olyckstolerant brénsle och
brinsle for forskningsreaktorer. Inom nio projekt med bidrag pa totalt 45,6 miljoner euro
arbetade forskare med tre huvudfragor: 1) forsorjningstrygghet, ii) kad prestanda, och iii)
bittre sdkerhet vid olyckor. P4 detta omrade bidrar JRC:s experimentella forskning sérskilt till
analys av brénslets beteende. De ovanstdende &tgirderna kompletteras med ett nytt
medfinansierat europeiskt partnerskap for nukledra material (Connect-NM), som lanserades 1
oktober 2024 och har som mal att gora karnkraft sikrare, effektivare och l16nsammare genom
att forbéttra materialens prestanda samt 6vervaka och forutse materialens beteende under drift.

3.2. Hantering av radioaktivt avfall

Det europeiska gemensamma programmet for hantering av radioaktivt avfall (Eurad) har
slutforts med lyckade resultat, och en efterfoljare 1 form av ett medfinansierat europeiskt
partnerskap (Eurad-2) har lanserats. Gemensam programplanering och gemensamt
genomforande av forskning om hantering av radioaktivt avfall har dirmed blivit véletablerad
praxis 1 EU. Medlemsstaterna har engagerat sig starkt i Eurad-2, och intresset frin ldnder
utanfor EU Okar. Partnerskapet dr ett viktigt verktyg for att dverfora kunskap och erfarenheter
fran de medlemsstater som har stor expertis och har kommit ldngt med genomforandet till de
medlemsstater som just har pdborjat arbetet med hanteringsmetoder och
slutférvaringsanlédggningar, och bidrar dédrmed till att uppfylla kraven 1 direktiv
2011/70/Euratom (direktivet om radioaktivt avfall). I utvirderingen understroks att situationen
for hantering av radioaktivt avfall haller pd att foréndras. Fler anldggningar for djup geologisk
slutforvaring har godkénts eller haller pa att byggas, och partnerskapet behdver anpassas till
detta. JRC har deltagit 1 sdvil Eurad som Eurad-2, och bidrar till karakterisering av avfall vid
sina specialiserade testanldggningar. Centrumet bidrar ocksd med expertgranskningar som
hjdlper kommissionen att Overvaka hur direktivet om radioaktivt avfall genomfors i
medlemsstaterna. Programmet finansierade sévil projekt till stod for avveckling som ett
spektrum av atgirder inriktade pa det sdrskilda malet sdker hantering av radioaktivt avfall.
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3.3. Stralningstillampningar och stralskydd

Kommissionen inledde nio projekt med totalt 50 miljoner euro i bidrag, varav JRC deltog i
fyra. Projekten ticker samtliga aspekter av stralningstillimpningar och stralskydd som tas upp
i rddets forordning (andra tillimpningar av joniserande strilning &n kérnkraft, risker med laga
doser, olycksberedskap, miljodvervakning). Pianoforte, det medfinansierade europeiska
partnerskapet for stralskydd, gjorde goda framsteg och involverade bidragsmottagare fran de
flesta medlemsstater och fran lander utanfér EU. Partnerskapet har dédrmed stor potential att
fortsdtta att spela en ledande roll inom strilskyddsforskningen 1 Europa. I sina
rekommendationer foreslar Euratoms vetenskapliga och tekniska kommitté forbattringar av
denna atgird under de kommande &ren. Inom olycksberedskapen kan JRC tack vare sin
sdrskilda europeiska infrastruktur och mangéariga expertis bedriva avgoérande forskning om
overvakning av radioaktivitet 1 miljon. JRC bidrar ocksd till forskningen om andra
stralningstillimpningar &n kérnkraft, sdrskilt inom medicin, genom att utveckla nya
radioisotoper for mals6kande alfaterapi (targeted alpha therapy — TAT).

Ett betydande antal forslag som lamnats in till olika ans6kningsomgéngar visar att det finns
potential for innovativa tillimpningar av joniserande strdlning inom medicin, cirkulir ekonomi,
utforskning av yttre rymden och miljodvervakning. Denna potential skulle kunna forverkligas
ytterligare i samverkan med Horisont Europa, i enlighet med vetenskapliga och tekniska
kommitténs rekommendationer.

3.4. Nukleart fysiskt skydd, kdrnamneskontroll och icke-spridning

Mot bakgrund av de pdgdende geopolitiska fordndringarna dgnas alltmer uppmirksamhet &t
icke-spridning och sdkerhetsfragor i EU. Mellan 2021 och 2024 anordnade JRC utbildning for
att stodja brottsbekdmpande myndigheter, civilskyddsorgan och tullmyndigheter i kampen mot
olaglig handel med kdrndmnen samt for att stirka kdrndmneskontrollen. JRC bidrar ocksa
direkt till att bygga upp kapacitet mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra hot
(CBRN-hot)? och till att stédja projekt for nukleirt fysiskt skydd utanfér EU. De direkta
forskningsatgérderna inriktas pd att utveckla och forbittra analysteknik och analysmetoder for
kdrndmneskontroll. Denna forskning gor JRC till en viktig aktor nér det géller att 6vervaka och
forhindra spridning av k@rndmnen. JRC bedriver ocksd betydande forskning om
kdrnamneskontroll till stdd for Internationella atomenergiorganet (IAEA), som en del av
Europeiska kommissionens stodprogram, och bidrar med underlag till politiken for
kadrndmneskontroll.

3.5. Expertis och kompetens inom karnteknik

Atgirderna inom programmet ger direkt stdd till studenter och forskare och skapar stabilitet
och forutsdgbarhet for anvéndare av kdrnforskningsanldggningar. Genom Euratoms direkta och
indirekta atgérder fir experter specialiserad utbildning och tillgang till forskningsinfrastruktur
genom sdvil Offerr-projektet som JRC:s program for dppen tillgdng. Atgirderna omfattar dven
stod for rorlighet for forskare samt for studier pd magisterniva, doktorandniva och postdoktoral
niva. Fram till 2024 hade mer &n 3 000 personer deltagit i utbildning och nidstan 1 000
doktorander och andra studenter hade utnyttjat rorlighetsstdd. De forsta resultaten ér lovande,
och de europeiska partnerskapen och JRC forvéntas uppné de flesta av mélen. Det europeiska
initiativet for kdrnteknisk kompetens (European Nuclear Skills Initiative), som planeras for

2 Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleara amnen och agens som skulle kunna skada samhéllet om de
oavsiktligt eller avsiktligt slapps ut eller sprids.



2025, bor ge ytterligare viagledning for Euratomaétgarder och okat deltagande fran branschen.
Antalet postdoktorala stipendier inom MSCA (Marie Sktodowska Curie-atgirder) ar
visserligen ldgt, men visar att det finns potential for synergieffekter mellan Euratom och
Horisont Europa. Denna samverkan skulle kunna utvidgas till andra MSCA-instrument,
exempelvis doktorandndtverk, om finansiering finns att tillgd. Kommissionen understrok i sin
utviardering att man behover fortsdtta att bygga upp ett infrastruktursystem som omfattar
medlemsstaterna och JRC:s anlidggningar, som ett praktiskt och hallbart sitt att fa tillgang till
forskningsinfrastruktur for samverkansprojekt och partnerskap.

3.6. Fusionsenergi

Det medfinansierade europeiska partnerskapet EUROfusion® har gjort patagliga framsteg
mellan 2021 och 2024 med experimentverksamhet och forskning inom de &tta uppdragen for
att utveckla fusionsenergi enligt fardplanen. Flera olika indikatorer visar att EUROfusion har
gett goda resultat nér det géller att uppna de forskningsdelmal som faststédlldes 2021, att stodja
rorlighet och tillgang till forskningsanldggningar och att utbilda en ny generation forskare och
ingenjorer. Trots detta har en oberoende utvirdering vickt tvivel om forskningsprogrammets
lamplighet for att na sitt fraimsta 1angsiktiga mal: att generera el fran fusion. Kommissionen
delar dessa betdnkligheter.

Strategin for fusionsforskning i EU faststélls for ndrvarande i fardplanen for EUROfusion, som
offentliggjordes 2012 och uppdaterades 2017. Fardplanen bygger pa att anldggningarna Jet*,
Iter® och Demo® ska utvecklas och utnyttjas i f6ljdordning. Planen anses emellertid vara alltfor
komplicerad och ha en orealistisk tidsplan. Det frimsta orosmolnet dr att Iter-organisationen
for ndrvarande omprdvar grundscenariot for projektet, vilket kan leda till att de forsta
experimenten forsenas med tio ar och att den industriella leveranskedjan stér stilla under tiden.
Nasta problem ar att EUROfusion inte har fokuserat tillriackligt pa att atgidrda de avgorande
luckorna inom mojliggérande teknik for att utveckla fusionsreaktorer, sdsom stralningstaliga
material, mantlar, tritiumbrédnslecykeln, plasmauppvarmningsteknik och avancerade
magnetsystem for béttre plasmainneslutning. Detta senare problem forvirras av bristen pé
specialiserade anldggningar for testning och utprovning av komponenter under relevanta
fusionsforhdllanden. Ett ytterligare problem dr att kostnaderna for ett forsta fusionskraftverk
dnnu inte har berdknats och formodligen dr mycket hoga. EUROfusion dr visserligen en
imponerande samarbetsinsats frdn de europeiska laboratorierna, men riskerna och
osdkerhetsmomenten i deras respektive uppdrag har inte fullt ut bedomts eller kvantifierats.
Betydande tekniska svarigheter kvarstar och det &r i nuldget oklart hur mycket tid och resurser
som kommer att krdvas for att 16sa problemen.

Situationen for fusionsenergi forédndras snabbt och blir alltmer dynamisk, tack vare flera privata
initiativ 1 Europa och resten av virlden. Det finns en betydande risk for att EUROfusion, som
ju ar ett medfinansierat partnerskap mellan offentliga aktorer, systematiskt underlater att ta
hénsyn till denna dynamiska utveckling. Risken finns att den kunskap om fusionsteknik och
den industriella potential som har byggts upp i EU under &rtionden, och med hjélp av betydande

8 Euratombidrag pa 549 miljoner euro (55 % av de totala kostnaderna). Mer information finns pa https://euro-
fusion.org/ och https://cordis.europa.eu/project/id/101052200.

4 Joint European Torus, https://euro-fusion.org/devices/jet/.

5 https://www.iter.org/.

& https://euro-fusion.org/programme/demo/.
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offentliga investeringar, kan ga forlorad och férsvinna till linder utanfér EU dar de ekonomiska
och regleringsméssiga omstandigheterna dr mer gynnsamma.

Det rader allt storre samforstdnd om att Euratoms strategi for fusionsutveckling inte langre bor
bygga pé att Iter och andra initiativ ska genomf6ras i en viss foljd. Detta har framfor allt
framgatt vid olika evenemang’ och i det offentliga samrad som kommissionen anordnade 2024.
Maénga anser att det finns ett bradskande behov av att utveckla en EU-strategi som ger de rétta
forutsdttningarna och ramarna for att ta itu med de tekniska flaskhalsar som i nuléget stér i
vigen for att na mélet kommersiell utbyggnad av fusionsenergi.

3.7. Effektivitet och forenkling

Interimsutvarderingen visar att kommissionen pa det hela taget forvaltar och genomfor
programmet pa ett effektivt sitt. De administrativa kostnaderna for indirekta &tgérder ligger pé
5,4%, och ar didrmed ldgre dn det tak pd 6 % som faststdlls 1 radets forordning.
Budgetnedskarningar for programmet har lett till att JRC:s personalstyrka minskats med 20 %.
Till foljd av detta har JRC genomfort effektivitetsatgdrder inom de befintliga
forskningsomradena, vilka aterspeglas i en ny strategi for kérnenergiverksamheten och
infrastrukturforvaltningen. Programmets resultatindikatorer uppvisar goda virden. Den
genomsnittliga handldggningstiden for bidrag ar 230 dagar, vilket dr jamforbart med Horisont
Europa och en forbéttring jimfort med programmet for 2014-2020 (238 dagar) och
programmet for 2007-2013 (313 dagar).

Genomforandet forenklas genom att programmet forlitar sig pa reglerna och atgiarderna for
Horisont Europa. Inférandet av forenklade kostnadsalternativ inom Horisont Europa, sirskilt
frivilliga enhetskostnader for personal, medfor ytterligare forenklingar och bidrar till féarre fel.
Enhetskostnader for personal kunde redan anvéndas for nya bidrag fran ansokningsomgéangen
for 2023-2025. Andra atgérder, sdsom ett enda, enklare sitt att debitera personalkostnader och
den storre tonvikten inom Horisont Europas kontrollstrategi pa att kartldgga och ta itu med
hogriskomréden, skulle kunna minska oriktigheter och underlétta bidragsmottagarnas arbete.

3.8. Relevans och mervarde

Utvecklingen av kérnteknik gar allt snabbare och kdrnenergi anvénds i allt storre utstrackning
1 hela virlden. Euratomprogrammet bidrar med den kunskap och de 16sningar som behovs for
att kunna dra nytta av dessa framsteg och for att bemota oro dver stralningsrisker i samhéllet.
Tematiska utvirderingar bekréftade att de nuvarande Euratoméatgérderna ar relevanta inom sina
omraden. Samtidigt betonades emellertid behovet av att verka for forbéttringar av
organisationen och driften av medfinansierade europeiska partnerskap, sé att forskningen
forblir relevant och tar itu med de mest akuta problemen. Enligt utvirderingarna bidrar JRC till
att gora anvindningen av kirnteknik sikrare genom vetenskaplig och teknisk expertradgivning
till kommissionen och medlemsstaterna samt genom specialiserade verktyg och anldggningar.

Tack vare inbyggd budgetflexibilitet samt outnyttjade Iter-medel och krediter frdn ldnder
utanfér EU frn programmet for 2014-2020 kunde det nuvarande programmet hantera nya

7 Rundabordssamtal p& hog nivd om framjande av innovation for fusionsenergi i Europa (14 mars 2024) och
expertmdte om EU:s plan for fusionsenergi (23 april 2024).



frdgor, sasom energitrygghet (alternativt brinsle for VVER-reaktorer®) och strategiskt
oberoende i fraiga om kdrndmnen och kdrntekniska data, samt stod for forskare i Ukraina.
Radets forordning medger flexibilitet 1 fraga om genomforandemetoder och instrument. Den
viktigaste begransande faktorn i dagsldget dr emellertid att budgeten &r sa liten, vilket forvirras
av bristen pa inkomster frén tredje part eftersom inget associeringsavtal hittills har ingatts med
vare sig Schweiz eller Storbritannien. Ukrainas associering till Euratomprogrammet ar
vetenskapligt och politiskt virdefull, men har ingen betydande inverkan pa budgeten. JRC:s
direkta atgdrder ger verktyg som snabbt kan aktiveras och omdirigeras, sdsom verktyget
Daphne for diagnos och prognos for faror vid kirnkraftsolyckor, som har anvints i Ukraina for
att bedoma stralningsrisker vid karnkraftverk i krig.

Utvirderingen visar tydligt programmets EU-mervérde, ndmligen gemensam utveckling av
kunskap om olika strdlningstillimpningar och riskminskning. Av efterfoljande offentliga
samrad framgér att det huvudsakliga mervérdet for forskare bestar i béttre utbyte av kunskap
och bista praxis Over grianserna, okat gransoverskridande samarbete och okad rorlighet samt
bredare spridning av resultat.

3.9. Samstammighet och synergieffekter

Kommissionen strdvar efter att 6ka overensstimmelsen mellan programmet och andra EU-
program. P& intern niva samarbetar GD Forskning och innovation och JRC nidra for att
samordna indirekta och direkta atgirder, till exempel genom att gemensamt utarbeta
arbetsprogram. GD Forskning och innovation samordnar ocksa sitt arbete med GD Energi, med
stod av expertgruppen for fusion®, for att sdkerstilla Overensstimmelse med Iter och
medlemsstaternas fusionsstrategier. Programmets partnerskap stdder medlemsstaterna 1
genomforandet av Euratomdirektiven om grundldggande sidkerhetsnormer och om hantering av
anvant kirnbrinsle och radioaktivt avfall. JRC deltar 1 47 % av de projektkonsortier som
finansieras genom Euratombidrag, och bidrar med expertis och tillgdng till specialiserad
forskningsinfrastruktur. Detta ger synergieffekter med forskningsorganisationer och med den
akademiska virlden inom hela kérnenergiomradet. Programmet har dven synergieffekter med
Horisont Europa, sdsom postdoktorala MSCA-stipendier for kdrnforskare som finansieras av
Euratom. I utvérderingen konstaterades att man skulle utnyttja ytterligare synergieffekter
betydligt bittre om budgeten var storre och om gemensamma atgérder med Horisont Europa
var ldttare att genomfora. Detta giller 1 synnerhet pd omradet for andra tillimpningar av
joniserande stralning dn kérnkraft.

4, SLUTSATSER

De atgérder som finansieras genom programmet over loppet av fyra ar hjdlper medlemsstaterna
att samarbeta for att utveckla kirnteknik, oavsett om de har valt att producera eller anvédnda sig
av kérnkraft pd nationell nivé eller ej. P4 detta sétt kan medlemsstaterna dra nytta av de
mojligheter som tekniken medfor pa ett sitt som ligger i allas intresse, och samtidigt minska
riskerna med joniserande strédlning. De aktuella Euratomatgéirderna ger goda resultat och utgor
en stodjande ram for utveckling, utbyte och uppritthallande av expertis och kompetens inom

8  Serie av tryckvattenreaktorer som ursprungligen utvecklades i davarande Sovjetunionen, och numera
konstrueras i Ryssland. Det finns 20 ryskkonstruerade VVVER-reaktorer i EU (i Bulgarien, Tjeckien, Ungern,
Slovakien och Finland) och 15 i Ukraina.

% Mer information om kommissionens expertgrupp for fusionsforskning och fusionsutveckling finns pa
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=sv&groupld=3929.
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sv&groupId=3929

karnsdkerhet, nukleért fysiskt skydd, sdker hantering av radioaktivt avfall och stralskydd. De
for ocksd EU ndrmare malet att dstadkomma fusionsenergi. Denna kunskap kommer att vara
avgorande savél for de medlemsstater som vill ha kdrnenergi som en del av sin energimix
(oavsett om tekniken &dr inhemsk eller importerad) som for de medlemsstater som behover
forvissa sig om att kiarnkraftverken 1 grannldnderna uppfyller de hogsta sdkerhetsstandarderna.
Allménheten vinner ocksd pa Euratomfinansierad forskning om andra tilldmpningar av
joniserande stralning, sdrskilt inom medicin.

Rédets beslut frdn 2021 om att minska programmets budget med 20 % har begrinsat
mojligheterna att finansiera framstdende forskningsforslag. Budgetminskningen gjorde det
ocksa svérare for JRC att med tillracklig flexibilitet och kapacitet ta itu med framvidxande
utmaningar i en tid av fornyat intresse for karnteknik.

Utvirderingen av programmet ledde fram till flera viktiga slutsatser som utgdr underlag for
kommissionens forslag till forlangning av Euratomprogrammet for 2026—2027. Dessa beskrivs
nedan.

— I programmet ingick forskning om nya utmaningar sasom alternativt brénsle for de
ryskkonstruerade reaktorer som anvénds i vissa medlemsstater, okat strategiskt oberoende
1 friga om kdrndmnen och kérntekniska data samt stod for forskare 1 Ukraina. Resultaten
av ansokningsomgangen for innovativa tillimpningar av joniserande strilning visar att det
finns ett stort intresse inom medicin, cirkuldr ekonomi, rymdforskning och
miljodvervakning. Dessa nya atgédrder lockade nya deltagare och skulle kunna utvecklas
ytterligare i samverkan med Horisont Europa. Mgjligheterna till fortsatt finansiering under
20262027 ar dock starkt begridnsade pd grund av programmets snéva budget och behovet
av att bibehdlla fokus pd programmets huvudsakliga verksamhet inom kérnsékerhet,
hantering av radioaktivt avfall och stralskydd.

— Genomforandet av programmet bygger pa Horisont Europas regler och atgérder. Det
offentliga samrddet visade att bidragsmottagarna inom programmet i stor utstrackning ar
ndjda med de nuvarande instrumenten och metoderna och med stddet fran kommissionen.
Kommissionen kommer att fortsdtta med sitt forenklingsarbete under 2026-2027, men
samtidigt sdkerstélla kontinuitet i tillimpningen av reglerna.

— Att fortsdtta med samma programomfattning och budget for fissionsforskning som for
2021-2025 skulle enligt utvédrderingen ricka for att ge kontinuitet i forskningen for sdker
drift av befintliga kdrnkraftverk i Europa och for sékerhetsbeddmning av ny reaktorteknik.
Finansieringen av forskningsprojekt pa detta omrdde kommer dock att vara mycket
selektiv, eftersom storre delen av budgeten for fissionsforskning kommer att ga till
medfinansierade partnerskap. Den nuvarande omfattningen och finansieringsnivan racker
inte heller om EU vill i) komma ikapp internationella konkurrenter, i) ta itu med
nyckelfragor for utvecklingen av SMR-reaktorer, avancerade brénslen och bréinslecykler
och ii1) avsevirt 6ka den kédrntekniska kompetensen 1 EU.

— De medfinansierade europeiska partnerskapen inom fissionsforskning — Pianoforte
(stralskydd), Eurad-2 (hantering av radioaktivt avfall) och Connect-NM (nukleédra material)
— bor fa fortsatt finansiering frdn programmet under 2026-2027. Dessa partnerskap ir
resultatet av ldngsiktiga insatser fran forskarsamhillet, intressenter och medlemsstater for
att gora framsteg med en gemensam forskningsagenda och ta itu med viktiga uppgifter pa
alla berdrda omraden. Vetenskapliga framsteg har redan gjorts, och kommissionen kommer
att striva efter att ytterligare forbéttra partnerskapens organisation och funktion for att se



till att den forskning som finansieras genom Euratomprogrammet forblir relevant och att
de mest akuta problemen behandlas. Kommissionen kommer att dgna sérskild
uppmadrksamhet at partnerskapen for att systematiskt beakta de langsiktiga perspektiven for
ett brett spektrum av intressenter och medlemsstater.

Den Euratomfinansierade fusionsforskningen har gett imponerande resultat. Detta racker
dock inte for att fa ut fusionsenergi pa marknaden snart nog for att bli till hjdlp inom EU:s
insatser for minskade koldioxidutslapp och 6kad konkurrenskraft. Fusionskraft kan bara bli
verklighet om den bygger pa korrekta antaganden om teknisk komplexitet och realistiska
investeringar i industriella leveranskedjor. Programmet maste vidareutvecklas genom att
mer fokus och investeringar satsas pa att undanrdja de tekniska flaskhalsarna. Dessutom
behdvs mer privat finansiering och erfarenhet fran branschen samt Okat internationellt
samarbete med tillforlitliga partner diar det finns ett tydligt mervdrde for EU.
Kommissionen har redan borjat utarbeta ett samprogrammerat europeiskt partnerskap pa
detta omrade for att sammanfora offentliga och privata intressenter. Atgirderna under
2026-2027 kommer att bana vig for detta partnerskap och for kompletterande
innovationsatgérder. Ett nytt partnerskap av detta slag innebér ocksé att EUROfusions
funktion och verksamhet omprévas. EUROfusion kommer emellertid att spela en viktig
roll i utvecklingen av fusionsvetenskapens grunder. Mer information om detta omrade
foljer i det meddelande om EU:s fusionsstrategi som nu dr under utarbetande.

JRC har en sérskild uppgift i programmet. Hélften av de forskningsprojekt inom Euratom
som lanserats sedan 2021 har dragit nytta av JRC:s fyra kérntekniska anldggningar och den
expertis som finns didr. JRC bedriver ocksd egen forskning av hdg relevans, anordnar
utbildning och tar fram analyser. Detta gagnar medlemsstaterna och ger stod till
kommissionens politik inom hela verksamhetsspektrumet, fran karnsakerhet till nukledrt
fysiskt skydd och kidrndmneskontroll. I utvarderingen lyfte kommissionen fram insatserna
for att forbéttra JRC:s dvergripande effektivitet genom att infora ett nytt arbetssitt som
bygger pé portfoljer. Detta har lett till en bittre integrering av den vetenskapliga
verksamheten. Kommissionen noterade ocksd att JRC har genomfoért en ny
kérnenergistrategi for att forbattra infrastrukturférvaltning, samarbete med intressenter och
kommunikation. Under 2026-2027 kommer JRC att fortsitta att arbeta med viktiga
forskningsuppgifter inom nukledrt fysiskt skydd, kérnsdkerhet, olycksberedskap och
strategiskt energioberoende samt bidra till att bibehalla kdrnteknisk expertis i EU.
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