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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om faststallande av att Rumaénien inte har vidtagit effektiva atgarder till f6ljd av radets

rekommendation av den 18 juni 2021

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 126.8,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

Enligt artikel 126 i fordraget ska medlemsstaterna undvika alltfor stora underskott i
den offentliga sektorns finanser.

Stabilitets- och tillvaxtpakten syftar till att genom sunda offentliga finanser starka
forutsattningarna for prisstabilitet och stark hallbar tillvaxt som kan bidra till 6kad
sysselsattning. Stabilitets- och tillvaxtpakten omfattar radets forordning (EG)
nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillampningen
av forfarandet vid alltfor stora underskott!, som antogs i syfte att framja en snabb
korrigering av alltfor stora underskott i de offentliga finanserna.

Den 3 april 2020 antog radet, pa kommissionens rekommendation, beslut (EU)
2020/509 i enlighet med artikel 126.6 i EUF-fordraget om att det forelag ett alltfor
stort underskott i Rumanien, da underskottskriteriet i EUF-fordraget inte forvantades
uppfyllas 2019, och utfardade en rekommendation i enlighet med artikel 126.7 i
EUF-fordraget i syfte att atgarda situationen med ett alltfor stort offentligt underskott
senast 2022. Mot bakgrund av den kraftiga nedgangen i ekonomisk aktivitet i
samband med covid-19-pandemin antog radet den 18 juni 2021 en reviderad
rekommendation i1 enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget som riktades till
Rumanien?.

Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Rumanien att atgarda situationen med ett
alltfor stort underskott senast 2024. | rekommendationen i enlighet med artikel 126.7
i EUF-fordraget av den 18 juni 2021 rekommenderade radet Rumanien att minska
sitt samlade underskott till 8,0 % av BNP ar 2021, 6,2 % av BNP ar 2022, 4,4 % av
BNP ar 2023 och 2,9 % av BNP ar 2024. Detta var forenligt med en nominell 6kning

Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fértydligande av
tilldampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

Alla dokument som ror forfarandet om Rumaniens alltfor stora underskott finns pa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-
excessive-deficit-procedure/ongoing-excessive-deficit-procedures/romania_sv
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(6)

(7)

av primara offentliga nettoutgifter pa 3,4 % ar 2021, 1,3 % ar 2022, 0,9 % ar 2023
och 0,0 % ar 2024. Det motsvarade en arlig strukturell anpassning pa 0,7 % av BNP
ar 2021, 1,8 % ar 2022, 1,7 % ar 2023 och 1,5 % ar 2024. | rekommendationen
faststalldes vidare att Rumanien borde genomfora de atgarder som redan antagits for
2021 fullt ut och precisera och genomfora de ytterligare atgarder som kravdes for att
korrigera det alltfor stora underskottet senast 2024. Eventuella oférutsedda inkomster
skulle anvandas for att minska det offentliga underskottet. 1 sin rekommendation
faststallde radet den 15 oktober 2021 som tidsfrist for Rumanien att vidta effektiva
atgarder och atminstone var sjatte manad i enlighet med artikel 3.4a i forordning
(EG) nr 1467/97 rapportera om sina framsteg i genomférandet av rekommendationen
fram till dess att det alltfor stora underskottet har korrigerats.

Den 24 november 2021 slog kommissionen fast att Rumanien hade vidtagit effektiva
atgarder till foljd av rekommendationen i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget
av den 18 juni 2021 och ansag att det vid denna tidpunkt inte krdvdes nagra
ytterligare steg i forfarandet vid alltfor stora underskott. Rumaénien har sedan dess
beddmts ha foljt rekommendationen i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget av
den 18 juni 2021, eftersom malen for det samlade underskottet for 2021 och 2022 har
uppnatts. Enligt uppgifter om budgetutfallet som validerats av Eurostat minskade
Rumaniens offentliga underskott fran 7,2 % av BNP ar 2021 till 6,3 % av BNP ar
2022. Den ursprungliga uppskattningen for ar 2022 (som rapporterades och
validerades i samband med rapporteringen inom underskottsforfarandet varen 2023)
var 6,2 % av BNP, vilket 1ag helt i linje med det mal for det samlade underskottet
som rekommenderats av radet. Forfarandet vid alltfor stora underskott forklarades
darfor vilande. Det strukturella underskottet minskade dock med 1,2 procentenheter
av BNP ar 2021 och 0,4 procentenheter av. BNP ar 2022, jamfort med den
rekommenderade anpassningen pa 0,7 procentenheter respektive 1,8 procentenheter
av BNP. Den ackumulerade strukturella anpassningen under perioden 20212022 var
saledes mindre an den rekommenderade. De primara nettoutgifterna ékade dessutom
med 7,4 % ar 2021 och 15,0 % ar 2022, vilket var langt Gver malen i radets
rekommendation.

Sedan radets rekommendation av den 18 juni 2021 antogs har Rumaniens
ekonomiska utveckling i stort sett Gverensstdmt med kommissionens prognoser.
Under aren 2021-2023 6verensstamde den reala BNP-tillvaxten i stort sett med
prognoserna i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar av den 2 juni 2021,
trots de makroekonomiska chocker som intraffade under denna period (sérskilt
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den efterféljande energichocken).
Produktionsgapet for 2023 beréknas ha varit mindre negativt dn prognosen i juni
2021. De offentliga inkomsterna har dessutom 0Okat betydligt snabbare an vantat,
vilket i forsta hand beror pa den hdoga inflationen men aven pa den reala BNP-
tillvaxtens sammanséttning, dar skatter utgdér en betydande andel. Den
makroekonomiska utvecklingen kan sammantaget inte motivera de betydligt samre
offentligfinansiella utfallen jamfort med radets rekommendation i juni 2021, a&ven om
BNP-tillvaxten sannolikt skulle ha varit lagre med en betydligt stramare
finanspolitik.

En ny beddmning av de atgarder som vidtagits av Rumanien for att korrigera det
alltfor stora underskottet senast 2024 i enlighet med radets rekommendation av den
18 juni 2021 leder till foljande slutsatser:
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— Pa grundval av de uppgifter om budgetutfall som rapporterats av Ruménien och
validerats av Eurostat 6kade Rumaniens offentliga underskott till 6,6 % av BNP ar
2023, vilket &r betydligt mer &n de 4,4 % av BNP som rekommenderats av radet
och som Rumaénien planerade i sitt konvergensprogram for 2023. Den framsta
orsaken till denna avvikelse var att de offentliga utgifterna fortsatte att dka i
mycket snabb takt till foljd av framst sociala transfereringar, rantebetalningar,
utgifter for varor och tjanster samt kapitalutgifter. Det samlade underskottet ar
2023 paverkades aven av den statistiska redovisningen av de utbetalningar av
I6nehdjningar inom den offentliga sektorn (0,5 % av BNP) som var en foljd av
domstolsbeslut.

— Under 2023 var den finanspolitiska anpassningen mycket mindre an vad radet
rekommenderat. Ruméniens strukturella saldo var i stort sett oférandrat 2023 (da
det forsamrades med 0,1 % av BNP) och Iag langt under det mal om en forbéttring
med 1,7 % av BNP som radet rekommenderat. De priméara nettoutgifterna okade
(rensat for finanspolitiska atgarder pd inkomstsidan) betydligt snabbare an vad
som rekommenderades 2023 med nastan 12 %, vilket kan jamforas med det mal
pa 0,9 % som radet rekommenderat.

— Under 2022 och 2023 drev en stark real och nominell BNP-tillvaxt pa en mycket
kraftig 6kning av de offentliga inkomsterna (20,8 % ar 2022 och 14,2 % ar 2023),
vilket var betydligt mer &n vad som forutsdgs vid tidpunkten for radets
rekommendation i juni 2021. Under bada dessa ar anvandes merparten av de
ofdrutsedda inkomsterna dock till att finansiera ytterligare utgifter i stallet for att
minska budgetunderskottet.

— Enligt kommissionens varprognos 2024 berdknas underskottet i de offentliga
finanserna oka till 6,9 % av BNP ar 2024. Den offentliga skuldkvoten ser ut att
oka till 50,9 % i slutet av 2024, fran 48,8 % 2023. Precis som tidigare ar beror den
prognostiserade okningen av underskottet i de offentliga finanserna ar 2024 pa att
de l6pande offentliga utgifterna har stigit kraftigt. Utgifterna for I6ner inom den
offentliga sektorn berdknas stiga kraftigt till foljd av diskretionara 16nehdjningar
pa senare tid inom uthildnings-, halso- och sjukvards- och forsvarssektorerna.
Omrékningen av pensioner i samband med pensionsreformen kommer pa kort sikt
att medfora en kostnad under aren 2024 och 2025, men om reformen genomfors
fullt ut kommer den pa medellang och lang sikt att generera stora besparingar.

— Ar 2024 forvantas de offentliga inkomsterna stiga i snabbare takt &n den
nominella BNP-tillvéxten till foljd av arbetet med att forbattra skatteuppbdrden
genom att digitalisera skattesystemet och det paket med inkomstforstarkande
atgarder som antogs hosten 2023 och som forvantas 6ka de offentliga inkomsterna
med omkring 1 % av BNP. Paketet innebér i huvudsak att bolagsskatten hojs for i
synnerhet mikroforetag och att inkomstskatten hojs for privatpersoner genom att
formanliga skatteregler for bygg- och jordbrukssektorerna delvis avskaffas, att
den lagre mervérdesskatten pa vissa varor och tjanster avskaffas, att punktskatter
hojs och att en sarskild skatt infors pa bankers och multinationella foretags
omséttning.

(8) Detta leder till slutsatsen att Rumaniens atgarder till foljd av radets rekommendation
av den 18 juni 2021 inte har varit tillrdckliga. Rumanien uppnadde inte malet for det
samlade underskottet ar 2023 och forvantas inte korrigera sitt alltfor stora underskott
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senast 2024. Den finanspolitiska anpassningen var betydligt mindre &n vad radet
rekommenderat och de priméra nettoutgifterna okade betydligt mer &n vad som
rekommenderats.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Rumanien har inte vidtagit effektiva atgarder till foljd av radets rekommendation av den 18
juni 2021.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Rumanien.

Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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