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Forslag till
RADETS BESLUT

om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Polen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 126.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Polens synpunkter, och

av foljande skal:

1.

Enligt artikel 126 i EUF-fordraget ar medlemsstaterna skyldiga att undvika alltfér
stora offentliga underskott.

Stabilitets- och tillvaxtpakten grundar sig pa malet att uppnd sunda och hallbara
offentliga finanser som ett medel att starka forutsattningarna for prisstabilitet och for
en stark, hallbar och inkluderande tillvaxt som underbyggs av finansiell stabilitet,
och darigenom stddja uppnaendet av unionens mal for hallbar tillvaxt och
sysselséttning.

Beslut om att det foreligger ett alltfér stort underskott foljer det forfarande vid alltfor
stora underskott (underskottsforfarandet) som anges i artikel 126 i EUF-fordraget
och som fortydligas i radets forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott® (som ar en
del av stabilitets- och tillvaxtpakten). Protokoll nr 12 om underskottsforfarandet, som
ar fogat till fordraget om Europeiska unionen och EUF-fordraget, innehaller
ytterligare bestdmmelser om genomfoérandet av forfarandet vid alltfor stora
underskott. | rédets férordning (EG) nr 479/2009 faststalls narmare regler och
definitioner for tillampningen av dessa bestammelser. |1 EU:s reformerade ramverk
for ekonomisk styrning, som tradde i kraft den 30 april 2024, ingar radets forordning
(EU) 2024/1264 om andring av radets forordning (EG) nr 1467/97. Reformen
innebdr att forfarandet vid alltfor stora underskott forblir i stort satt oférandrat om det
inleds pa grund av att underskottskriteriet inte &ar uppfyllt, medan ett
underskottsforfarande som inleds pa grund av att skuldkriteriet inte ar uppfylit, dvs.
for medlemsstater med en offentlig skuldkvot som 6verstiger 60 % av BNP, kommer
att fokusera pa avsteg fran en nettoutgiftsbana som radet kommer att faststélla enligt
forordning (EU) 2024/1263 pa grundval av de medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer som medlemsstaterna &r skyldiga att l&mna in. Detta
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EGT L 209, 2.8.1997, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1997/1467/2024-04-30.
EUT L 145, 10.6.2009, s. 1.
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radsbeslut galler bara att det offentliga underskottet i forhallande till
bruttonationalprodukten (BNP) dverskrider referensvardet pa 3 % av BNP,

Enligt artikel 126.5 i EUF-fordraget maste kommissionen, om den anser att det
foreligger eller kan uppsta ett alltfor stort underskott i en medlemsstat, avge ett
yttrande till den berérda medlemsstaten och informera radet om detta. Efter att ha
beaktat sin rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget och ekonomiska och
finansiella kommitténs yttrande enligt artikel 126.4 i EUF-fordraget har
kommissionen slagit fast att Polen har ett alltfor stort underskott. Den 8 juli 2024
avgav kommissionen darfor ett sadant yttrande till Polen och informerade radet om
detta. 3

| artikel 126.6 i EUF-fordraget faststalls att radet maste beakta eventuella synpunkter
fran den berérda medlemsstaten innan det efter en allsidig bedémning avgér om ett
alltfor stort underskott foreligger. Nar det galler Polen leder denna allsidiga
beddémning till foljande slutsatser.

Enligt uppgifter som validerades av Eurostat den 22 april 2024* uppgick Polens
offentliga underskott till 5,1 % av BNP ar 2023 och den offentliga skulden till
49,6 % av BNP. Kommissionen beddémde i sin rapport enligt artikel 126.3 i EUF-
fordraget att underskottet inte dverskrider fordragets referensvarde pa 3 % av BNP
2023 undantagsvis, eftersom det varken beror pa en ovanlig héandelse eller en
allvarlig konjunkturnedgang i den mening som avses i stabilitets- och tillvéxtpakten.
Under 2023 6kade Polens BNP i fasta priser med 0,2 % av BNP, jamfort med 5,6 %
ar 2022. Kommissionens varprognos 2024, i vilken det offentliga underskottet
beréknas ligga kvar 6ver 3 % av BNP ar 2024 och 2025, visar att dverskridandet av
fordragets referensvarde inte heller & Overgaende. Sammanfattningsvis kan
konstateras att underskottet 2023 lag Gver, och inte nara, fordragets referensvarde pa
3 % av BNP. Det bedoéms inte vara fraga om ett undantagsvis overskridande sdsom
detta definieras i fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten och inte heller om ett
overgaende Gverskridande. Det betyder att underskottskriteriet, sasom det definieras i
fordraget och forordning (EG) nr 1467/97, vid forsta anblicken darfor inte ar

uppfyllt.

Enligt uppgifter som rapporterats till Eurostat forvantas Polens offentliga underskott
uppga till 5,1 % av BNP &r 2024. °> Kommissionens varprognos 2024° pekar pa ett
underskott pd 5,4 % av BNP, vilket ligger Over, och inte nara, fordragets
referensvarde pa 3 % av BNP. Att underskottet har ¢kat jamfort med 2023 beror
framst pa stigande utgifter, i synnerhet utgifter for att starka forsvarskapaciteten, till
exempel investeringar i militr utrustning och infrastruktur och I6pande militara
utgifter, nya sociala formaner (bl.a. en hojning av familjebidragen), en I6nehojning
pa 30 % for larare och en l6nehojning pa 20 % for tjansteman inom den offentliga
forvaltningen.

Alla dokument om underskottsforfarandet nar det géller Polen kan laddas ned fran: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-
excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/poland _sv

Eurostat Euro Indicators, offentliggjorda den 22 april 2024. Se:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042024-AP .

Forvantat underskott enligt rapport om de offentliga finanserna till Eurostat varen 2024. Se:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-
notification-tables

European Economic Forecast - Spring 2024, European Economy-Institutional Paper, nr 286, 15 maj
2024.
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8. Kommissionen har i enlighet med kraven i artikel 126.3 i EUF-fordraget &ven
analyserat alla faktorer av betydelse i den rapport som utarbetats enligt artikel 126.3 i
EUF-fordraget. Om den offentliga skulden i forhallande till BNP inte Gverskrider
referensvardet ska, enligt artikel 2.4 i férordning (EG) nr 1467/97, faktorer av
betydelse beaktas under de steg som leder fram till beslutet om att det foreligger ett
alltfor stort underskott. De faktorer av betydelse som granskats i rapporten enligt
artikel 126.3 i EUF-fordraget bedoms sammantaget inte ge nagon entydig bild.
Beaktandet av dessa faktorer av betydelse &ndrar inte slutsatsen att fordragets
underskottskriterium inte ar uppfyllit.

9. Med tanke pa att den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen
enligt artikel 36 i forordning (EU) 2024/1263 ska lamnas in senast den 20 september
2024 noterar radet att nasta steg i forfarandet, som ar kommissionens
rekommendation till radets rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget om
korrigering av det alltfor stora underskottet, kommer att sammanfalla med
kommissionens yttranden om utkasten till budgetplaner for medlemsstaterna i
euroomradet enligt artikel 7 i forordning (EU) nr 473/2013. Det betyder att det blir
mojligt att sékerstélla dverensstammelse mellan budgetkraven inom férfarandet vid
alltfor stora underskott och den anpassningsbana som anges i de medelfristiga finans-
och strukturpolitiska planerna. En forutsattning for att  uppna denna
Overensstammelse och samtidigt undvika ett avbrott i 0Overvakningen inom
forfarandet vid alltfor stora underskott &r att medlemsstaterna l&mnar in sina
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer i tid. Denna tidslinje &r exceptionell
och en foljd av overgangen till det nya ramverket och skapar darfor inte nagot
prejudikat. Radet noterar ocksa att om den medelfristiga planen inte lamnas in i tid
kommer kommissionens rekommendation till radets rekommendation enligt artikel
126.7 att utga fran den referensbana som kommissionen éversant till medlemsstaten
och som faststéllts i enlighet med foérordning (EU) 2024/1263.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

En allsidig beddmning visar att det foreligger ett alltfor stort underskott i Polen eftersom
underskottskriteriet inte &r uppfyllt.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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