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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt® (mervardesskattedirektivet) far radet enhalligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillampa sarskilda atgarder som
avviker fran bestammelserna i direktivet, for att forenkla uppbérden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 15 maj 2024 ansokte Lettland
om bemyndigande att fa fortsatta att tillampa en atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168
och 168a i mervardesskattedirektivet for att begransa ratten att dra av mervardesskatt pa
leasing av vissa personbilar som inte uteslutande anvénds for yrkesmassigt bruk samt for att
befria beskattningsbara personer fran skyldigheten att likstélla privat anvandning av sadana
fordon med tillhandahallande av tjanster mot ersattning. Ansékan om forlangning atfoljdes av
en rapport med en Oversyn av den procentsats som foreskrivs for begransningen av
avdragsrétten.

Genom en skrivelse av den 10 september 2024 underrattade kommissionen, i enlighet med
artikel 395.2 i mervérdesskattedirektivet, ovriga medlemsstater om Lettlands ansokan.
Kommissionen underrattade genom en skrivelse av den 11 september 2024 Lettland om att
den hade alla nédvandiga uppgifter for att kunna behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 168 i mervardesskattedirektivet far en beskattningsbar person dra av
mervardesskatt for inkdp av varor och tjanster som anvands for hans eller hennes beskattade
transaktioner. Enligt artikel 168a.1 i mervardesskattedirektivet ska mervardesskatten pa
utgifter i samband med fast egendom som ingar i en beskattningsbar persons rorelsetillgangar
och som anvands for bade rorelsens verksamhet och rorelsefraimmande andamal vara
avdragsgill endast i proportion till den beskattningsbara personens anvandning for rorelsens
verksamhet. Enligt artikel 168a.2 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna ocksa
tillampa denna bestammelse pa utgifter i samband med andra varor som ingar i en rorelses
tillgangar enligt egna angivelser. Artikel 26.1a i det direktivet innehaller ett krav pa
redovisning av mervardesskatt vid anvandning av en vara som ingar i en rorelses tillgangar
for den beskattningsbara personens eget eller personalens privata bruk, eller mer generellt
sadan anvandning for andra andamal an den egna rérelsen, om avdragsratt forelegat helt eller
delvis for mervardesskatten pa dessa varor. Denna ordning mojliggor aterkrav av
mervardesskatt som ursprungligen dragits av i samband med privat bruk.

Nar det galler personbilar &r detta system svart att tillampa, framst eftersom det ar svart att
faststélla fordelningen mellan privat och yrkesmaéssigt bruk. | de fall redovisning sker medfor
detta en extra borda for bade rorelsen och forvaltningen for att uppratthalla och kontrollera
denna redovisning.

Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna, om de bemyndigats av
radet, genomfora atgarder som avviker fran bestammelserna i direktivet, for att forenkla
uppbdrden av mervardesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

! EUT 347, 11.12.2006, s. 1.
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Lettland har for narvarande ratt att pd grundval av radets genomforandebeslut (EU)
2015/2429% begrinsa avdragsratten for mervardesskatt som betalats for inkop, leasing,
gemenskapsinterna forvarv och import av vissa personbilar samt utgifter for underhall och
reparationer av samt bransle till sadana bilar till 50 %, nar dessa personbilar inte uteslutande
anvands for yrkesmassigt bruk. Den sérskilda atgarden befriar ocksa beskattningsbara
personer fran skyldigheten att likstalla privat anvandning av sadana personbilar med
tillhandahallande av tjanster mot ersattning. Den sarskilda atgarden omfattar personbilar med
en hogsta tillaten vikt som inte Overstiger 3500 kilo och med hogst atta saten utover
forarsatet. Personbilar som anvands for vissa typer av sérskild verksamhet undantas emellertid
fran begransningen av ratten att dra av mervardesskatt och behandlas enligt de normala
reglerna: Bilar som kdps in for aterforsaljning, uthyrning eller leasing. Bilar som anvands for
transport av passagerare (t.ex. taxibilar) eller varor. Bilar som anvénds for korlektioner. Bilar
som anvands for vakt- eller larmtjanster. Bilar som anvands som demonstrationsexemplar vid
bilférsdljning. Giltighetstiden for dessa sarskilda atgarder forlangdes genom radets
genomforandebeslut (EU) 2018/1921 av den 4 december 20182 till och med den 31 december
2021 och genom réadets genomforandebeslut (EU) 2021/1968 av den 9 november 2021 till
och med den 31 december 2024.

Lettlands aktuella ansokan om férlangning av den sarskilda atgarden grundar sig pa samma
skal som de tidigare ansokningarna. Ansokan atféljdes av en rapport med en Gversyn av den
procentuella begransning som tillampas pa avdragsratten, i enlighet med artikel 6.2 i radets
genomforandebeslut (EU) 2015/2429. Lettland anser att villkoren for tillampning av den
sarskilda atgarden ar fortsatt giltiga, och att den tillampade gransen pa 50 % fortfarande &r
lamplig.

Lettland bekraftar att den sarskilda atgarden minskar den administrativa bordan for
skattebetalarna och skatteforvaltningen samt begransar mervardesskatteundandragande genom
felaktig redovisning av resor i samband med affarsverksamhet och felaktigt ifyllda
mervardesskattedeklarationer. Enligt uppgifter fran Lettland var, under 2023, 99,7 % av de
ekonomiskt aktiva foretagen mikroforetag eller sma och medelstora foretag, vilket forsvarar
skattemyndigheternas uppgift att kontrollera privat och yrkesmassigt bruk av personbilar. Den
1 januari 2024 uppgick det totala antalet registrerade naringsidkare i Lettland med en eller tva
personbilar till 23 627 personer, eller 80,6 % av alla registrerade naringsidkare med
registrerade personbilar. Eftersom mikroforetag och sma och medelstora foretag utgér 99,7 %
av alla naringsidkare vidhaller Lettland att de flesta personbilar anvands for privat bruk.
Enligt inlamnade uppgifter av den 1 januari 2024 anvéndes 84,5 % av alla personbilar som
tillhdrde registrerade naringsidkare inte bara for yrkesmaéssigt utan dven for privat bruk.

Mot bakgrund av att den sarskilda atgarden minskar saval skattebetalarnas som
skattemyndigheternas administrativa borda, foreslas det att forlangningen av den nuvarande
sarskilda atgarden beviljas. Forlangningen bor gélla under ytterligare en begrénsad period,

2 Radets genomférandebeslut (EU) 2015/2429 av den 10 december 2015 om bemyndigande for Lettland
att infora en sarskild &tgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt, EUT L 334, 22.12.2015, s. 15.

3 Radets genomférandebeslut (EU) 2018/1921 av den 4 december 2018 om é&ndring av
genomforandebeslut (EU) 2015/2429 om bemyndigande for Lettland att infora en sarskild atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, EUT L 311, 7.12.2018, s. 36.

4 Radets genomférandebeslut (EU) 2021/1968 av den 9 november 2021 om andring av
genomforandebeslut (EU) 2015/2429 om bemyndigande for Lettland att inféra en sarskild atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt, EUT L 401, 12.11.2021, s. 1.
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nadmligen till och med den 31 december 2027, for att mojliggdra en éversyn av huruvida den
sarskilda atgarden ar verkningsfull och huruvida begransningen pa 50 % fortfarande &r en
korrekt aterspegling av den allméanna fordelningen mellan yrkesmassigt och privat bruk. En
eventuell ansokan om forlangning bor atfoljas av en rapport som innehaller en dversyn av den
procentuella begrénsning som tillampas, och lamnas in till kommissionen senast den 31 mars
2027.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Liknande undantag i frdga om avdragsratten har beviljats andra medlemsstater (Estland®,
Ungern®, Kroatien’, Polen®, Italien® och Ruménien'?).

| artikel 176 i mervardesskattedirektivet foreskrivs att radet ska besluta vilka utgifter som inte
ska medfora ratt till avdrag av mervérdesskatt. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna
ratt att behalla de avvikelser som gallde den 1 januari 1979. Det finns darfor ett antal
standstill-klausuler som begréansar ratten till avdrag av mervardesskatt i fraga om personbilar.

Trots tidigare initiativ for att faststalla regler for vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begransning av avdragsratten®!, ar en sadan avvikelse lamplig i avvaktan péa en
harmonisering av dessa regler pa EU-niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 395 i mervérdesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

5 Radets genomforandebeslut (EU) 2021/1998 av den 15 november 2021 om bemyndigande for Estland
att infora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt, EUT L 408, 17.11.2021, s. 3.

6 Radets genomférandebeslut (EU) 2021/1774 av den 5 oktober 2021 om andring av genomforandebeslut
(EU) 2018/1493 om bemyndigande for Ungern att infora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna
26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, EUT L 360,
11.10.2021, s. 108.

7 Radets genomférandebeslut (EU) 2021/1997 av den 15 november 2021 om é&ndring av
genomforandebeslut (EU) 2018/1994 om bemyndigande for Kroatien att inféra en sarskild atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt, EUT L 408, 17.11.2021, s. 1.

8 Radets genomforandebeslut (EU) 2022/2385 av den 6 december 2022 om &ndring av
genomforandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken Polen att inféra atgarder som
avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt, EUT L 315, 7.12.2022, s. 87.

9 Radets genomfdrandebeslut (EU) 2022/2411 av den 6 december 2022 om &ndring av beslut
2007/441/EG om bemyndigande for Republiken Italien att tillimpa atgarder som avviker fran artikel
26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet fér mervardesskatt, EUT L
317,9.12.2022, s. 120.

10 Radets genomforandebeslut (EU) 2024/1641 av den 24 maj 2024 om bemyndigande fér Ruménien att
tillampa sarskilda atgarder som avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt, EUT L 2024/1641, 6.6.2024.

1 KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervardesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014, (EUT C 153, 21.5.2014, s. 3).
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. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begaran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begransade omfattning star den sérskilda atgarden i proportion till det
mal som efterstravas, namligen att forenkla mervérdesskatteuppbdrden och férhindra vissa
slag av skatteundandragande eller skatteflykt. Med tanke pa foretagens mojlighet att redovisa
for laga belopp, och den betungande kontrollen av korstrackor for skattemyndigheterna, skulle
begransningen pa 50% forenkla uppborden av mervéardesskatt och forhindra
skatteundandragande genom bland annat felaktig redovisning och felaktigt ifyllda
mervardesskattedeklarationer.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: radets genomfoérandebeslut.

| enlighet med artikel 395 i mervérdesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhalligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag fran kommissionen. Ett radets genomforandebeslut ar det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Det har inte genomforts nagot samrad med berorda parter. Detta forslag grundas pa en
ansOkan av Lettland och beror bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Det har inte beh6vts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedémning

Forslaget ar utformat for att forenkla forfarandet for skatteuppbdrd genom att privat
anvéandning av vissa foretagsbilar inte langre behover redovisas och en viss form av
skatteundandragande genom felaktig redovisning samtidigt forhindras. Forslaget kan darfor
potentiellt gynna bade foretag och skatteforvaltning. Lettland anser att det ar fraga om en
lamplig atgard som &r jamforbar med bade tidigare och nu gallande avvikelser.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer inte att negativt paverka de av unionens egna medel som harror fran
mervardesskatt.

S. OVRIGA INSLAG

Forslaget ar tidsbegransat och innehaller en bestammelse om tidsbegransning satt till den 31
december 2027.

Om Lettland skulle 6vervaga ytterligare en forlangning av den sarskilda atgéarden efter 2027,
bor landet senast den 31 mars 2027 tillsammans med ans6kan om férlangning éverlamna en
ny utvérderingsrapport till kommissionen med en éversyn av procentsatsen.
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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomfdrandebeslut (EU) 2015/2429 om bemyndigande for Lettland att
infora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv

2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt®, sarskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

()

(3)

| artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG faststélls en beskattningsbar persons
rétt att dra av mervérdesskatt som tas ut for varor som levererats till honom eller henne
eller for tjanster som tillhandahallits honom eller henne for anvandning i hans eller
hennes beskattningsbara transaktioner. Artikel 26.1 a i det direktivet innehaller krav pa
redovisning av mervardesskatt nar en rorelses tillgdngar anvéands for den
beskattningsbara personens eget eller personalens privata bruk, eller mer generellt
anvandning for andra &ndamal &n den egna rorelsen.

Genom radets genomférandebeslut (EU) 2015/24292, i dess andrade lydelse enligt
radets genomforandebeslut (EU) 2021/1968%, bemyndigas Lettland att till och med den
31 december 2024 begransa ratten att dra av mervardesskatt som paforts utgifter for
personbilar som inte uteslutande anvénds for yrkesmassigt bruk till 50 %, och
bemyndigas Lettland att inte likstalla anvéndningen for privat bruk av en personbil
som ingdr i tillgdngarna i en beskattningsbar persons rorelse med tillhandahallande av
tjanster mot erséttning, om bilen har omfattats av en begransning i enlighet med artikel
1 i det beslutet (den sarskilda atgarden).

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 15 maj 2024 ansokte
Lettland om bemyndigande, i enlighet med artikel 395.2 forsta stycket i direktiv
2006/112/EG, att fa fortsdtta att tillampa den sarskilda atgarden (ansékan om
forlangning).

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Radets genomforandebeslut (EU) 2015/2429 av den 10 december 2015 om bemyndigande for Lettland
att infora en sarskild &tgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om
ett  gemensamt  system for mervardesskatt, EUT L 334, 22.12.2015, s. 15,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2015/2429/2022-01-01).

Radets genomférandebeslut (EU) 2021/1968 av den 9 november 2021 om andring av
genomforandebeslut (EU) 2015/2429 om bemyndigande for Lettland att inféra en sarskild atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt, EUT L 401, 12.11.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1968/0j).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Genom skrivelser av den 10 september 2024 6verlamnade kommissionen, i enlighet
med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG, ansokan om forlangning till
de andra medlemsstaterna. Genom en skrivelse av den 11 september 2024 underréttade
kommissionen Lettland om att den hade alla nédvéndiga uppgifter for behandling av
anstkan om forlangning.

I enlighet med artikel 6.2 i genomférandebeslut (EU) 2015/2429 lamnade Lettland
tillsammans med ansokan om forlangning in en rapport som innehaller en 6versyn av
den procentsats som foreskrivs for den begransning av ratten att dra av mervérdesskatt
som avses i artikel 1 i det genomférandebeslutet. Pa grundval av tillgangliga uppgifter,
t.ex. information fran skatterevisioner och statistiska uppgifter rérande privat bruk av
personbilar, havdar Lettland att begransningen till 50 % fortfarande kan motiveras och
alltjamt ar lamplig.

Mot bakgrund av att den sarskilda atgarden minskat den administrativa bordan for
saval skattebetalare som skattemyndigheter genom att uppbdrden av mervardesskatt
forenklas och skatteundandragande genom felaktig redovisning férhindras, anser
kommissionen att det ar lampligt att bemyndiga Lettland att fa fortsétta att tillampa
den sarskilda atgarden.

Det ar lampligt att tidsbegransa forlangningen av den sarskilda atgarden for att
mojliggéra en utvardering av huruvida atgarden ar verkningsfull och procentsatsen
lamplig. Lettland bor darfér bemyndigas att fortsatta att tilldmpa den sarskilda
atgarden till och med den 31 december 2027.

Eftersom den sarskilda atgarden ar begransad i tid och omfattning star den i proportion
till de efterstravade malen, namligen att forenkla uppborden av mervérdesskatt och
forhindra vissa former av skatteundandragande eller skatteflykt. Den sarskilda
atgarden leder heller inte till ndgon risk for att bedréageri skulle flyttas 6ver till andra
sektorer eller andra medlemsstater.

Om Lettland anser att en ytterligare forlangning av den sérskilda atgarden efter 2027
ar nodvandig, bor Lettland till kommissionen senast den 31 mars 2027 éverlamna en
rapport som innehaller en Gversyn av den procentsats som tillampats, tillsammans med
ansOkan om forlangning.

Den sarskilda atgarden kommer endast i ringa utstrackning att paverka
medlemsstaternas samlade mervardesskatteintakter i det sista konsumtionsledet och
kommer inte att ha nagon negativ effekt pa de delar av unionens egna medel som
hérror fran mervérdesskatt.

Genomforandebeslut (EU) 2015/2429 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 6 i genomférandebeslut (EU) 2015/2429 ska erséttas med foljande:

”Artikel 6

1. Detta beslut upphor att gélla den 31 december 2027.

2. En eventuell ansokan om forlangning av det bemyndigande som ges i detta beslut ska
overlamnas till kommissionen senast den 31 mars 2027 och ska atféljas av en rapport som
innehaller en dversyn av den procentsats som anges i artikel 1.”
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Lettland.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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