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2013/0186 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt om antagandet av Europaparlamentets och radets forordning om
genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet

(Text av betydelse fér EES)

1. BAKGRUND

Overlamnande av forslaget till Europaparlamentet och radet 11 juni 2013
(dokument COM(2013) 0410 final — 2013/0186 COD):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 11 december 2013
(ursprungligt forslag)
och 2 december 2020
(&ndrat forslag)

Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: 12 mars 2014
Overlimnande av det dndrade forslaget: 22 september 2020
Antagande av radets standpunkt: 26 september 2024
2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forslaget syftar till att reformera den rattsliga ramen for det gemensamma europeiska
luftrummet for att forbattra den dvergripande effektiviteten i regleringen, organiseringen och
ledningen av det europeiska luftrummet och tillhandahallandet av flygtrafiktjanster. Det syftar
ocksa till att anpassa den har forordningen till férordning (EU) 2018/1139 (Easa-
forordningen), och sarskilt till att atgarda Gverlappningar.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Radets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar till fullo den politiska
overenskommelse som Europaparlamentet och radet nadde den 5 mars 2024. Kommissionen
godtar den 6vergripande 6verenskommelsen. De viktigaste punkterna i 6verenskommelsen &ar
foljande:

o De nationella tillsynsmyndigheterna maste vara oberoende, sarskilt nar det galler
beslutsfattande, i forhallande till leverantorer av flygtrafiktjanster. Om de inte ar
juridiskt atskilda fran sadana leverantorer, utan endast ar funktionellt atskilda, maste
medlemsstaterna informera kommissionen om de atgarder som vidtagits for att
uppfylla kraven pa oberoende. De nationella tillsynsmyndigheterna far sasmmanforas
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med den nationella behdriga myndigheten under forutséttning att de fattar sina beslut
oberoende av varandra. Medlemsstaterna maste sakerstélla att personalen uppfyller
vissa krav pa oberoende. Aven om dessa bestimmelser 4&r mindre ambitiésa an i
kommissionens forslag starker de anda kraven jamfort med att inga andringar gors.

Det finns ett enda certifikat for leverantorer av flygtrafiktjanster som omfattar bade
sékerhetskrav och ekonomiska krav ur ett certifieringsperspektiv. Nationella
behoriga myndigheter ansvarar for utfardande och tillsyn av certifikat. De nationella
tillsynsmyndigheterna ska forse den nationella behdriga myndigheten med sin
beddmning av hur de ekonomiska kraven uppfylls avseende certifiering av
leverantorer av flygtrafiktjanster. Medlemsstaterna far besluta att en sadan
bedémning ska anfortros den nationella behoriga myndigheten. Med forbehall for de
villkor som faststalls i den befintliga Easa-forordningen far medlemsstaterna tillata
att militaren tillnandahaller flygtrafiktjanster utan certifiering, om militaren erbjuder
sadana tjanster framst till militar flygtrafik. Dessa bestammelser bibehaller darfor de
befintliga certifieringskraven, samtidigt som de nationella tillsynsmyndigheterna ges
mojlighet att spela en mer betydelsefull roll.

Utndamnda leverantorer av flygtrafikledningstjanster maste uppfylla kraven i Easa-
forordningen nar det galler certifiering. Dessutom maste de ocksa uppfylla nationella
sékerhetskrav och forsvarskrav, och krav avseende huvudsaklig verksamhetsort samt
agande och kontroll, som 6verensstdimmer med kraven for upphandling av andra
flygtrafiktjanster. Utnamningen av leverantérer av flygtrafikledningstjanster far inte
vara forenat med villkor som skulle medféra en inskrankning av friheten att
tillhandahalla tjanster eller etableringsfriheten, savida inte denna inskrankning &r
motiverad av ett legitimt mal av allmant intresse och star i proportion till detta mal.
Detta aterspeglar fordragets regler och tillnérande rattspraxis. Dessutom maste
medlemsstaterna regelbundet bedoma rattigheterna och skyldigheterna for
leverantorer av flygtrafikledningstjanster och deras efterlevnad av skyldigheterna,
som, dven om de & mindre ambitiosa an i kommissionens forslag, anda starker
kraven pa tillsyn av leverantorer av flygtrafiktjanster jamfort med de befintliga
reglerna.

Leverantorer av flygtrafiktjanster far anvanda sig av tjanster fran andra leverantorer
av flygtrafiktjanster. Detta foreskrevs inte i kommissionens forslag. Det villkoras
dock av att dessa andra leverantdrer av flygtrafiktjanster uppfyller kraven i Easa-
forordningen. Dessutom maste samarbetet ske i enlighet med de upphandlingskrav
som ingar i den har forordningen, inklusive Overgripande unionsregler om
upphandling, om dessa ar tillampliga.

Medlemsstaterna far utse en leverantor av flygvadertjanster med ensamratt.
Samtidigt foreskrivs i forordningen ekonomisk tillsyn éver de leverantérer som utses
som en del av prestationssystemet.

Utndamnda leverantorer av flygtrafikledningstjanster far besluta att upphandla
stodtjanster  (kommunikations-, navigations-  och overvakningstjanster,
flygbriefingtjanster, datatjanster for flygledningstjanst och flygvadertjanster) pa
marknadsvillkor, eller genom andra former av avtal dar 6vergripande regler for
upphandling (direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU) inte ar tillampliga.
Overgripande regler for upphandling fortsatter séledes att gélla. Nar det galler
upphandling av flygtrafikledningstjanster i terminalavgiftszon i form av bade
flygplatskontroll och inflygningskontroll far medlemsstaterna tillata upphandling pa
marknadsvillkor. | sa fall maste anbudsspecifikationerna innehdlla krav pa
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tjanstekvalitet, i linje med malen i kommissionens forslag. Medlemsstaterna maste
vidta lampliga atgarder for att undvika korssubventionering mellan upphandlade
tjanster och andra tjanster, vilket ar i linje med kommissionens mal att undvika
snedvridning av konkurrensen. Ett undantag fran kraven pa leverantorer av
flygtrafiktjanster, i fraga om verksamhetsort samt dgande och kontroll, féreskrivs for
vissa leverantorer av globala satellittjanster, for att ta hansyn till det aktuella 1&aget for
att tillhandahalla tjanster i unionen vid tidpunkten for forordningens antagande. |
linje med malen i kommissionens forslag undantas leverantorer av
flygtrafikledningstjanster som utses genom ett upphandlingsforfarande fran vissa
bestdimmelser i prestations- och avgiftssystemen, sérskilt de som foreskriver
skyldigheten att lamna in en prestationsplan med prestationsmal.

Leverantorer av gemensamma informationstjanster (CIS, Common Information
Services) maste uppfylla nationella sakerhets- och forsvarskrav och krav avseende
deras huvudsakliga verksamhetsort samt dgande och kontroll, som &r anpassade till
de krav som galler for leverantorer av flygtrafiktjanster. Om CIS tillhandahalls av en
enda leverantér maste priset for dessa tjanster baseras pa kostnader, och det far
inbegripa ett paslag. Om CIS inte tillhandahalls av en enda leverantor ska de enskilda
gemensamma informationstjansterna tillhandahallas kostnadsfritt. Detta motsvarar
kommissionens forslag om att reglera monopoltjansten.

Medlemsstaterna far uppratthalla samarbetet inom luftrummet for redan etablerade
funktionella luftrumsblock, forutsatt att det inte paverkar ett effektivt genomforande
av forordningen och att de darmed sammanhéngande kostnaderna rapporteras
separat.

Genom forordningen inrattas en oberoende och opartisk radgivande namnd for
prestationsgranskning som ska bistd kommissionen i dess uppgifter som ror
prestations- och avgiftssystemen. Genom forordningen inrattas ocksa en
samarbetsnamnd for de nationella tillsynsmyndigheterna. Kommissionen ska
tillhandahalla sekretariatet for namnden for prestationsgranskning och for
samarbetsnamnden for de nationella tillsynsmyndigheterna. Kostnaderna for
namnden fOr prestationsgranskning, samarbetsndmnden for de nationella
tillsynsmyndigheterna och sekretariatet ska finansieras genom unionens budget.
Detta ar ett stort avsteg fran kommissionens forslag om att inratta ett tillsynsorgan i
form av en namnd for prestationsgranskning inom Europeiska unionens byra for
luftfartssakerhet, och en annan roll for kommissionen i
genomforandet/efterlevnadskontrollen av prestations- och avgiftssystemen. Det bor
icke desto mindre leda till vissa forbattringar av efterlevnaden av prestationssystemet
och sorja for en nodvandig stabilitet i regleringen av flygtrafiktjanster.

Som en konsekvens av denna organisering av ndmnden for prestationsgranskning
och samarbetsnamnden foér de nationella tillsynsmyndigheterna stroks de relevanta
andringarna av Easa-forordningen. Easa-forordningen andras nu for att foreskriva
vissa begransade korrigeringar av korshanvisningar till forordningen om det
gemensamma europeiska luftrummet, anpassning av definitioner mellan de tva
forordningarna och uppdatering av reglerna om certifiering av leverantérer av
flygtrafiktjanster.

Nar det galler prestations- och avgiftssystemen bibehalls i forordningen de olika
rollerna  och  ansvarsomradena  for  medlemsstaterna, de  nationella
tillsynsmyndigheterna, kommissionen och ndmnden for prestationsgranskning,liksom
de viktigaste delarna av den befintliga réttsliga ramen, inklusive de som finns i
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genomforandebestammelserna. Avtalet tillfor ett visst mervarde till den befintliga
lagstiftningen och fortydligar den Dbefintliga rattsliga ramen. Framfor allt
rationaliseras bedomningsprocessen jamfort med den befintliga lagstiftningen.
Forutsatt att kommissionen antar lampliga indikatorer skulle de nationella
prestationsplanerna ocksa innehalla bindande prestationsmal for terminaltjanster
inom nyckelprestationsomradet klimat och miljo. Kommissionen maste utféra en
genomforbarhetsstudie om anpassning av undervégsavgifter for flygtrafiktjanster for
att stodja forbattrade klimat- och miljoprestanda bland luftrummets anvandare. Pa
grundval av denna studie kommer kommissionen att avgéra om en genomfdrandeakt
ska antas for en enhetlig tillampning av en sadan anpassning.

| forordningen fortecknas nio néatverksfunktioner: utveckling och anvéandning av
luftrumsstrukturer, flodesplanering (ATFM), samordning av knappa resurser,
underlattande av delegering av tillhandahallande av tjanster, belastning av
flygkontrolltjanstens kapacitet, hantering av nétverkskriser, tilldelning av ATFM-
forsening, hantering av  planering,  dvervakning, = samordning  av
genomforandeatgarder avseende utbyggnaden av infrastruktur i det europeiska ATM-
natet, dvervakning av hur infrastrukturen i det europeiska ATM-néatet fungerar.
Forteckningen Over natverksfunktioner &r uttbmmande och omfattar alla aspekter
som behdvs i samband med forvaltningen av natverket. | forordningen klargors att
sadana natverksfunktioner ska utforas av medlemsstaterna och samtliga berdrda
parter, med bidrag fran natverksforvaltaren. Den innehdller en forteckning over
natverksforvaltarens uppgifter och faststaller dess huvudsakliga arbetsmetoder,
inbegripet processen for gemensamt beslutsfattande. N&tverksstyrelsen inréttas for att
styra utforandet av nétverksfunktionerna. Dessa bestdammelser klargér de olika
rollerna och ansvarsomradena, och kommissionen ges en lamplig befogenhet att anta
detaljerade genomfdrandebestammelser.

Forordningen innehaller krav och villkor for att dela och tillgangliggdra operativa
data for civil trafik. Kommissionen ges befogenhet att tillhandahalla ytterligare
detaljer i genomférandebestdmmelserna. Befogenheten omfattar antagandet av
allménna principer och gemensamma regler for prissattning samt krav for
identifiering av potentiella nya marknadsaktOrer, dvs. enheter som har ett
dokumenterat intresse av att dvervaga tillhandahallande av flygtrafiktjanster, som
ocksa behdver tillgang till sadana data.

Kommissionen maste anta regler for ett enhetligt genomférande av Icaos
luftrumsklassificering. Detta motsvarar en redan befintlig befogenhet for
kommissionen.

Medlemsstaterna far tillfalligt och pa vissa villkor upphéva tillampningen av flexibel
anvandning av luftrummet. Villkoret for tillfalligt upphdvande definieras battre &n i
de befintliga reglerna.

Kommissionen far inratta gemensamma projekt pa grundval av behoven av
synkronisering bland berérda parter for att genomftra vésentliga operativa
forandringar som identifierats i huvudplanen for det europeiska systemet for
flygledningstjansten, som har en inverkan pa hela natet och som har uppnatt
tillracklig mognad for att genomforas. Dessa ytterligare villkor ar i linje med malen i
kommissionens forslag.

Nér det galler kommittéforfarandet kan kommissionen inte anta genomférandeakten
om ett granskningsforfarande tillampas och kommittén inte avger nagot yttrande.
Detta aterspeglar den nuvarande lagstiftningen.
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o Flera bestdammelser har ett senarelagt tillampningsdatum. Under tiden géller fortsatt
de motsvarande rattsliga bestammelser som for narvarande ar i kraft. En sadan
senarelagd start ar fortfarande rimlig i forhallande till de andringar som infors.

4, SLUTSATS

Kommissionen godtar resultaten av forhandlingarna mellan institutionerna och kan déarfor
godta radets standpunkt vid férsta behandlingen.

KOMMISSIONENS FORKLARINGAR
Kommissionen har utarbetat tva ensidiga forklaringar som aterfinns i tillagget.

TILLAGG
Kommissionens forklaringar

| - Ensidigt uttalande om kommissionens institutionella oberoende i férhallande till det
sekretariat som stéder namnden for prestationsgranskning

”Kommissionen kommer att tillhandahalla ett sekretariat for ndmnden for
prestationsgranskning med hansyn till de behov som anges av namnden for
prestationsgranskning, sa att namnden for prestationsgranskning effektivt kan utféra sina
uppgifter enligt forordningen. Kommissionen kommer att sékerstélla att sekretariatet har
tillrackliga resurser for att utféra dessa uppgifter. Kommissionen ar fullt medveten om
behovet av att namnden for prestationsgranskning arbetar sjalvstandigt. Kravet pa att
sekretariatet ger sitt stod till namnden for prestationsgranskning utan att folja nagra direktiv
utom dem som kommer fran namnden for prestationsgranskning for att géra det majligt for
namnden att fullgora sin roll i utarbetandet av innehallet i och inriktningen pa namndens
yttranden, rekommendationer, rapporter och vagledningsmaterial, maste ses som en naturlig
foljd av detta ramverk for oberoende. Sekretariatets inrattande kan darfor inte inkrakta pa
principerna om organisatoriskt oberoende och kommissionens oberoende.”

Il - Ensidigt uttalande om finansieringen av personalresurser for det gemensamma
europeiska luftrummet och lokalisering av sekretariatet for prestationsgranskning

”Kommissionen erinrar om att medlagstiftarnas slutliga 6verenskommelse om det dndrade
forslaget till en forordning om genomférandet av det gemensamma europeiska luftrummet
avsevart har dndrat férdelningen av uppgifter till namnden for prestationsgranskning och till
kommissionen samt styrningen av namnden for prestationsgranskning. Kommissionens
uppgifter & mer omfattande jamfort med kommissionens ursprungliga forslag, eftersom
kommissionen (och inte den namnd for prestationsgranskning som faststalls for en byra)
skulle ansvara for alla beslut och forlita sig pa raden fran namnden for prestationsgranskning.
Vidare maste kommissionen tillhandahalla namnden for prestationsgranskning och
samarbetsstyrelsen for de nationella tillsynsmyndigheterna ett sekretariat. Till foljd av detta
behdver kommissionen en betydande méngd personal och resurser for kommissionen.

De personalresurser som medlagstiftarnas éverenskommelse medfér gor att kommissionen
inte kommer att kunna respektera principen om stabil personalstyrka utan kommer att kréava
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ytterligare resurser som Europaparlamentet och radet maste godkanna vid det arliga
budgetforfarandet jamte tillhdrande budgetanslag.

Utan ytterligare medel finns det inga alternativ for att finansiera de nédvéndiga administrativa
kostnaderna for personalen vid sekretariatet for prestationsgranskning. Rubrik 7 Europeisk
offentlig forvaltning i den flerariga budgetramen 2021-2027 byggde pa principen om stabil
personalstyrka och saknar marginaler for att finansiera ytterligare tjansteman och extern
personal. Kommissionen kommer att omfordela de tjansteméan som kravs for detta initiativ
internt. For den ytterligare personal som behévs maste dock den nya budgetposten skapas
inom fonden for ett sammanlénkat Europa, i syfte att finansiera personalen utéver gransen for
principen om stabil personalstyrka.

Kommissionen kommer att strava efter att inga 6verenskommelser med Eurocontrol och Easa
om ett program for regelbunden utstationering av personal till sekretariatet. Slutligen kommer
kommissionen att forsoka uppratta lampliga arrangemang med Eurocontrol for
tillhandahallandet av relevant information.”
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