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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 4 mars 2022 antog radet genomforandebeslut 2022/382% och aktiverade radets direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 (direktivet om tillfalligt skydd)? for vissa kategorier av
personer® som fordrivits den 24 februari 2022 eller senare till foljd av de ryska véapnade
styrkornas militara invasion av Ukraina som inleddes den dagen. | enlighet med artikel 4.1 i
direktivet om tillfalligt skydd ar varaktigheten for det tillfalliga skyddet inledningsvis ett ar
och kan forlangas automatiskt med sex manader i taget i hogst ett ar. Det tillfalliga skyddet
har forlangts automatiskt med ett ar till och med den 4 mars 2024.

| kraft av artikel 4.2 i direktivet om tillfalligt skydd far det tillfalliga skyddet forlangas i upp
till ett ar om det fortfarande finns skal for tillfalligt skydd, genom beslut av radet med
kvalificerad majoritet, pa forslag av kommissionen, som aven ska prova varje begaran fran en
medlemsstat om att kommissionen ska ldgga fram ett sadant forslag for radet. Det tillfalliga
skyddet forlangdes i ytterligare ett ar, fram till och med den 4 mars 20254,

Syftet med detta forslag ar att forlanga det tillfalliga skydd som inférdes genom radets
genomforandebeslut 2022/382 med ytterligare ett ar. Darmed forlangs det tillfalliga skyddet
for de kategorier av personer som anges i radets genomforandebeslut 2022/382 for perioden
fran och med den 5 mars 2025 till och med den 4 mars 2026.

| nulaget har tillfalligt skydd i EU beviljats dver 4,19 miljoner personer som fordrivits fran
Ukraina, varav en tredjedel &r barn. Antalet aktiva registreringar, som visar hur manga
personer som atnjuter tillfalligt skydd i EU:s medlemsstater, ligger fast kring 4 miljoner
manniskor, med en liten men konstant tendens till 6kning (fran 4 miljoner manniskor i
september 2023 till 4,19 miljoner i maj 2024)°. Tyskland, Polen och Tjeckien ar fortfarande
de medlemsstater som tagit emot flest personer som beviljats tillfalligt skydd (6ver 1,2
miljoner personer i Tyskland, nara 1 miljon i Polen och nastan 400 000 i Tjeckien)®. Sedan
september 2023 ligger antalet beslut om beviljande av tillfalligt skydd stadigt pa kring 65 000
beslut per manad, men en liten tendens till minskning ar markbar.

Sedan direktivet om tillfalligt skydd aktiverades har medlemsstaterna gjort vésentliga
anstrangningar for att stédja manniskor som fordrivits fran Ukraina och underlatta deras

! Radets genomfdrandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger
massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors.

2 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och béra féljderna av detta.

3 | artikel 2 i rddets genomforandebeslut 2022/382 foreskrivs att tillfalligt skydd ar tillampligt pa a)
ukrainska medborgare bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022, b) statslésa personer, och
medborgare i andra tredjelander &n Ukraina, som &tnj6t internationellt skydd eller motsvarande
nationellt skydd i Ukraina fére den 24 februari 2022 samt ¢) familjemedlemmar till personer som avses
i leden a och b. Medlemsstaterna ska tillampa antingen detta beslut eller tillréackligt skydd enligt sin
nationella ratt vad galler statslosa personer och medborgare fran andra tredjelander an Ukraina som pé
grundval av ett giltigt permanent uppehallstillstind som utfardats i enlighet med ukrainsk ratt kan visa
att de var lagligen bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022 och som inte kan atervanda till sitt
ursprungsland eller sin ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor.

4 Réadets genomforandebeslut (EU) 2023/2409 av den 19 oktober 2023 om foérlangning av det tillfalliga
skydd som inférdes genom genomférandebeslut (EU) 2022/382.
5 Uppgifterna ar hamtade fran plattformen for tillfalligt skydd och kanaliserade via Blueprint Network.
6 Statistik | Eurostat (europa.eu)
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integration i mottagarsamhallet och pa arbetsmarknaden. De har ocksa fortsatt anstrangt sig
for att oka mottagningskapaciteten och beredskapsplaneringen. EU:s svar pa Rysslands
angrepp pa Ukraina fortsatter att kdnnetecknas av starka inslag av solidaritet, for det forsta
med Ukraina och dess folk, vilket aterspeglas i de anstrangningar som medlemsstaterna och
deras befolkningar visat prov pa i mottagningen av fordrivna personer, och for det andra
mellan medlemsstaterna sjélva, vilket aterspeglas i deras beslut att inte tillampa artikel 11 i
direktivet om tillfalligt skydd.

Plattformen for registrering av tillfalligt skydd har varit i bruk sedan den 31 maj 2022 for att
deltagarna ska kunna utbyta information i syfte att sékerstédlla att manniskor som beviljats
tillfalligt skydd eller tillrackligt skydd enligt nationell ratt faktiskt kan dra nytta av sina
rattigheter i alla medlemsstater och samtidigt begransa eventuellt missbruk. For att sékerstélla
plattformens majligheter att fungera bor data foras in regelbundet och dubbelregistreringar vid
behov foljas upp snabbt. Plattformen kommer att fortsatta att drivas sa lange som det
tillfalliga skyddet &r aktiverat. Ingen andring av dess funktion krdvs enligt detta forslag om
forlangning av det tillfalliga skyddet.

Eftersom de réattigheter som foljer av det tillfalliga skyddet bara kan atnjutas i en medlemsstat
at gangen bor personer som beviljats tillfalligt skydd och som flyttar till en annan
medlemsstat inom ramen for det tillfalliga skyddet inte kunna erhalla socialbidrag i tva
medlemsstater samtidigt.

Behovet av att fortsatta tillhandahalla skydd, tillsammans med mdjligheten for personer som
beviljats tillfalligt skydd att vélja i vilken medlemsstat de vill vistas, har paverkat vissa
medlemsstaters mottagningssystem, i synnerhet i sadana lander som samtidigt hanterar ett
stort antal personer som atnjuter tillfalligt skydd i kombination med ett stort antal ansékningar
om internationellt skydd eller bostadsbrist. Pa denna punkt ar det framdeles viktigt att
fortsatta verka for att sdkerstdlla en battre balans mellan de olika medlemsstaternas
anstrangningar. Kommissionen kommer d&ven framdeles att uppmarksamt f6lja hur
medlemsstaternas mottagningskapacitet paverkas av nya ankomster i framtiden.
Kommissionen ar dven redo att underlatta nodvandiga diskussioner i fragan och lamplig
uppféljning. Det &r fortfarande en prioritet att sakerstalla fordrivna personers oberoende och
overgang till langtidsboende.

Aktiveringen av direktivet om tillfalligt skydd innebér dels att de som beviljas tillfalligt skydd
far tillgang till en rad harmoniserade rattigheter, dels att man fortsatt kan minska risken for att
asylsystemen inte klarar av att behandla inkommande ansokningar pa ett effektivt satt.

Sedan Rysslands anfallskrig inleddes har ukrainska medborgare lamnat in endast cirka 53 000
ansokningar om internationellt skydd’ i EU:s medlemsstater, Norge och Schweiz — jamfort
med 4,19 miljoner registreringar av tillfalligt skydd for fordrivna personer pa flykt fran
Ukraina. Detta &r visserligen lagt med tanke pa den inledande uppskattningen att mellan 1,2
och 3,2 miljoner personer potentiellt skulle anséka om internationellt skydd, men hittills
under 2024 har den relativa andelen asylansokningar fran ukrainska medborgare okat (en
okning med 50 % jamfort med samma period forra aret). Trots okningen visar det fortsatt
begrénsade totala antalet att det tillfalliga skyddet har gett 6nskat resultat, bland annat genom
att forhindra att medlemsstaternas asylsystem overbelastas.

Enligt den avsiktsundersékning som FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) genomfoérde i
februari 20248 har andelen fordrivna personer som planerar eller hoppas att kunna atervanda

7 Per den 2 juni 2024.
8 Lives on hold: intentions and perspectives of refugees, refugee returnees and IDPs from Ukraine,

February 2024
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till Ukraina i framtiden minskat jamfort med forra aret (fran 77 % till 64 %), medan andelen
osakra vad galler atervandande okat (fran 18 % till 24 %) liksom den andel som inte tror att
ett atervandande ar mojligt (fran 5 % till 11 %). Enligt en undersokning fran Internationella
organisationen for migration (I0M)° uppger en stor andel tillfragade (74 %) att de har for
avsikt att atervanda till Ukraina nar och om det ar sakert.

Enligt en gemensam undersokning utford av Europeiska unionens asylbyra och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)° uppger 53 % av de
tillfragade att de har for avsikt att atervanda till Ukraina efter kriget, men en vasentlig andel
(30 %) ar fortsatt osaker. Cirka 17 % av de tillfragade ar sékra pa att de inte kommer att
atervanda och den huvudorsak som anges ar sakerheten i ursprungslandet.

Dessa undersokningar bekraftar att personer som fordrivits fran Ukraina annu inte kan
atervanda till Ukraina pa trygga och varaktiga villkor.

| Ukraina fortsétter Rysslands anfallskrig ofortréttligt. Sedan mars 2024 har intensifierade och
upprepade flyganfall 6ver hela landet lett till stora forluster av manniskoliv och omfattande
materiella skador, liksom en betydande inverkan pa landets energiinfrastruktur som orsakat
omfattande stromavbrott och forstorda kraftverk.

Rysslands medvetna och urskillningslésa angrepp paverkar direkt civilbefolkningen i hela
landet som utsétts for oforutsdgbara flyg- och dronaranfall utanfor de etablerade och relativt
fasta stridszonerna.

IOM uppskattade i mars 2024 att 3,6 miljoner manniskor ar internflyktingar i Ukraina'. Av
internflyktingarna rapporterade 80 % att de varit fordrivna i minst ett r'?. Enligt uppgifterna i
den tredje rapporten med en snabbeddmning av skador och behov i Ukraina®® har det statliga
programmet for stod till internflyktingar blivit finanspolitiskt ohallbart. Dartill kommer att
fattigdom och livsmedelsosékerhet uppges ha okat under 2023. Krigets aterverkningar ar
ojamna och de hardast drabbade &r kvinnor, personer med funktionsnedsattning, barn och
ungdomar, internflyktingar och &ldre.

FN:s kontor for samordning av humanitara fragor (Ocha) uppskattade i december 2023 att
over 14,6 miljoner manniskor i landet kommer att vara i akut behov av humanitart bistand ar
20244,

| kombination med den svéara humanitéra situationen i Ukraina skulle den instabila situationen
dessutom kunna leda till ytterligare massiv tillstrémning till unionen av ytterligare férdrivna
personer i behov av skydd.

Den nuvarande osakerheten och instabiliteten i Ukraina visar att det inte finns nagon tydlig
I6sning i sikte for de personer som for narvarande atnjuter tillfalligt skydd i EU:s
medlemsstater. Dessa personer behover fortfarande skydd i unionen. Pa samma sétt kvarstar
risken for de nationella asylsystemens effektiva funktion om det tillfalliga skyddet snart skulle
upphdra och alla dessa personer skulle begéra internationellt skydd samtidigt.

9 Ukraine Response - Needs, Intentions & Integration Challenges - Displacement Tracking Matrix

10 Voices in Europe: Experiences, hopes and aspirations of forcibly displaced persons from Ukraine

1 Ukraine - Conditions of Return Assessment Factsheet - Round 7 (May 2024)

12 Ukraine - Internal Displacement Report - General Population Survey Round 15 (November — December
2023)

13 World Bank Group, “Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3) (February2022 —
December 2023)

14 Humanitarian needs and response plan Ukraine - Humanitarian Programme Cycle 2024, OCHA,
December 2023
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Mot bakgrund av den ovan beskrivna utvecklingen anser kommissionen att skalen till
tillfalligt skydd kvarstar och att det tillfalliga skyddet darfor bor forlangas som ett nédvandigt
och lampligt svar pa den nuvarande situationen. Forlangningen bor antas sa snart som mojligt
och med ytterligare ett ar, dvs. for perioden fran och med den 5 mars 2025 till och med den 4
mars 2026, i enlighet med artikel 4.2 i direktivet om tillfalligt skydd. Detta ar &gnat att
sakerstalla att personer som fordrivits fran Ukraina och som befinner sig i EU:s medlemsstater
far s mycket stabilitet och framtidsutsikter som mojligt under radande omstandigheter.

Vidare bor medlemsstaterna ges mojlighet att i tid vidta nodvandiga administrativa och
rattsliga atgarder pa nationell niva (t.ex. att fornya uppehallstillstand) for att forbereda sig
infor forlangningen av det tillfalliga skyddet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar helt forenligt med EU:s regelverk pa asylomradet eftersom direktivet om
tillfalligt skydd utgér en integrerad del av det gemensamma europeiska asylsystemet och
utarbetades for att hantera en extraordinér situation med massiv tillstrémning av fordrivna
personer, vilket fortfarande ar fallet pa grund av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Det ar ocksa fullt forenligt med Europeiska unionens mal att upprétta ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisa, Oppet for personer som tvingade av omsténdigheterna beréttigat soker
skydd i Europeiska unionen.

Forslagets olika inslag ar ocksa forenliga med de rattsakter som ingar i den migrations- och
asylpakt som nyligen antagits. Parlamentet och radet har enats om att behalla direktivet om
tillfalligt skydd som en del av de verktyg som star till EU:s forfogande vid massiv
tillstromning av skyddssokande. Direktivet om tillfalligt skydd har visat sig vara ett viktigt
instrument for att tillhandahalla omedelbart skydd i EU. | nulaget ar direktivet &aven
fortsattningsvis det lampligaste instrumentet for att hantera den fordrivning som orsakats av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar helt forenligt med behovet av att géra det moéjligt for medlemsstaterna att
handlagga potentiella ansokningar om internationellt skydd pa ett ordnat satt utan att deras
asylsystem Overbelastas och att fortsitta att sorja for nodvandiga atgarder vid massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina sa att medlemsstaternas asylsystem inte
overbelastas. Det ar ocksa férenligt med unionens yttre atgarder. Detta forslag ar dven
forenligt med EU:s restriktiva atgarder och andra atgarder som ocksa vidtagits med anledning
av Rysslands angrepp pa Ukraina. Detta forslag ar en del av en omfattande uppséttning EU-
atgarder som svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 4.2 i radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli
2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrdmning av férdrivna
personer, med tanke pa att skalen till tillfalligt skydd kvarstar. Detta m&jliggor atgarder som
framjar en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra
foljderna av detta.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| avdelning V i EUF-fordraget, om ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa frdgor. Dessa befogenheter maste utdvas i
enlighet med artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrackning som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnas av Europeiska unionen.

Situationen i Ukraina till foljd av Rysslands anfallskrig fortsatter paverka EU som helhet. Den
har bemdtts genom ett unikt och enat svar fran Europeiska unionen. Detta visar att det
fortfarande kravs EU-losningar och EU-stod samt stark samordning pa EU-niva, eftersom det
finns ett kontinuerligt behov av att alla medlemsstater reagerar effektivt pa situationen
tillsammans och sakerstéller att samma normer och harmoniserade rattigheter tillampas i hela
unionen for de 4,19 miljoner manniskor som for narvarande atnjuter tillfalligt skydd har i
unionen. Utéver den kvarstaende tillstromningen kan ytterligare massiv tillstromning inte
uteslutas pa grund av den fortsatt instabila situationen i Ukraina. Det star klart att enskilda
medlemsstaters atgarder inte racker till for att hantera behovet av en gemensam EU-16sning pa
vad som tydligt utgdér en utmaning for hela EU.

En sadan gemensam l6sning kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa
egen hand, utan kan snarare, pa grund av omfattningen och verkningarna av detta foreslagna
genomforandebeslut fran radet, battre uppnas och samordnas pa unionsniva, vilket dven
medlemsstaterna sjalva har signalerat. Unionen maste darfor agera och kan vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i férdraget om Europeiska unionen
foreskriver det foreslagna genomforandebeslutet fran radet en forlangning av det tillfalliga
skyddet under en begransad tidsperiod, dvs. i ett ar, for den specifika grupp av personer som
det redan omfattar.

Den foreslagna atgarden &r begransad till vad som &r nédvandigt med tanke pa omfattningen
och allvaret i situationen i Ukraina, som innebar att omkring 4,19 miljoner férdrivna personer
som for narvarande befinner sig i EU:s medlemsstater inte kan atervanda till Ukraina pa
trygga och varaktiga villkor. Dessutom utgor denna forlangning en proportionerlig atgard med
tanke pd den radande situationen, eftersom det tillfalliga skyddet har gjort att
medlemsstaternas asylsystem inte har dverbelastats av en betydande mangd ansokningar fran
personer som anlénder till EU:s medlemsstater.

. Val av instrument

Artikel 4.2 i direktivet om tillfalligt skydd kraver ett genomforandebeslut fran radet for att
forlanga det tillfalliga skyddet med upp till ett ar om det fortfarande finns skal for tillfalligt
skydd.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Evidensbaserat beslutsfattande

EU:s natverk for beredskap och krishantering pa migrationsomradet med fokus pa Ukraina
och solidaritetsplattformen for Ukraina'® fortsitter sin verksamhet i syfte att skapa en
gemensam situationsmedvetenhet om migrationskonsekvenserna av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina och EU:s och medlemsstaternas beredskap respektive samordnade svar
pa krisen tack vare ett regelbundet utbyte. Inom bada forumen har man diskuterat hur EU:s
overgripande beredskap och beredskapsplanering skulle kunna 6ka. Information och data om
den radande situationen och om manniskors forflyttningar samlas in kontinuerligt.
Plattformen for registrering av tillfalligt skydd majliggor fortsatta diskussioner fran fall till
fall om ett lampligt utbyte av information mellan medlemsstaterna om personer som atnjuter
tillfalligt skydd eller tillrackligt skydd enligt nationell ratt, samtidigt som dubbla
registreringar inom samma medlemsstat eller i flera medlemsstater upptécks.

Dessutom beddms situationen i Ukraina regelbundet av Europeiska kommissionen, andra
organisationer sasom Varldsbanken och FN samt Ukrainas regering. Varldsbanken publicerar
rapporter med en snabbeddmning av skador och behov i Ukraina®®.

Sedan kriget brot ut har IOM arbetat for att 6ka insikterna i de fordrivnas situation och spara
interna tvangsforflyttningar i Ukraina och rorlighetsfloden, utéver arbetet med att genom
enkater folja avsikterna bland dem som flyr kriget och dem som passerar gransen tillbaka till
Ukraina och villkoren for atervandandet. FN:s flyktingkommissariat har regelbundet
offentliggjort information om avsikter och framtidsutsikter for (dven internt) fordrivna
personer fran Ukraina. Enkater och dokument frdn ovannamnda internationella organisationer
visar att den radande situationen fortfarande ar instabil och osdker och darfor inte mojliggor
atervandande pa trygga och varaktiga villkor. | april 2024 uppskattade FN:s
flyktingkommissariat att 6,4 miljoner manniskor pa flykt fran Ukraina har registrerats i hela
varlden®’.

. Samrad med berérda parter och insamling och anvandning av
sakkunnigutlatanden

For att samla in evidensbaserad information har kommissionen genom nétverket for
beredskap och krishantering pa migrationsomradet och solidaritetsplattformen regelbundet
samratt med medlemsstaternas myndigheter, Europeiska utrikestjansten och relevanta EU-
organ, ukrainska myndigheter och internationella organisationer, samtidigt som den
uppratthaller utbyten med icke-statliga organisationer och civilsamhallesorganisationer.

Kommissionen har diskuterat en mojlig forlangning av det tillfalliga skyddet efter mars 2025
med medlemsstaterna pa ministerniva i samarbete med de olika ordférandeskapen for
Europeiska unionens rad, inom ramen for radets strategiska kommitté for invandring, granser
och asyl i november 2023 samt i arbetsgruppen for asyl i mars 2024, dar medlemsstaterna
framholl behovet av att fa det tillfalliga skyddet forlangt sa snart som mojligt. |

15 Plattformen inrattades av kommissionen for att samordna de operativa insatserna mellan
medlemsstaterna i enlighet med artikel 3.2 i radets beslut 2022/382. Bland annat samlar man in
information och undersoker de behov som identifierats i medlemsstaterna sa att man kan samordna den
operativa uppfoljningen av dessa behov.

16 World Bank Group, “Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3) (February2022 —
December 2023)
g Ukraine Refugee Situation
6

SV


https://documents1.worldbank.org/curated/en/099021324115085807/pdf/P1801741bea12c012189ca16d95d8c2556a.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099021324115085807/pdf/P1801741bea12c012189ca16d95d8c2556a.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/680

SV

solidaritetsplattformen holls parallella och kompletterande dialoger dar medlemsstaterna
enhalligt uttryckte behovet av att forlanga det tillfalliga skyddet med ytterligare ett ar for att
uppratthalla en gemensam europeisk respons, ge de berorda personerna klarhet och gora det
mojligt for medlemsstaterna att vidta nédvandiga administrativa och réattsliga atgarder pa
nationell niva (t.ex. att fornya uppehallstillstand). Samtidigt upprattholl kommissionen
regelbundna kontakter med myndigheter i Ukraina for att samla in information om situationen
pa plats. Parallellt fortsatter dven diskussionerna om behovet av att skapa forutsattningar for
en smidig dvergang fran tillfalligt skydd till alternativa nationella former av rattslig stallning.
| enlighet med artikel 3 i direktivet om tillfalligt skydd samradde kommissionen dessutom
sarskilt med FN:s flyktingkommissariat, som har beddmt situationen, ld&mnat relevanta
synpunkter och gjort enkater om fordrivna personers avsikter. | februari och mars 2024
offentliggjorde Europeiska radet for flyktingar och fordrivna (ECRE) och 140 andra
civilsamhallesorganisationer en rapport*® och ett gemensamt uttalande!® om situationen for
personer som fordrivits fran Ukraina dar man bland annat uppmanade kommissionen att
overvaga mojligheten att foresla ytterligare forlangning av det tillfalliga skyddet.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundldggande réttigheter och de principer som erkanns
sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, liksom de
skyldigheter som foljer av internationell rétt, inbegripet Genévekonventionen av den 28 juli
1951 om flyktingars réttsliga stallning, andrad genom New York-protokollet av den 31 januari
1967.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes har finansieringsbehov kopplade till
tillampningen av direktivet om tillfalligt skydd tillgodosetts inom budgeten for EU:s
befintliga finansieringsinstrument fér perioden 2014-2020 och 2021-2027, sarskilt inom
ramen for sammanhallningspolitiken.

Detta gjorde det majligt for medlemsstaterna att fa tillgang till tillgangliga outnyttjade medel
och snabbt omdirigera dem inom ramen for programmen 2014-2020 till akuta migrations-
och gréansforvaltningsbehov till féljd av det stora antalet manniskor som anlande till EU darfor
att de flytt kriget i Ukraina. Dessutom godkande budgetmyndigheten en riktad forstarkning pa
152 miljoner euro som en del av nodhjalpspaketet pa 400 miljoner euro for att stodja de
medlemsstater som hade storst behov i samband med forsta mottagande i anknytning till den
stora tillstromningen av fordrivna personer fran Ukraina. Programmen for fonderna for inrikes
fragor for perioden 2021-2027 inom ramen for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik samt Fonden for
inre sakerhet bidrar ocksa till att ticka de deltagande medlemsstaternas behov i samband med
tillampningen av direktivet om tillfalligt skydd. Ursprungligen tilldelades de nationella
programmen sammanlagt 9,4 miljarder euro, och ytterligare 1,9 miljarder euro kommer att
tilldelas ar 2025 efter halvtidséversynen av programmen. | februari 2024 enades man slutligen
om att 6ka anslagen under rubrik 4 med 2 miljarder euro for perioden 2025-2027 vid
halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen. De ytterligare resurserna kommer att stédja
medlemsstaternas hantering av akuta utmaningar och behov i samband med migration och
gransforvaltning, bade i medlemsstater i frontlinjen och i de medlemsstater som paverkas av

18 Transitioning out of the Temporary Protection Directive, European Council on Refugees and Exiles,
February 2024
19 The EU must provide future-proof solutions for people displaced from Ukraine, European and

International Organisations, 4 March 2024
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https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/02/ECRE-Policy-Paper-13_Transitioning-Out-of-the-Temporary-Protection-Directive.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/02/ECRE-Policy-Paper-13_Transitioning-Out-of-the-Temporary-Protection-Directive.pdf
https://hias.org/wp-content/uploads/FINAL-15.03.24-statement-with-140-signatories-The-EU-must-provide-future-proof-solutions-for-people-displaced.pdf
https://hias.org/wp-content/uploads/FINAL-15.03.24-statement-with-140-signatories-The-EU-must-provide-future-proof-solutions-for-people-displaced.pdf
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krigen i Ukraina och Mellandstern, samt anvédndas for genomférandet av migrations- och
asylpakten, daribland for nya gransforfaranden.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 faststélls en forlangning av det tillfalliga skyddet i ett ar (frdn och med den 5 mars
2025 till och med den 4 mars 2026) for sadana fordrivna personer som avses i artikel 2 i
radets genomforandebeslut 2022/382.

| artikel 2 faststalls datumet for beslutets ikrafttradande.
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2024/0143 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om forlangning av det tillfalliga skydd som inférdes genom genomforandebeslut (EU)

2022/382

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béara foljderna
av detta®, sarskilt artikel 4.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

()

Den 4 mars 2022 antog radet genomforandebeslut (EU) 2022/3822! om faststéllande
av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den
mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd
infordes.

I enlighet med artikel 4.1 i direktiv 2001/55/EG var det tillfalliga skyddet forst
tillampligt under en inledande period pa ett ar, till och med den 4 mars 2023, och
forlangdes darefter automatiskt med ytterligare ett ar till och med den 4 mars 2024.

Den 19 oktober 2023 antog radet genomférandebeslut (EU) 2023/2409%2 om
forlangning av det tillfalliga skydd som infordes genom genomfdrandebeslut (EU)
2022/382 fram till och med den 4 mars 2025, i enlighet med artikel 4.2 i direktivet.

I samband med aktiveringen av direktiv 2001/55/EG enades medlemsstaterna enhélligt
i ett uttalande®® om att inte tillampa artikel 11 i direktivet pd personer som atnjuter
tillfalligt skydd i en viss medlemsstat i enlighet med radets genomférandebeslut
2022/382 och som flyttar till en annan medlemsstat utan tillstdnd, savida inte
medlemsstaterna pa bilateral basis kommer 6verens om nagot annat.

Eftersom de rattigheter som foljer av det tillfalliga skyddet bara kan atnjutas i en
medlemsstat at gangen bor personer som beviljats tillfalligt skydd och som flyttar till

20
21

22

23

EGT L 212, 7.8.2001, s.12, ELI : http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststallande av att det foreligger
massiv tillstromning av fordrivna personer frdn Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Radets genomforandebeslut (EU) 2023/2409 av den 19 oktober 2023 om forlangning av det tillfalliga
skydd som inférdes genom genomférandebeslut (EU) 2022/382 (EUT L, 2023/2409, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j)

Uttalande fran medlemsstaterna om forslaget till rddets genomférandebeslut om faststillande av att det
foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer frdn Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i
radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001, med foljden att tillfalligt skydd infors.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)
(11)

(12)

en annan medlemsstat inom ramen for det tillfalliga skyddet inte kunna erhalla
socialbidrag i tva medlemsstater samtidigt.

For narvarande atnjuter omkring 4,19 miljoner personer som fordrivits fran Ukraina
tillfalligt skydd i unionen. Det totala antalet registreringar av personer som atnjuter
tillfalligt skydd har forblivit stabilt pa omkring 4,19 miljoner, med en liten tendens till
okning, och fa har rapporterat att de atervander hem till Ukraina permanent.
Situationen i Ukraina gor att de fordrivna personerna inte kan atervanda till Ukraina pa
trygga och varaktiga villkor. Internationella organisationen fér migration uppskattade i
mars 2024 att 3,6 miljoner manniskor ar internflyktingar i Ukraina. Av
internflyktingarna rapporterade 80 % att de varit fordrivna i ett ar eller langre. FN:s
kontor for samordning av humanitara fragor (Ocha) uppskattar att dver 14,6 miljoner
manniskor i Ukraina &r i akut behov av humanitéart bistand ar 2024.

Ytterligare massiv tillstromning kan inte uteslutas pa grund av den svara humanitara
situationen, mer omfattande instabilitet och den osdkra situationen i Ukraina till foljd
av Rysslands fientliga agerande, daribland intensifierade och upprepade flyganfall mot
civilbefolkningen i hela landet. Risken for upptrappning kvarstar. Samtidigt kvarstar
risken for de nationella asylsystemens effektiva funktion om det tillfalliga skyddet
snart skulle upphdra och alla dessa personer skulle ansdoka om internationellt skydd
samtidigt.

Eftersom det stora antalet fordrivna personer som atnjuter tillfalligt skydd i unionen
sannolikt inte kommer att minska sa lange kriget mot Ukraina fortsatter ar det
nddvéndigt att forlanga det tillfalliga skyddet for att hantera situationen for personer
som for narvarande atnjuter tillfalligt skydd i unionen eller som kommer att beh6va
sadant skydd fran och med den 5 mars 2025, eftersom det ger omedelbart skydd och
tillgang till harmoniserade rattigheter samtidigt som formaliteterna minimeras i en
situation med massiv tillstromning till unionen. Att forlanga det tillfalliga skyddet
kommer ocksa att bidra till att sakerstalla att medlemsstaternas asylsystem inte
Overbelastas av en betydande 6kning av antalet ans6kningar om internationellt skydd
som skulle kunna lamnas in av personer som atnjuter tillfalligt skydd fram till den 4
mars 2025 om det tillfalliga skyddet upphdrde vid den tidpunkten eller av personer
som flyr kriget i Ukraina och som anlénder till unionen efter det datumet och fore den
4 mars 2026.

Med tanke pa att skalen for tillfalligt skydd kvarstar bor darfor det tillfalliga skyddet
for de kategorier av fordrivna personer som avses i genomfdérandebeslut (EU)
2022/382 forlangas till och med den 4 mars 2026.

Detta beslut &r forenligt med de grundldggande réattigheter och de principer som
erké&nns i Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande rattigheterna.

Irland &r bundet av direktiv 2001/55/EG och deltar darfér i antagandet och
tillampningen av detta genomforandebeslut.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta genomférandebeslut, som inte dr bindande
for eller tillampligt pa Danmark.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Det tillfalliga skydd som ges till personer som fordrivits fran Ukraina och som avses i
artikel 2 1 genomférandebeslut  (EU) 2022/382, och som forlangdes genom

genomforandebeslut (EU) 2023/2409, forlangs harmed med ytterligare ett ar, till och med den
4 mars 2026.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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