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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i kommissionen for skydd av den marina miljén i Nordostatlanten i samband med det
planerade antagandet av ett beslut om andring av Osparbeslut 98/3 om bortskaffande av
havsbaserade anlaggningar som tagits ur bruk (OSPAR Decision 98/3 on the Disposal of
Disused Offshore Installations, inte dversatt till svenska) inom ramen for konventionen for
skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (Osparkonventionen).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Osparkonventionen

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (avtalet) syftar till att skydda
havsomradet i Nordostatlanten mot skadliga effekter av mansklig aktivitet for att varna om
manniskors halsa och bevara de marina ekosystemen samt, dar sa ar majligt, ateruppréatta
havsomraden som har utsatts for skadlig paverkan. Avtalet har 16 fordragsslutande parter:
Belgien, Danmark, EU?, Finland, Frankrike, Férenade kungariket, Irland, Island, Luxemburg,
Nederlanderna, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige och Tyskland. Avtalet var 6ppet
for undertecknande vid Oslo- och Pariskommissionernas ministerméte den 22 september 1992
och tradde i kraft den 25 mars 1998.

2.2. Osparkommissionen

Osparkommissionen (som inréattats genom artikel 10 i konventionen) bestar av foretradare for
var och en av de fordragsslutande parterna. Den sammantrader regelbundet och &ven nar sa
beslutas pa grund av sérskilda omstandigheter. Den har till uppgift att dvervaka tillampningen
av konventionen, undersoka tillstandet i havsomradet, bedoma effektiviteten hos de atgarder
som vidtas, granska prioriteringar samt bedoma behovet av eventuella ytterligare atgérder
eller atgarder av annat slag.

Enligt artikel 20 i konventionen har de fordragsslutande parterna var sin rost i kommissionen.
EU har ett rostantal motsvarande det antal av dess medlemsstater som ar férdragsslutande
parter i konventionen. EU ska inte utdva sin rostratt da dess medlemsstater utdvar sin och
omvant.

2.3. Osparkommissionens planerade akt

Vid sitt 27:e mote den 24 juni 2024 ska Osparkommissionen anta ett beslut om andring av
Osparbeslut 98/3 om bortskaffande av havsbaserade anldggningar som tagits ur bruk (den
planerade akten).

Det foreslas att definitionen av betonganldggning (“concrete installation”) 1 Osparbeslut 98/3
om bortskaffande av havsbaserade anlaggningar som tagits ur bruk &ndras for att klargdra att
innehall 1 utrymmen (“cells”) 1 underkonstruktionen inte utgér en del av anldggningen.
Utrymmen i sadana anldaggningar (bottenfasta betongkonstruktioner) anvéands for lagring av
kolvéaten, och restmaterialen i dessa utrymmen (av till stor del okdnd sammansattning) ar
huvudsakligen flytande och innehaller stora mangder olja. Sadant innehall ar farligt avfall
som, om det lamnas kvar till havs efter avvecklingen av en anldggning, medfor stora risker for
miljon, ekosystemen och potentiellt manniskors halsa.

! Radets beslut 98/249/EG av den 7 oktober 1997 om ingaende pa gemenskapens vagnar av konventionen
om skydd av den marina miljon i norddstra Atlanten (EGT L 104, 3.4.1998, s. 1).
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Genom Osparbeslut 98/3 krdavs i princip att uttjinta anlédggningar avlagsnas helt, men
undantag medges.

Innehall i utrymmen i bottenfasta betongkonstruktioner utgor inte en del av en havsbaserad
anlaggning och bor darfor inte omfattas av undantag enligt beslut 98/3. For att skapa klarhet i
denna fraga rekommenderade Ospars juristlingvister en &ndring av definitionen av
betonganldggning i punkt 1 1 Osparbeslut 98/3 till “betonganldggning: havsbaserad
anlaggning som tagits ut bruk och som helt eller huvudsakligen bestar av betong; innehall i
utrymmen i underkonstruktionen utgor inte en del av anlaggningen och omfattas av
bestimmelserna i bilaga III till Osparkonventionen.” Genom tillagget av delen i kursiv stil
undanrgjs, genom att innehall i utrymmen uttryckligen undantas fran definitionen av
betonganlaggning, alla méjligheter att Iamna kvar sadant innehall till havs efter avvecklingen,
genom undantag fran den skyldighet att helt avlagsna anlaggningar som faststalls i beslut 98/3

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Efter handelserna kring Brent Spar i mitten av 90-talet (da Shell infér allméanhetens protester
tvingades &ndra sitt beslut att i havet dumpa en oljeutvinningsanldggning som tagits ur bruk)
antog Ospars ministerméte 1998 i Sintra (Portugal) Osparbeslut 98/3 om bortskaffande av
havsbaserade anlédggningar som tagits ur bruk. Detta beslut innebar forbud mot att
havsbaserade anldggningar som tagits ur bruk dumpas och helt eller delvis lamnas kvar inom
Ospars havsomrade.

Endast for vissa kategorier, och efter en bedémning i enlighet med bilaga 2 till beslut 98/3, far
den behdriga myndigheten i den bertrda fordragsslutande parten i Osparkonventionen utfarda
ett undantag for att tillata att anlaggningar eller delar av anlaggningar lamnas kvar pa plats.
Kategorier av havsbaserade anldggningar som tagits ur bruk for vilka undantag kan 6vervagas
omfattar till exempel stalkonstruktioner vars tyngd i luft Gverstiger 10 000 ton eller
betongkonstruktioner.

Under 2019-2020 genomfordes ett samradsforfarande inom ramen for Osparbeslut 98/3 om
Forenade kungarikets avsikt att utfarda ett undantag for att tillita att fundamenten for
stalkonstruktionerna (Brent Alpha) och de bottenfasta betongkonstruktionerna (Brent Bravo,
Brent Charlie och Brent Delta) lamnas kvar pa plats. Ett sadant tillstand skulle omfatta
innehallet i utrymmen i de bottenfasta betongkonstruktionerna.

Kommissionen som foretrader EU har, tillsammans med andra fordragsslutande parter i
Osparkonventionen, invant mot Forenade kungarikets avsikt, eftersom sadant innehall &r
farligt avfall som inte bor lamnas kvar till havs. Dessutom bor det finnas ett lampligt
Overvakningsprogram for den marina miljén runt de delar som l&mnas kvar till havs av den
anlaggning som tagits ur bruk. For att forhindra att delar ldmnas kvar till havs efter
avvecklingen, i linje med principerna i beslut 98/3, bor dven utvecklingen av tekniska
I6sningar for fullstandigt avlagsnande paskyndas. Att bevilja undantag for tillstdnd utan
tillracklig motivering stimulerar inte en sadan utveckling.

Samradsprocessen aterspeglades bland annat i den nya Osparstrategin, som antogs vid Ospars
ministermote 2021 i Cascais (Portugal). Malet for strategin ar att se 6ver och vid behov dndra
de kategorier av havsbaserade anlaggningar som tagits ur bruk, for vilka undantag kan
Overvégas enligt Osparbeslut 98/3 om bortskaffande av havsbaserade anldggningar som tagits
ur bruk, i syfte att inskranka omfattningen vad géller eventuella undantag. Oversynen kommer
bland annat att baseras pa utvecklingen av avvecklingsteknik och basta tillgangliga
vetenskapliga kunskap. Strategin innehaller ocksa ett mal om att framja avvecklingsteknik.
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Arbetet med att ta fram en harmoniserad metod for bedémning av avvecklingsalternativ pagar
ocksa inom Ospar.

| detta sammanhang &r syftet med den foreslagna andringen att tillhandahalla en solid réattslig
grund for att forhindra att kontaminerat innehall i utrymmen lamnas kvar pa plats efter
avveckling. Detta &r inte bara i linje med de ovanndmnda invandningar mot undantag for
innehall i utrymmen som lagts fram av kommissionen och andra fordragsslutande parter i
Ospar, utan ocksa med relaterade EU-strategier, sasom handlingsplanen for nollférorening,
som syftar till att senast 2050 ha minskat féroreningarna i vatten till nivaer som inte langre
anses skadliga for halsan och de naturliga ekosystemen, havsmiljodirektivet, som kréaver att
god miljostatus uppnas i EU:s marina vatten, ramdirektivet om avfall, som forbjuder
dumpning av avfall och direktivet om sakerhet till havs, som dven tar hénsyn till
miljoaspekter av avveckling. Ingen av dessa strategier kan genomféras korrekt om det i
Nordostatlanten finns kallor till potentiellt allvarliga och bestdende granséverskridande
fororeningar, sasom kontaminerat innehall i utrymmen i oljeanlaggningar som tagits ur bruk.

Infor Osparkommissionens mote den 24-28 juni 2024 kravs en unionsstandpunkt, eftersom
det planerade beslut som ska antas &r en rattsligt bindande text. Eftersom beslutet kommer att
underlatta genomforandet av EU:s strategier och lagstiftning och forebygga skador pa den
marina miljon foreslas det att unionen stoder antagandet av beslutet genom att rosta for det.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”?.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Osparkommissionen ar ett organ som inrattats genom ett avtal, ndmligen konventionen for
skydd av den marina miljon i Nordostatlanten.

Den akt som ska antas av Osparkommissionen utgor en akt med réattslig verkan. Den
planerade akten har rattslig verkan eftersom alla Osparbeslut ar rattsligt bindande for de
fordragsslutande parterna, i enlighet med artikel 13.2 i Osparkonventionen, dar foljande
anges: Beslut skall vara bindande efter utgangen av en period om tvahundra dagar efter det
att beslutet fattats for de fordragsslutande parter som réstat for beslutet och som inte inom
denna period skriftligen har anmalt till exekutivsekreteraren att de inte kan godta beslutet,
under forutsattning att tre fjardedelar av de fordragsslutande parterna vid utgangen av denna
period antingen har rostat for beslutet och inte aterkallat sitt godtagande eller skriftligen
anmalt till exekutivsekreteraren att de inte kan godta beslutet. Sadant beslut blir bindande, for
varje annan fordragsslutande part som skriftligen har anmalt till exekutivsekreteraren att de

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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kan godta beslutet, fran tidpunkten for anmalan eller efter utgdngen av en period om
tvahundra dagar efter det att beslutet fattats, beroende pa vad som intréaffar sist.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1.Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet och innehallet i den planerade akten ror skyddet av miljon.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 192.1 jamférd med artikel
218.9 i EUF-fordraget.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar inom ramen for
konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (Osparkonventionen)
vad galler ett beslut om &ndring av Osparbeslut 98/3 om bortskaffande av havsbaserade
anlaggningar som tagits ur bruk

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten® (konventionen), i
vilken unionen ar fordragsslutande part, tradde i kraft den 25 mars 1998.

2 Enligt artikel 10.3 i konventionen far den kommission som inrattats genom artikel 10.1
I konventionen (Osparkommissionen) fatta beslut i enlighet med artikel 13 i
konventionen.

(3)  Vid sitt 27:e ordinarie mote den 24 juni 2024 ska Osparkommissionen anta ett beslut
om andring av Osparbeslut 98/3 om bortskaffande av havsbaserade anldggningar som
tagits ur bruk (OSPAR Decision 98/3 on the Disposal of Disused Offshore
Installations, inte dversatt till svenska).

(4)  Genom det planerade beslutet &ndras definitionen av betonganldggning (’concrete
installation”) for att klargora att innehdll 1 utrymmen i underkonstruktionen inte utgor
en del av anlaggningen.

(5) Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som pa unionens vagnar ska intas i
Osparkommissionen, eftersom det beslut som fattas av Osparkommissionen kommer
att vara bindande for unionen.

(6) Unionens standpunkt bor vara att rosta for beslutet om andring av Osparbeslut 98/3,
eftersom det kommer att underlatta genomférandet av EU:s strategier och lagstiftning
och férhindra skador pa den marina miljén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar vid Osparkommissionens 27:e méte ska
vara att rosta till stod for antagandet av beslutet om &ndring av Osparbeslut 98/3 om

3 EGT L 104, 3.4.1998, s. 2.
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bortskaffande av havsbaserade anlaggningar som tagits ur bruk vad géller definitionen av
betonganlaggning.

Artikel 2

Beslut om justering av den standpunkt som avses i artikel 1 far, mot bakgrund av
utvecklingen vid Osparkommissionens 27:e moéte, fattas av unionens foretradare, i samrad
med medlemsstaterna, under samordningsméten pa plats och utan nagot ytterligare beslut av
radet.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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