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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Beskattningen av energiprodukter och elektricitet i unionen regleras genom radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet! (energiskattedirektivet eller direktivet).

| artikel 19.1 i direktivet anges att radet, utover de bestammelser som ar angivna i sarskilt
artiklarna 5, 15 och 17, enhélligt och pa forslag fran kommissionen far ge varje medlemsstat
tillstand att av sarskilda politiska hansyn infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedséattningar.

Genom radets genomférandebeslut (EU) 2023/11972 av den 19 juni 2023 fick Polen tillstand
att tillampa nedsatta punktskattesatser for tung eldningsolja, naturgas, kol och koks som
anvands som bransle for uppvarmning. Tillstandet 16pte ut den 30 juni 2023.

Polen begar tillstand att fortsatta tillampa en tillfallig nedséttning av de nationella
skattesatserna for tung eldningsolja, naturgas, kol och koks som anvands som bréansle for
uppvarmning, till en niva under de minimiskattenivaer som anges i artikel 9 i direktivet och
tabell C i bilaga I till direktivet.

Den begéarda giltighetstiden ar begréansad till sex manader och éverskrider inte den langsta
tillatna perioden enligt artikel 19.2 i energiskattedirektivet.

Genom en skrivelse av den 30 juni 2023 underrattade de polska myndigheterna kommissionen
om att de avser att fortsatta att tillampa ovannamnda tillfalliga atgard under ytterligare sex
manader, med verkan fran och med den 1 juli 2023 till och med den 31 december 2023. De
polska myndigheterna ldmnade ytterligare upplysningar den 8 september 2023 samt den 5 och
13 oktober 2023.

Begaran om undantag avser tillampningen av nedsatta punktskattesatser for tung eldningsolja,
naturgas, kol och koks som anvénds for uppvarmning.

De polska myndigheterna papekade att den arliga uppdateringen av minimiskattesatserna
uttryckt i nationella valutor for medlemsstater som inte har infort euron, som kravs pa
grundval av artikel 13 i direktivet, i kombination med den tillfélligt h6ga och ogynnsamma
vaxelkursen mellan euro och zloty (EUR/PLN) den forsta arbetsdagen i oktober 2022, skulle
krava en hojning av skattenivaerna for de berérda produkterna®.

Aven om zlotyns vaxelkurs har forbattrats sedan dess, tar reglerna i artikel 13 inte hansyn till
detta, och darfor &r en begdran om undantag det enda sattet for Polen att bibehalla konstanta
skattenivaer for de berorda energiprodukterna. Enligt Polen skulle det utan detta undantag
vara nodvandigt att hoja skattenivaerna for dessa produkter.

! EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
2 EUT L 158, 21.6.2023, s. 71.
3 Den tillampliga véxelkursen for 2023 ar 4,8320 zloty for en euro, medan den for 2022 var 4,5826 zloty

och for 2024 kommer den att vara 4,6123 zloty.
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Syftet med Polens begédran &r att mildra de potentiellt negativa effekterna av en justering
enligt artikel 13 i Energiskattedirektivet genom att man behaller de berérda nationella
skattesatserna pa nuvarande nivaer, som ligger pa en nivd under de berorda
minimiskattenivaer som faststélls i direktivet. Detta skulle motsvara en nedséttning av de
nationella skattesatserna uttryckta i euro jamfort med minimiskattesatserna, till foljd av
vaxelkursskillnaden mellan euro och zloty efter den arliga justering som gors i enlighet med
artikel 13 i direktivet. Detta uppratthallande av nuvarande nationella skattesatser skulle ocksa
tillampas pa andra produkter som anvands som brénsle fér uppvarmning i den mening som
avses i artikel 2.3 i samma direktiv.

Enligt de polska myndigheterna fortsatter den sociala och ekonomiska situation som
genererats av hog inflation och stigande priser pa energiprodukter att utgéra ett allvarligt
problem for det polska samhaéllet.

Utover de Gvriga atgarder som redan vidtagits*, betonande Polen hur viktigt ett sddant
undantag & mot bakgrund av de negativa konsekvenserna av de kraftigt Okande
energipriserna, som ar en av konsekvenserna av den ryska invasionen av Ukraina. De polska
myndigheterna understrok att detta tillsammans med den mycket héga inflationen paverkar
bade hushall och foretag direkt.

| detta avseende angav Polen att en sadan nedsattning av punktskattesatsen ar tillganglig for
alla konsumenter som koper energiprodukter av det slag som omfattas av begdran om
undantag®. | detta syfte lamnade de polska myndigheterna nedanstiende tabell over
utvecklingen av den totala forbrukningen® av dessa energiprodukter.

4 Som en del av de atgarder som vidtogs 2022 antog Polen ett lagstiftningspaket (den sd kallade

inflationsbek&mpningsskdlden) for att minimera de negativa effekterna av inflationen. Polen inférde i
detta avseende ett stdd i form av nedsatta punktskattesatser for vissa motorbranslen, Iatt eldningsolja
och elektricitet, som sanktes till EU:s miniminivaer. Detta tillfalliga lagstiftningspaket upphorde att
gélla den 1 januari 2023.
De polska myndigheterna namnde ocksa att artikel 15.1 h i direktivet delvis har inforlivats i den polska
lagstiftningen (dvs. att kolprodukter och gasprodukter — som omfattas av KN-nummer 2705 00 00,
27111100, 2711 21 00 och 2711 29 00 — som anvands for uppvarmning av hushall och vissa andra
specifika anvandare ar undantagna fran punktskatt).

5 Enligt nationella uppskattningar berdknas antalet direkta stddmottagare till cirka 6 100 skattebetalare i
Polen, framst foretagare (inbegripet cirka 5 600 beskattningsbara personer som l&mnar in deklarationer
for kolprodukter).

6 Uppgifter frén den centrala statistikbyran (se:
https://stat.gov.pl/wyszukiwarka/?query=tag:zu%C5%BCycie+w%C4%99gla+kamiennego).
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Diagram 1 — Forbrukning av energiprodukter (2006-2021)’

Kol Naturgas Tjock eldningsolja
Ar (i tusentals ton) (i terajoule [TJ]) (i tusentals ton)
2006 83 483 493 544 1750
2007 84 230 499 571 1711
2008 80323 505 922 1609
2009 73 842 488 179 1615
2010 81979 519 923 1587
2011 79 108 515162 1403
2012 75 165 552 579 1171
2013 77 300 560 164 876
2014 72 768 542 598 795
2015 72 283 553 964 1 056
2016 74176 592 114 1049
2017 74 637 628 517 924
2018 74 232 660 336 813
2019 68 302 691 543 785
2020 62 404 694 653 802
2021 69 621 741 000 889

Diagrammet ovan visar att kolkonsumtionen lag pa en relativt stabil niva mellan 2006 och
2010, medan minskningen sedan 2010, trots vissa fluktuationer, & mérkbar. Under 2021
skedde dock en viss aterhamtning och kolférbrukningen okade jamfort med 2020.

En analys av uppgifterna fran 2006 till 2021 visar en uppatgaende trend for
naturgasforbrukningen. Totalt sett 6kade naturgasférbrukningen.

De polska myndigheterna betonade att forbrukningen av tung eldningsolja minskade mellan
2006 och 2021. De tillade ocksa att det trots den allméanna nedatgaende trenden, skedde en
viss 6kning under 2015 och 2021.

7 Uppgifterna for 2022 kommer att offentliggoras férst den 20 december 2023. De polska myndigheterna
betonade ocksa att de konsumtionskategorier/konsumtionssektorer som den centrala statistikbyran anger
for enskilda produkter inte behdver vara desamma som de konsumtionskategorier som omfattas av
faktisk punktskatt (t.ex. omfattar den centrala statistikbyrans forteckning naturgas som anvands av
hushallen, medan konsumtionen pa grundval av punktskattebestammelser ar befriad fran punktskatt).
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Enligt energiforumets uppskattningar® uppgick kolférbrukningen 2022 till omkring
66 000 000 ton, vilket &r en minskning med cirka 4 000 000 ton jamfort med aret innan. Detta
tyder pa att den allméanna nedatgaende trend som observerats under de senaste aren fortsatter.

De polska myndigheterna tillade ocksa att gasinkép fran utlandet for att tillgodose
konsumenternas behov i Polen 2022, som uppgick till 154,5 TWh (556200 TJ),
kompletterades med gas fran inhemska kallor pa 39,8 TWh (143280 TJ). De totala
gasleveranserna fran utlandet under 2022 omfattade import och EU-interna inkop. Totalt
uppgick gasinkdpen for konsumenternas behov i Polen 2022 till 699 480 TJ°. Enligt samma
informationskalla noterade Polen att gasinkdpen 2021 uppgick till 831 960 TJ och 2020 till
768 960 TJ. Med hanvisning till tabellen ovan noterade Polen att den uppatgaende trenden
fran tidigare ar forvantas fortsatta.

For att illustrera prisokningen lamnade de polska myndigheterna nedanstaende diagram
(diagram 2) som visar genomsnittspriset pa naturgas fran januari 2020 till maj 2023.

Diagram 2 — Genomsnittspris for naturgas (2020-2023)*
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Nedanstaende diagram (diagram 3), som ocksa tillhandahallits av de polska myndigheterna,
visar den historiska utvecklingen av priserna for kol och naturgas pa de respektive
grossistmarknaderna, inbegripet prisokningen 2022 till foljd av Rysslands angrepp pa
Ukraina.

8 Se: https://nettg.pl/gornictwo/196416/gornictwo-wegiel-do-polski-plynal-wartkim-strumieniem
9 Se aven: https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/charakterystyka-rynku/11092,2022.html
10 Uppgifter om naturgas fran Polens elbérs (POLPX).
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Diagram 3 — Spotpris for kol och naturgas i US-dollar (2020-2023)**
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De polska myndigheterna tillhandaholl dessutom grossistpriserna (2020-2023)'2 pé tung
eldningsolja som visas i diagrammet nedan (diagram 4).

Diagram 4 — Grossistpriser for tung eldningsolja (2020-2023)

Grossistpriser for tung eldningsolja [PLN/1000 kg]
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1 Uppgifter som baseras pd ARA-marknaden (Amsterdam-Rotterdam-Antwerpen) och Richards Bay-
marknaden (Sydafrika): https://www.wnp.pl/gornictwo/notowania/ceny wegla/, fran juni 2023.
[Ceny wegla — pris p4 kol, aktualna warto$¢ — verkligt varde, zakres — tillampningsomrade/period].

12 Baserat pa uppgifter om grossistpriser fran Orlen.


https://urldefense.com/v3/__https:/www.wnp.pl/gornictwo/notowania/ceny_wegla/__;!!DOxrgLBm!Ai0x8FQG7XvMJMFdespvarz6kr0kGgVs4uedJ-JkLjYTzqH0xIuyZHdl7T9KWTwl2BUxUwVOTsnjdwgIhz8XPnsyFX2TGj6URxNpKmLO$
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Slutligen presenterade de polska myndigheterna dagliga energipriser pa Polens elbors
(POLPX) i diagrammet nedan (diagram 5).

Diagram 5 — Dagliga energipriser (2016-2023)

2000

Nar det galler skattenivaerna for de berdrda produkterna tillhandaholl de polska
myndigheterna nedanstdende tabell (tabell A) som jamfor minimiskattenivaerna enligt
direktivet for varje produkt som begdran omfattar med motsvarande skattesatser som for
narvarande galler i Polen (januari 2023). | detta avseende betonade de att punktskattesatserna
for branslen for uppvarmning tillampas utan atskillnad pa icke-kommersiella och
kommersiella kunder.
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Tabell A

Energipr EU- EURO EU- Punkts | Punktskatt Skillnad Skillnad Andring
odukt minimum | /PLN | minimum katt 2023 utan | mellan EU:s | mellan EU:s | av EU:s
skattesats | (2023) | skattesats | 2022 nagon minimiskatt | minimiskatt | minimisk
er (EUR) er 2023 (PLN) andring av | esatser och | esatser och | attesatser
(PLN) punktskatte | den faktiska | den faktiska i
satsen beskattninge | beskattninge | forhallan
(EUR) n (PLN) n (EUR) dg till
en
faktiska
beskattni
ngen
(%)
Tung 15 4,832 72,48 69 14,2798 3,48 0,72 5,04
eldningso
lja (i PLN
per 1000
kg)
Naturgas 0,3 4,832 1,45 1,38 0,2856 0,07 0,01 5,04
(i PLN
per
gigajoule
(kalorime
triskt
varmevar
de)
Kol och 0,3 4,832 1,45 1,38 0,2856 0,07 0,01 5,04
koks (i
PLN per
gigajoule
(kalorime
triskt
varmevar
de)

Enligt de polska myndigheterna och pa grundval av uppgifterna i tabellen foreligger en
skillnad mellan de minimiskattenivaer som faststalls i direktivet och de polska skattesatserna
pa 5,04 % for alla energiprodukter som begéaran omfattar.

Enligt Polen ar punktskatten den priskomponent pa vilken det ar mojligt att ingripa pa kort
sikt for att mildra de odnskade effekterna av den arliga justering som genomfors i enlighet
med artikel 13 i direktivet.

Till stod for sin begdran lamnade de polska myndigheterna nedanstaende diagram till
kommissionen med i) den véxelkurs som gallde den forsta arbetsdagen i varje manad fran
januari 2022 till april 2023 (diagram 6), ii) fluktuationer i véxelkursen i oktober 2022
(diagram 7) och iii) den genomsnittliga manatliga véaxelkursen for 2022 (diagram 8).
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Diagram 6 — Véxelkursen EUR/PLN den férsta arbetsdagen i varje manad (2022—-2023)

Vaxelkursen EUR/PLN den forsta arbetsdagen i varje manad
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Diagram 7 — Vaxelkursen EUR/PLN i oktober (2022)
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Pa grundval av

diagrammet ovan betonade de polska myndigheterna

EUR/PLN gradvis sjonk efter att ha natt sin topp den 11 oktober 2022.

att vaxelkursen

De betonade ocksa att vaxelkursen fran oktober 2022, pa grundval av diagrammet nedan, var
den hogsta under 2022.
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Diagram 8 — Genomsnittlig vaxelkurs EUR/PLN per manad (2022—-2023)

Genomsnittlig vaxelkurs EUR/PLN per manad
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Mot bakgrund av informationen i diagrammen ovan betonade de polska myndigheterna att
anvandningen av oktober 2022% som referens for den arliga justeringen i enlighet med
artikel 13 i direktivet fick negativa konsekvenser, sérskilt med tanke pa den polska valutans
fluktuationer. Enligt de polska myndigheterna tar denna justering inte hansyn till dynamiken i
de ekonomiska forandringarna, och véxelkursfluktuationerna under perioden fran oktober ett
visst ar till slutet av september nasta ar ar irrelevanta. For att ge ytterligare belagg for dessa
negativa konsekvenser lade de polska myndigheterna fram nedanstaende exempel (tabell B)
och betonade att punktskattesatserna for de energiprodukter som deras begdaran omfattar
skulle ha legat inom de miniminivaer som faststalls i direktivet om den arliga justeringen hade
baserats pa vaxelkursen i januari 2022.

13 Den forsta arbetsdagen i oktober 2022 var véaxelkursen den hogsta under ar 2022 och uppgick till 4,832
PLN for en euro.
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Tabell B

Energiprodukt| . . E_Uk:s eniy | PUNKtskattes Skattesats baserad pa den
er som m'”'mgerat entv ats genoms/nlttllga vaxeolku(;rs_en KUrs
begaran . EUR/PLN per manad i
omfattar (i euro) (i polsk zloty) januari 2022 2023
Kol och koks Inga
igai andring
(per gigajoule 03 1,38 0,3 * 4,55 ~ 1,37 s
(kalorimetriskt ’ ' o ’ ar kravs
varmevarde)
Naturgas Inga
igai andring
(per gigajoule 03 1,38 0,3*4,55~ 1,37 e
(kalorimetriskt ar kravs
varmevarde)
i i Inga
Eldningsolja 15 69 15 * 4,55 ~ 68 andring
(per 1 000 kg) :
ar kravs

Med tanke pa véxelkursen PLN/EUR pa 4,8320 PLN som tillampades 2023 (2022 var kursen
4,5826 PLN och for 2024 kommer den att aterga till en niva pa 4,6123 PLN) och for att
behalla EU:s miniminivaer som foreskrivs i direktivet, anser Polen att det borde ha krévts en
héjning av de tillampliga punktskattesatserna for ovannamnda energiprodukter. Enligt de
polska myndigheterna forefaller undantaget darfér nédvandigt.

De polska myndigheterna ansag att det var svart att uppskatta vilka effekter andringen av
punktskattesatserna for de omfattade energiprodukterna skulle fa for budgeten. De bekraftade
dock att eftersom det ar fraga om en mindre justering av skattesatserna torde den inte fa nagon
betydande inverkan pa budgetintikterna, sarskilt som hoga priser pa energibéarare genererar
hogre budgetintakter frdn mervardesskatt'.

Budgetutgifterna for den period som omfattas av ansékan om undantag uppskattas till 6,5
miljoner PLN (pa grundval av uppgifter om konsumtion och inkomster 2022). | tabellen
nedan (tabell C), som tillhandahdllits av de polska myndigheterna, redovisas
budgetkonsekvenserna for var och en av de bertrda energiprodukterna.

Tabell C

Punktskattepliktig vara Budgetkonsekvenser av
punktskatten under 6-
manadersperioden 2023 [i

14 Enligt de polska myndigheternas berékningar innebér &ndringen en kostnadsokning foér mottagare som

inte omfattas av punktskattebefrielser (de flesta enheter som anvénder kol och naturgas for
uppvarmningsandamal ar befriade fran punktskatt, t.ex. hushéll och energiintensiva foretag), dvs. en
kostnadsokning for tung eldningsolja med cirka 0,4 PLN/kg (cirka 0,5 PLN/kg inklusive
mervardesskatt), for kol med cirka 1,67 PLN/ton (2 PLN/ton inklusive mervardesskatt) och for
naturgas med hog metanhalt i grupp E med cirka 0,2 PLN/m3 (0,27 PLN/kg/m?® inklusive
mervardesskatt).
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miljoner PLN]

Tung eldningsolja och andra brénslen som anvands som 0,5
Naturgas och andra gasbrénslen som anvands som bransle 4.2
Kol och koks 1.8
. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Artikel 19.1 forsta stycket i direktivet har foljande lydelse:

”Utdver de bestimmelser som dr angivna i foregdende artiklar, sérskilt artiklarna 5, 15 och 17,
far radet enhalligt, pa forslag fran kommissionen ge varje medlemsstat tillstand att av
sérskilda politiska hiansyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedséttningar.”

| artikel 13.1 i direktivet anges att for medlemsstater som inte har antagit euron ska
vaxelkursen for euron i nationella valutor vid berékning av skattenivaerna faststallas en gang
per ar. De kurser som ska anvandas ska vara de som géller den forsta arbetsdagen i oktober
och offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning och ska gélla fran och med den 1
januari foljande kalenderar.

| artikel 13.2 i direktivet anges att ”medlemsstaterna far bibehalla de skattebelopp som galler
vid tiden for den arliga justering som foreskrivs i punkt 1, om den omréaknade skattenivan i
euro skulle innebéra en skattehdjning uttryckt i nationell valuta med mindre an 5 % eller 5
EUR, beroende pa vilket som ar lagst”.

De relevanta polska nationella skattesatserna, omraknade pa grundval av artikel 13.1, ligger
strax Gver den toleransniva pa 5 % som tillats enligt artikel 13.2 i samma direktiv. Genom att
begara ett undantag genom vilket det tillats att landets nationella skattesatser inte indexeras
begér de polska myndigheterna en mycket liten (mindre &n en procentenhet) tillfallig hdjning
av toleransnivan for den arliga justeringen av skattesatserna under en begransad period.

Genom det begédrda undantaget, som &r tidsbegrénsat, avser de polska myndigheterna att
mildra de negativa effekterna av en hojning av skattenivaerna pa grund av en hog véxelkurs
mellan euro och zloty (EUR/PLN) som ér tillamplig pa grund av artikel 13 i direktivet. Denna
nedsattning skulle motsvara summan av vaxelkursskillnaden efter den arliga justering som
genomfors i enlighet med artikel 13 i direktivet.

Polen anser att den tillfalliga atgarden i viss man bor minska den sociala och ekonomiska
borda som drabbar polska konsumenter i den radande geopolitiska kontexten. De polska
myndigheterna har i detta avseende papekat att skattenedsattningen ocksa skulle gynna
séljarna av de bertrda energiprodukterna.

Moijligheten att behalla en sadan skattenedsattning kan tillatas med stod av artikel 19 i
direktivet, eftersom artikelns syfte ar att tillata medlemsstater att av sarskilda politiska hansyn
infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsattningar.

Den begransade giltighetstiden pa sex manader ligger inom den langsta tilldtna perioden

enligt artikel 19.2 i energiskattedirektivet, som for denna typ av atgarder faststéller en langsta
giltighetstid pa sex ar, med mojlighet till forlangning.
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Undantaget bor dock inte undergréava radets framtida antagande av en rattsakt pa grundval av
ett forslag frdn kommissionen om andring av energiskattedirektivet!®.

Regler om statligt stéd

Den tillfalliga skattenedséttning som de polska myndigheterna planerar omfattas av de
minimiskattenivaer som anges i direktivet.

Detta forslag paverkar inte eventuella bedomningar av den polska atgéarden enligt reglerna om
statligt stod. Forslaget till radets genomforandebeslut paverkar inte heller medlemsstaternas
skyldighet att sékerstélla efterlevnad av reglerna om statligt stod.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Varje begdran om undantag enligt artikel 19 i energiskattedirektivet maste granskas av
kommissionen och kommissionen maste darvid beakta féljande faktorer: i) Den inre
marknadens funktion, ii) behovet av att sékerstélla rattvis konkurrens och iii) EU:s politik for
hélsa, miljo, energi och transport.

Som de polska myndigheterna framhaller ar syftet med en sadan skattenedsattning att i viss
man latta den sociala och ekonomiska borda som skulle drabba den polska befolkningen i
handelse av en skattehdjning pa grund av eurons hoga véxelkurs, i kombination med en
mycket hdg inflation som paverkar bade hushall och foretag och som delvis beror den senaste
tidens prisokning till foljd av konflikten i Ukraina.

Den tillfalliga nedsattningen kommer darfor sannolikt inte att paverka handeln inom EU. Mot
bakgrund av den begarda atgardens begransade effekter och varaktighet torde den inte
snedvrida konkurrensen eller hindra den inre marknaden fran att fungera.

Sasom understryks i RePowerEU-meddelandet!® uppmanar kommissionen medlemsstaterna
att vidta atgarder for att stimulera energibesparingar och minska forbrukningen av fossila
branslen, samtidigt som de fokuserar pa utsatta hushall och foretag. Det begarda undantaget
forefaller vara lampligt och proportionerligt, dels med tanke pa dess korta varaktighet, dels
med tanke pa de nuvarande exceptionella omstandigheterna kopplade till den geopolitiska
situationen. Atgarden tar ocksé hansyn till behovet av att balansera de sérskilda politiska mal
som anges i artikel 19 i energiskattedirektivet, sarskilt EU:s miljopolitik, med det akuta
behovet att sakerstalla 6verkomliga energipriser for foretag och hushall.

Under dessa omstandigheter och med tanke pa att atgarden éar tillfallig och av begransad
omfattning ar det lampligt att bevilja det begérda tillstandet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 19 i radets direktiv 2003/96/EG.

15 Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (omarbetning), 14.7.2021, 563 final 2021/0213 (CNS).
16 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén REPowerEU: Gemensamma europeiska
atgarder for sakrare och hallbarare energi till ett mer Gverkomligt pris, (COM(2022) 108 final,
8.3.2022).
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Indirekt beskattning, som behandlas i artikel 113 i EUF-fordraget, utgor inte i sig ett omrade
dar Europeiska unionen har exklusiv befogenhet i den mening som avses i artikel 3 i EUF-
fordraget.

| enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG ges dock radet genom sekundarratten en
exklusiv befogenhet att ge en medlemsstat tillstand att infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedséttningar i den mening som avses i den bestammelsen. Medlemsstaterna kan darfor
inte trada i radets stalle. Foljaktligen ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig pa foreliggande
genomforandebeslut. Eftersom denna rattsakt inte ar ett utkast till lagstiftningsakt, bor den i
alla handelser inte dversandas till de nationella parlamenten i enlighet med protokoll nr 2 till
fordragen for granskning av dverensstammelsen med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.
Skattenedsattningarna dverstiger inte vad som ar nodvandigt for att na det berérda malet.
Skattenedsattningarna ar tillampliga under en begransad period pa sex manader.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r radets genomforandebeslut.
| artikel 19 i direktiv 2003/96/EG foreskrivs endast denna typ av atgard.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Atgarden kréaver ingen utvérdering av befintlig lagstiftning.
. Samrad med berdrda parter
Detta forslag grundas pa en begaran fran Polen och ber6r bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden
Det har inte beh6vts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedémning

Detta forslag galler ett tillstind som en enskild medlemsstat har begart, och ingen
konsekvensbeddmning krévs.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Atgarden ger ingen forenkling.

Den ér ett resultat av en begéran fran Polen och beror endast Polen.

. Grundlaggande rattigheter

Atgérden paverkar inte de grundlaggande rattigheterna.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Denna atgard medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Forslaget
paverkar darfor inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

En genomforandeplan &r inte nodvandig. Detta forslag galler ett tillstand om en
skattenedsattning som en enskild medlemsstat har begéart. Det ges for en begransad period pa
sex manader.

De skattesatser som ska tillimpas kommer att ligga under de minimiskattenivaer som
faststélls i artikel 9 i energiskattedirektivet.

Atgérden kan utvirderas vid en begéaran om forlangning efter det att giltighetsperioden har
I6pt ut.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget kraver inga forklarande dokument om inférlivande.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 foreskrivs att Polen kommer att tillatas att tillampa nedsatta skattesatser, som ligger
under minimiskattenivaerna, pa tung eldningsolja, naturgas, kol och koks, som anvands som
bransle for uppvarmning.

| artikel 2 foreskrivs att tillstandet beviljas for sex manader, i enlighet med Polens begéran,
vilket ligger inom den langsta tillatna perioden pa sex ar enligt direktivet.

2024/0004 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om tillstand for Polen att tillampa nedsatta punktskattesatser for tung eldningsolja,
naturgas, kol och koks som anvands for uppvarmning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet!’, sarskilt artikel 19,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

e EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
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av foljande skal:

1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Genom radets genomforandebeslut (EU) 2023/1197*8 fick Polen tillstand att tillampa
nedsatta punktskattesatser for tung eldningsolja, naturgas, kol och koks som anvands
som bransle for uppvarmning, i enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG.
Tillstandet 16pte ut den 30 juni 2023.

Genom en skrivelse av den 30 juni 2023 begarde Polen tillstand att fortsétta att
tilldampa nedsatta punktskattesatser for eldningsolja, naturgas, kol och koks som
anvands som Dbréansle for uppvarmning, i enlighet med artikel 19 1 direktiv
2003/96/EG. Ytterligare information och fortydliganden till stoéd for begaran lamnades
av de polska myndigheterna den 8 september 2023 och den 5 och 13 oktober 2023.
Tillstandet begérdes for en period pa sex manader, fran den 1 juli 2023 till och med
den 31 december 2023.

Enligt de polska myndigheterna ar syftet med en nedsatt skattesats att mildra de
negativa effekter som skulle félja av en hojning av skattenivaerna pa grund av en hog
vaxelkurs mellan euro och zloty, i enlighet med artikel 13 i direktiv 2003/96/EG.
Nedsattningen skulle motsvara vaxelkursskillnaden mellan de tva valutorna efter den
arliga justering som genomfors i enlighet med artikel 13 i det direktivet.
Nedsattningen skulle séanka de tillampliga skattesatserna till nivaer under de relevanta
minimiskattenivaer som avses i artikel 9 i direktiv 2003/96/EG.

Det begarda tillstandet kommer sannolikt inte att snedvrida konkurrensen eller hindra
den inre marknaden fran att fungera vél. Det begdrda undantaget forefaller vara
lampligt och proportionerligt med tanke pa dess korta varaktighet och de radande
exceptionella omstandigheterna som orsakas av den geopolitiska situationen.
Tillstandet balanserar de sérskilda politiska hansyn som avses i artikel 19.1 i direktiv
2003/96/EG, sarskilt unionens miljopolitik, med behovet av att sékerstélla
overkomliga energipriser for foretag och hushall. Skattenedsattningen skulle delvis
uppvaga de okade energikostnaderna och ar inte kumulativ med nagon annan typ av
skattenedsattning.

Polen bor darfor ges tillstand att fortsatta att tillampa nedsatta punktskattesatser for
tung eldningsolja, naturgas, kol och koks som anvands for uppvarmning i enlighet med
landets begaran.

Enligt artikel 19.2 i direktiv 2003/96/EG ska varje tillstand som beviljas enligt den
bestdmmelsen vara tidsbegrénsat. For att inte undergrdva den framtida allménna
utvecklingen av den befintliga réttsliga ramen ar det emellertid l&mpligt att féreskriva
att om radet, i enlighet med artikel 113 eller ndgon annan relevant bestimmelse i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, infor ett &ndrat allmént system for
beskattning av energiprodukter och elektricitet som detta tillstand inte &r anpassat till,
ska tillstandet upphora att galla den dag da reglerna for det dndrade allméanna systemet
borjar tillampas.

| syfte att sékerstdlla att det ar mojligt att motverka de negativa konsekvenserna for
konsumenterna av energiprodukter pa ett smidigt sétt bor det sakerstallas att Polen kan
tillampa skattenedsattningen, i enlighet med begéran, med verkan fran och med den 1
juli 2023.

Detta beslut paverkar inte tillampningen av unionsreglerna for statligt stod.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Polen ges tillstand att tillampa nedsatta punktskattesatser pa tung eldningsolja, naturgas, kol
och koks som anvéands som bransle for uppvarmning, under de tillampliga minimiskattenivaer
som avses i artikel 9 i direktiv 2003/96/EG.

Artikel 2
Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 juli 2023 till och med den 31 december 2023.

Om radet emellertid, pd grundval av artikel 113 eller en annan relevant bestammelse i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, infor ett dandrat allmant system for
beskattning av energiprodukter och elektricitet som det tillstand som ges genom artikel 1 i
detta beslut inte ar anpassat till, ska detta beslut upphora att galla den dag da systemet borjar
tillampas.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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