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Rekommendation till

RADETS REKOMMENDATION

om godkannande av Portugals nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska

plan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av férordning (EU) 2024/1263, sérskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:
ALLMANNA OVERVAGANDEN

1)

()

EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024.
De mest centrala delarna av EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning
utgors av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning?,
tillsammans med den andrade forordningen (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott?, och radets
dndrade direktiv 2011/85/EU om krav p& medlemsstaternas budgetramverk®. Syftet
med ramverket ar att sakerstalla en hallbar offentlig skuldséattning och en hallbar och
inkluderande tillvaxt genom reformer och investeringar. Ramverket framjar
nationellt &garskap och har en medelfristig inriktning, i kombination med ett effektivt
och enhetligt sékerstéllande av regelefterlevnad.

| centrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning star de nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer som medlemsstaterna lamnar in till
radet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tva mal: dels i) sakerstélla att den
offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt
nedatgaende bana eller ligger kvar pa en sund niva och att det offentliga underskottet
minskas till, och ligger kvar pa, en niva under referensvérdet pa 3 % av BNP pa
medellang sikt, dels ii) sékerstdlla det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar for att hantera de framsta utmaningar som faststallts inom ramen for
den europeiska planeringsterminen och svara mot EU:s gemensamma prioriteringar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphévande
av  radets  forordning (EG)  nr1466/97 (EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av férordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Radets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(4)
(5)

Varje plan ska darfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en nettoutgiftsbana’
som i praktiken faststéller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller
fem ar (beroende pa valperiodens normala ldngd i medlemsstaten). Planen ska
dessutom redogora for hur den berérda medlemsstaten kommer att sakerstalla det
faktiska genomférandet av reformer och investeringar for att hantera de framsta
utmaningar som faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen,
sarskilt ide landsspecifika rekommendationerna (inbegripet, i tillampliga fall,
utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska obalanser) och hur
medlemsstaten kommer att svara mot unionens gemensamma prioriteringar. Perioden
for finanspolitisk anpassning I6per éver fyra ar och kan forlangas med upp till tre ar
om medlemsstaten atar sig att genomfora ett antal relevanta reformer och
investeringar som uppfyller kriterierna i férordning (EU) 2024/1263.

Nér planen har lamnats in ska kommissionen bedéma om den uppfyller kraven i
forordning (EU) 2024/1263.

Radet ska darefter, pa kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for
att ange den berorda medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillampliga fall,
godkanna de reform- och investeringsataganden som ligger till grund for en
forlangning av perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE PORTUGALS NATIONELLA MEDELFRISTIGA
FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(6)

Den 11 oktober 2024 lamnade Portugal in sin nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan till radet och kommissionen. Det skedde sedan en forlangning
av den tidsfrist som anges i artikel 36 i férordning (EU) 2024/1263 ¢verenskommits
med kommissionen med anledning av de skél som Portugal uppgett.

Forfarande fore inlamnande av planen

(")

Den 21 juni 2024 6versénde kommissionen i enlighet med artikel 9 i forordning (EU)
2024/1263 en referensbana® till Portugal. Kommissionen offentliggjorde
referensbanan den 11 oktober 2024°. Referensbanan ar riskbaserad och sikerstéller
att den offentliga skulden senast vid slutet av perioden for finanspolitisk anpassning
och utan ytterligare budgetatgarder efter anpassningsperioden foljer en sannolikt
nedatgaende bana eller ligger kvar pa en sund niva pa medellang sikt, samt att det

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 2024/1263, dvs. offentliga utgifter efter
avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram
som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter for samfinansiering
av program som finansieras av unionen, V) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning samt vi) engdngsatgérder och andra tillfalliga atgarder.

Den forhandsvagledning som 6versands till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella
kommittén omfattar utvecklingsbanor med och utan en férlangning av anpassningsperioden (fyra
respektive sju ar). Den innehdller dven de viktigaste ursprungliga forhallanden och underliggande
antaganden som anvénds i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den offentliga
skuldsattningen. Referensbanan beriknades pa grundval av den metod som beskrivs i kommissionens
Debt  Sustainability = Monitor 2023  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023 en). Den bygger pad kommissionens vérprognos 2024 och dess
medelfristiga forlangning fram till 2033. Den langsiktiga BNP-tillvaxten och aldrandekostnaderna
ligger i linje med kommissionens och radets gemensamma rapport 2024 Ageing Report
(https://feconomy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#portugal.
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offentliga underskottet minskas till under 3 % av BNP under anpasshingsperioden
och ligger kvar pa en niva under det referensvardet pa medellang sikt. Medellang sikt
definieras har som en tioarsperiod efter anpassningsperiodens slut. Referenshanan
overensstammer i enlighet med artiklarna 7 och 8 i foérordning (EU) 2024/1263 &ven
med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet och skyddsmekanismen for
underskottsresiliens. Referensbanan for Portugal anger att nettoutgifterna pa
grundval av kommissionens antaganden och med en anpassningsperiod pa fyra ar
inte bor 0ka mer an vad som anges i tabell 1. Detta motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pa 3,6 % under anpassningsperioden (2025-2028).

Tabell 1: Referensbana som kommissionen dverlamnade till Portugal den 21 juni 2024

Genomsnitt
2025 2026 2027 2028 2025-2028
Maximal
nettoutgiftsdkning 4,1 3,6 3,4 3,3 3,6
(arlig, %)

Kélla: Kommissionens berékningar.

(8)

9)

(10)

(11)

Portugal och kommissionen férde i enlighet med artikel 12 i férordning (EU)
2024/1263 en teknisk dialog i juli—-oktober 2024. Dialogen handlade framst om den
nettoutgiftsbana som Portugal forutser och dess underliggande antaganden (sérskilt
uppskattningarna av den potentiella tillvaxten), undantaget fran skyddsmekanismen
mot att den finanspolitiska anpassningen koncentreras till slutet av
anpassningsperioden samt om de reformer och investeringar som planeras for att
hantera de framsta utmaningar som faststallts inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen och svara mot unionens gemensamma prioriteringar om en rattvis
gron och digital omstallning, social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och
uppbyggnad av forsvarsformagor.

Enligt den information som Portugal lamnat i sin plan har det inte hallits nagot
samrad med relevanta nationella intressenter (inklusive arbetsmarknadens parter)
fore inlamnandet i enlighet med artikel 11.3 i férordning (EU) 2024/1263, i enlighet
med 6vergangsbestammelserna i artikel 36.1 ¢ i férordning (EU) 2024/1263.

Det nationella finanspolitiska radet (Conselho das Finangas Publicas) har avgett ett
yttrande om den makroekonomiska prognos och de makroekonomiska antaganden
som ligger till grund for den flerariga nettoutgiftsbanan. Det finanspolitiska radet
konstaterade att prognoserna for ekonomisk tillvaxt och BNP-deflatorn forefaller
rimliga, men uttryckte reservationer kring huruvida uppskattningarna av potentiell
tillvaxt och produktionsgap &r realistiska med tanke pa planens Overgripande
makroekonomiska scenario.

Planen dverlamnades till det nationella parlamentet den 11 oktober 2024.

Andra relaterade processer

(12)

Den 15 oktober 2024 lamnade Portugal in sitt utkast till budgetplan for 2025.
Kommissionen antog ett yttrande om utkastet till budgetplan den [26 november
20247’

Kommissionens yttrande om Portugals utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9063 final.
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(13) Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till
Portugal inom ramen for den europeiska planeringsterminen?®.

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV
DEN

(14) Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263
foljande beddmning av planen:

Bakgrund: det makroekonomiska och offentligfinansiella laget och de
makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna

(15) Den ekonomiska aktiviteten i Portugal 6kade med 2,5 % under 2023, framst
beroende pa inhemsk efterfrigan och tjansteexport. Enligt Europeiska
kommissionens hostprognos 2024 forvantas ekonomin vaxa med 1,7 % 2024, framst
till foljd av privat och offentlig konsumtion. Ar 2025 férvantas BNP i fasta priser 6ka
med 1,9 % eftersom investeringarna véntas ta fart. Ar 2026 forvantas BNP i fasta
priser 6ka med 2,1 % till foljd av fortsatta investeringar samt privat och offentlig
konsumtion. Under prognosperioden (dvs. 2024-2026) foérvéntas den potentiella
BNP-tillvaxten i Portugal minska fran 2,5 % 2023 till 1,9 % 2026 till foljd av ett
lagre bidrag fran arbetskraft, vilket aterspeglar den forutsedda minskningen av
befolkningen i arbetsfor alder. Arbetslosheten uppgick till 6,5 % 2023 och beraknas
av kommissionen uppga till 6,4 % 2024, 6,3 % 2025 och 6,2 % 2026. Inflationen
(BNP-deflatorn) beraknas minska fran 6,9 % 2023 till 3,8 % 2024 och uppga till
2,5 % 2025 och 2,2 % 2026.

(16) Né&r det galler den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Portugals offentliga
overskott 2023 till 1,2 % av BNP. Enligt kommissionens hdstprognos 2024 kommer
det att uppga till 0,6 % av BNP 2024 och minska ytterligare till 0,4 % av BNP 2025
och, vid oférandrad politik, till 0,3 % 2026. | kommissionens hdstprognos 2024
beaktas det budgetforslag for 2025 som Portugals regering 6verlamnade till det
nationella parlamentet i oktober. Den offentliga skulden uppgick i slutet av 2023 till
97,9 % av BNP. Enligt kommissionens hostprognos 2024 forvantas skuldkvoten
minska till 95,7 % av BNP i slutet av 2024. Den beréknas minska ytterligare till
92,9 % av BNP i slutet av 2025 och till 90,5 % i slutet av 2026. Kommissionens
prognos for de offentliga finanserna beaktar bara politiska ataganden i de
medelfristiga planerna om de underbyggs av konkreta politiska atgarder som ar
trovardigt aviserade och tillrackligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

a7 Portugals nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar
perioden 2025-2028 och visar en finanspolitisk anpassning 6ver fyra ar.

(18) Planen innehaller all information som kravs enligt artikel 13 i forordning (EU)
2024/1263.

(29) | planen atar sig landet att folja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket
motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pa 3,6 % under aren 2025-2028. Den
genomsnittliga 6kning av nettoutgifterna under anpassningsperioden 2025-2028 som
anges i planen ar i stort sett i linje med® den referensbana som kommissionen

8 Radets rekommendation om Portugals ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsattningspolitik och
strukturpolitik (&nnu inte offentliggjord).
9 Skillnaden framgdr inte pa grund av avrundning.
4
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oversdande den 21 juni 2024. 1 planen antas den potentiella BNP-tillvaxten gradvis
minska fran 2,4 % 2024 till 1,6 % 2028. | planen forvantas tillvaxten i BNP-deflatorn
dessutom minska fran 3,1 % 2024 till 2,6 % 2025 och darefter till 2,0 % fram till
2028.

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Portugals plan

2024 2025 2026 2027 2028 Genomsnitt
under planens
giltighetstid
2025-2028
Nettoutgiftsokning( 118 50 51 12 33 36
érlig, i %) ’ 1 i i 1 1
Nettoutgiftsdkning(
kumulativ, i %, med 11,8 17,4 23,4 24,8 28,9 Ej tillampligt
2023 som basar)
Potentiell BNP-
tillvaxt (%) 2.4 2,1 2,0 1,7 1,6 18
Inflation (tillvaxt i
BNP-deflatorn) (%) | > 2.6 2.0 2.0 2.0 2.2

Kaélla: Portugals medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berakningar.
Konsekvenser av planens nettoutgiftsataganden for den offentliga skulden

(20) Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras
kommer den offentliga skulden enligt planen att gradvis minska fran 95,9 % 2024 till
83,2 % av BNP vid anpassningsperiodens slut (2028), sasom framgar av foljande
tabell. Enligt planen forvantas skuldkvoten minska stadigt pa medellang sikt efter

anpassningen och uppga till 64,8 % 2038.
Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Portugals plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig skuld
(% av BNP) 97,9 95,9 93,3 90,4 87,2 83,2 64,8
Offentligt saldo
1,2 0,4 0,3 0,1 1,1 13 -1,2
(% av BNP)

Kalla: Portugals medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen skulle den offentliga skuldkvoten alltsa fortsatt ha en nedatgaende trend vid
anpassningsperiodens slut (2028). Detta ar sannolikt eftersom skulden, pa grundval av
antagandena i planen, berdknas minska under tioarsperioden efter anpassningsperiodens slut
enligt alla deterministiska stresstester i kommissionens skuldhallbarhetsanalys och de
stokastiska prognoserna visar en tillrackligt hog sannolikhet for att skulden skulle minska.
Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen
uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pa skulden som anges i
artiklarna 6 a och 16.2 i forordning (EU) 2024/1263.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsataganden for saldot i de offentliga finanserna
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(21)

Baserat pa planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle det offentliga 6verskottet
oka fran 0,3 % av BNP 2025 till 1,3 % av BNP 2028. Enligt planen skulle det
offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2028) alltsa inte &verstiga
referensvardet pa 3 % av BNP. Under tio ar efter anpassningsperioden (dvs. fram till
2038) skulle det offentliga underskottet dessutom inte dverstiga 3 % av BNP. Baserat
pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen
uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pa

underskottet som anges i artiklarna 6 b och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Den finanspolitiska anpassningens tidsprofil

(22)

Jamfort med den i regel linjara bana som krévs enligt artikel 6 e i forordning (EU)
2024/1263 visar den tidsprofil for den finanspolitiska anpassningen, matt genom
forandringen i det strukturella primérsaldot, som beskrivs i planen att merparten av
anpassningen &r koncentrerad till slutet av perioden. Enligt planen har den
finanspolitiska anpassningen en sadan profil pa grund av att projekt som finansieras
genom lan fran faciliteten for aterhamtning och resiliens paverkar utgifterna. Tabell 4
visar det strukturella primarsaldots utveckling enligt planen. Minskningen av det
strukturella priméara dverskottet 2025 och 2026 och 6kningen 2027 forklaras framst
av denna typ av utgifter (vilka forvantas 6ka med 0,2 respektive 0,6 procentenheter
av BNP 2025 respektive 2026). Om man bortser fran de utgifter som hér samman
med projekt som finansieras genom lan fran faciliteten for aterhamtning och resiliens

skulle den finanspolitiska anpassningen vara i stort sett linjar under
anpassningsperioden (2025-2028). Baserat pa de politiska ataganden och
makroekonomiska antaganden som gors i planen Gverensstammer den

nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfér med den princip om att anpassningen
inte ska koncentreras till slutet av anpassningsperioden som anges i artikel 6 ¢ och

den dvergangsbestammelse som anges i artikel 36.1 e i férordning (EU) 2024/1263.

Tabell 4: Det strukturella priméarsaldots utveckling i Portugals plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Strukturellt
primarsaldo 3,2 2.3 2,1 1,7 2,8 2,9
(% av BNP)
Forandring i .
strukturellt primarsaldo |~ EJ 09 01 05 1,1 0,1
tillampligt ’ ’ ’ ’ '
(procentenheter)

Kaélla: Portugals medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for underskottsresiliens

(23)

Om de antaganden och ataganden som gors i planen materialiseras kommer det
strukturella underskottet att ligga kvar under 15% av BNP under hela
anpassningsperioden. Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska
antaganden som gors i planen kommer darfor den gemensamma resiliensmarginal
som avses i artikel 8.1 i férordning (EU) 2024/1263 att fortsétta att respekteras, och
darfor krévs inte den ytterligare forstarkning av det strukturella primérsaldot som

avses i artikel 8.2 i forordning (EU) 2024/1263.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet
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(24) Eftersom den offentliga skulden enligt planen kommer att 6verstiga 90 % av BNP
2025 och 2026 maste skuldkvoten i enlighet med artikel 7 i forordning
(EU) 2024/1263 i genomsnitt minska med minst 1 procentenhet per ar tills den ar
lagre &n 90 % och darefter i genomsnitt med 0,5 procentenheter. Denna
genomsnittliga minskning ar beraknad 6ver perioden 2024-2028 och uppgar till 3,0
procentenheter. Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden
som gors i planen Overensstammer den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen
darmed med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet.

Planens makroekonomiska antaganden

(25) Planen &r baserad pa ett antal antaganden som skiljer sig fran de antaganden som
kommissionen dversande till Portugal den 21 juni 2024. | planen anvénds i synnerhet
andra antaganden nar det géller sex variabler, narmare bestdmt de ursprungliga
forhallandena (dvs. det strukturella primarsaldot 2024), potentiell BNP-tillvéxt,
tillvaxt i BNP-deflatorn, real tillvaxt i BNP, den nominella implicita rantan och
stock-/flodesjusteringarna. Dessutom senareldggs den finanspolitiska anpassningen.
En beddmning av dessa skillnader i antaganden anges nedan. De skillnader i
antaganden som har den mest betydande effekten pd den genomsnittliga
nettoutgiftsokningen anges nedan tillsammans med en beddmning av varje enskild
skillnad.

o | planen antas den potentiella BNP-tillvaxten vara i genomsnitt 0,1 procentenhet
hogre under anpassningsperioden (fram till 2028). Efter anpassningsperiodens slut,
dvs. fran 2028, narmar sig serien for potentiell tillvaxt kommissionens
forhandsvagledning. Detta bidrar till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsékning under
planens anpassningsperiod an enligt kommissionens antaganden. Generellt &r denna
skillnad fram till 2028 en f6ljd av den uppdatering av serien for potentiell BNP som
Portugal genomfort pa grundval av EU:s gemensamt Gverenskomna metod. Det anses
rimligt eftersom det forklaras av Portugals kortsiktiga makroekonomiska prognoser i
den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen som &r nagot mer gynnsamma
an i forhandsvédgledningen men Overensstimmer med Europeiska kommissionens
hostprognos 2024, av en viss uppatrevidering av den reala BNP-tillvaxten for 2022—
2023 och av uppdateringen av Eurostats befolkningsprognoser. Detta antagande
anses darfor vara vederbdrligen motiverat.

o Jamfort med kommissionens antagande om en linjar anpassning utgar planen fran en
tidsprofil for den finanspolitiska anpassningen, matt genom foérandringen i det
strukturella primérsaldot, som innebar att merparten av anpassningen flyttas fram till
2027 och 2028. Detta bidrar till en lagre genomsnittlig nettoutgiftsdkning under
planens anpassningsperiod &n enligt kommissionens antaganden. Skillnaden beror pa
den berdknade inverkan pa utgifterna av projekt som finansieras genom lan fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens, som forvantas oka till 1,0 % av BNP 2026,
jamfort med 0,1 % av BNP 2024. Att den finanspolitiska anpassningen koncentreras
till  slutet av anpassningsperioden Overensstimmer med artikel 6 ¢ och
overgangsbestammelsen i artikel 36 e i forordning (EU) 2024/1263. Detta antagande
anses darfor vara vederborligen motiverat.

Ovriga skillnader har inte nagon betydande inverkan p& den genomsnittliga
nettoutgiftsokningen jamfort med kommissionens antaganden. Sammantaget leder alla
skillnader i antaganden till en genomsnittlig nettoutgiftsokning i planen som &r i stort sett i
linje med referensbanan. Kommissionen kommer att beakta ovanstdende beddémning av
planens antaganden i framtida beddmningar av efterlevnaden av nettoutgiftsbanan.
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Finanspolitisk strategi i planen

(26)

Enligt den vagledande finanspolitiska strategin i planen kommer atagandena om
nettoutgifter att infrias genom bade utgiftsbegransningar och diskretionara okningar
pd inkomstsidan. Aven om planen innehaller inkomstminskande finanspolitiska
atgarder, sasom den planerade uppdateringen av inkomstskattesystemet for
ungdomar, forvantas dessa kompenseras av avvecklade krisstodatgarder pa
energiomradet 2025, exempelvis avskaffandet av den frysta koldioxidskatten inom
ramen for bransleskatten och utfasningen av projekt som finansieras genom Ian fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens 2027. Specificeringen av de politiska
atgarder som ska antas maste bekréaftas eller justeras och kvantifieras i de arliga
budgetarna. Det finns risker i frdga om genomforandet av den vagledande
finanspolitiska strategin i planen som harrér fran risker kopplade till det dkade
utgiftstrycket pa offentliga Ioner och sociala transfereringar. | utkastet till budgetplan
for 2025 specificeras dessutom de politiska atgarder genom  vilka
nettoutgiftsatagandet for 2025 kommer att infrias®®.

Reform- och investeringsavsikter i planen som bidrar till att hantera de framsta
utmaningar som faststéllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och som
svarar mot unionens gemensamma prioriteringar

(27)

(28)

(29)

| planen beskrivs avsikter att genomfora reformer och investeringar for att hantera de
framsta utmaningar som faststallts inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, sérskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och for att
svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Reformerna och investeringarna i
planen bygger pa ett befintligt offentligt strategidokument (Grandes Opgoes 2024—
2028). Planen innehaller mer an 60 reformer och investeringar, varav 27 anses fa
ekonomiskt stod fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens och de
sammanhallningspolitiska fonderna.

Nér det galler den gemensamma prioriteringen om en réttvis gron och digital
omstéallning, inbegripet de klimatmal som faststalls i forordning (EU) 2021/1119,
omfattar planen utarbetande och genomfdérande av en strategisk vattenplan samt
utarbetande av sarskilda program for en mer effektiv vattenanvandning (2024 ars
landsspecifika rekommendation om vatteneffektivitet), atgarder for att forbattra
avfallshanteringen och framja den cirkulara ekonomin (2022 och 2023 ars
landsspecifika rekommendationer om cirkuldr ekonomi), investeringar i mobilt
hoghastighetsinternet for glesbefolkade omraden och en nationell digital strategi
(2019 ars landsspecifika rekommendation om forbattrad digital kompetens),
byggande av jarnvagsinfrastruktur (jarnvdg och snabbtag) (2020 och 2019 ars
landsspecifika rekommendationer om jarnvagsinfrastruktur) och forstarkning av
stodprogram for investeringar i byggnaders, sarskilt bostadshus, energieffektivitet, i
enlighet med aterhamtnings- och resiliensplanen (2023 och 2022 ars landsspecifika
rekommendationer om energieffektivitet i byggnader). Ndar det galler denna
gemensamma prioritering avser Portugal ocksa att ¢ka sammankopplingen av
uppgifter mellan skattemyndigheter och socialférséakringsmyndigheter, register och
notarier, vilket syftar till att svara mot 2024, 2023 och 2022 ars landsspecifika
rekommendationer om skatte- och socialforsakringssystemens effektivitet.

Nar det galler den gemensamma prioriteringen om social och ekonomisk resiliens,
inbegripet den europeiska pelaren for sociala rattigheter, innehaller planen en hdjning
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(30)

(31)

(32)

(33)

av den nationella minimilénen (2020 och 2019 ars landsspecifika rekommendationer
om arbetsmarknaden och socialt skydd) och en atgard for att garantera en allmén och
fri tillgang till barnomsorg och forskoleverksamhet (2020 och 2019 ars
landsspecifika rekommendationer om det sociala skyddets andamalsenlighet och
lamplighet), arbetsmarknadsatgarder, inbegripet kompetensutvecklings- och
omskolningsprogram som ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen (2020 och 2019
ars landsspecifika rekommendationer om kompetens och utbildning), inrattande av
en investeringsvag for nystartade foretag och riskkapital genom inréttande av en fond
for hybridinvesteringar for eget kapital (2020 ars landsspecifika rekommendation om
innovation), en reformering av insolvensforfarandena for att paskynda behandlingen
och de réttsliga avgorandena som ocksa ingdr i aterhamtnings- och resiliensplanen
(2019 ars landsspecifika rekommendation om att 6ka effektiviteten i insolvens- och
indrivningsforfarandena), en reformering av foretagens rapportering i samband med
statlig ersattning (2019 ars landsspecifika rekommendation om statsagda foretag), en
flerdrig investeringsplan for det nationella halso- och sjukvardssystemet och en plan
for fysisk aktivitet och idrott (2020 ars landsspecifika rekommendation om halso-
och sjukvard) samt en forenkling av skattesystemet i samband med
omstruktureringar och sammanslagningar av féretag (2024 ars landsspecifika
rekommendation om effektivisering av skattesystemet). Planen innehaller inga
atgarder inriktade pa det portugisiska pensionssystemets finanspolitiska hallbarhet pa
medellang sikt (2024 é&rs landsspecifika rekommendation om finans- och
strukturpolitiska reformer).

Nar det galler den gemensamma prioriteringen om energitrygghet innehaller planen
en reform for att effektivisera licensieringen av projekt for fornybar energi
(uppdragsstruktur for licensiering av projekt for fornybar energi — EMER 2030) som
ocksa ingar i REPowerEU-kapitlet i aterhamtnings- och resiliensplanen (2023 och
2022 ars landsspecifika rekommendationer om férenkling och digitalisering av
tillstand for utbyggnad av fornybar energi), atgarder for att sakerstalla en mer
integrerad, samordnad och effektiv planering av energinat och en nationell strategi
for kunskap om, identifiering av och ett hallbart utnyttjande av kritiska och
strategiska ravaror. Planen innehdller inga atgarder som syftar till att starka
eloverforings- och eldistributionsnatet (2024 ars landsspecifika rekommendation om
fornybar energi, energiinfrastruktur och nét).

Nar det géller den gemensamma prioriteringen om férsvarsférmaga innehaller planen
en forstarkning av forsvarsindustrins formagor genom okade investeringar i ny
utrustning, materiel och modernisering av militara anlaggningar samt en gversyn av
forfarandena for offentlig upphandling pa forsvarsomradet.

Planen innehaller information om férenlighet och, i tillampliga fall,
komplementaritet med de sammanhallningspolitiska fonderna och med Portugals
aterhamtnings- och resiliensplan. Portugal gor kopplingar mellan reformer och
investeringar inom ramen for de nationella strategiska utmaningarna, aterhamtnings-
och resiliensplanen och partnerskapsavtalet, inbegripet, dar sa ar lampligt, kopplingar
mellan relevanta  sammanhallningspolitiska  program, aterhdmtnings- och
resiliensatgarder och den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Planen syftar till att bidra till att tillgodose Portugals behov av offentliga
investeringar nar det géller EU:s gemensamma prioriteringar. Nar det géller den
gemensamma prioriteringen om en rattvis gron och digital omstallning identifierar
Portugal behovet av en plan for ett sammanlankat infrastrukturnét for att effektivisera
vattenanvandningen, atgarder for aterstdllande och naturskydd, behovet av en
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nationell pakt for skogen och fler resiliensatgarder i kustomraden for anpassning till
klimatforandringarnas konsekvenser samt behovet av att investera i digitalisering och
teknisk innovation. Nar det géller den gemensamma prioriteringen om social och
ekonomisk resiliens identifierar Portugal behovet av fler stodatgarder for personer
som utsatts for vald i hemmet och manniskohandel. Nar det galler energitrygghet
identifierar Portugal behovet av fortsatta insatser for att diversifiera energimixen och
minska beroendet av fossila brénslen och forbattra hanteringen av geologiska
resurser och kritiska ravaror. Nar det galler att starka forsvarsformagan identifierar
Portugal slutligen finansierings- och investeringsgap inom forsvaret och behovet av
att gora arbete inom forsvaret mer attraktivt.

Slutsats av kommissionens bedémning
(34) Kommissionen anser sammantaget att Portugals plan uppfyller kraven i férordning

(EV) 2024/1263.
OVERGRIPANDE SLUTSATS
(35) | enlighet med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bor radet rekommendera

Portugal den nettoutgiftshana som anges i planen.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att

1. sékerstélla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala 6kningstakter som
faststélls i bilaga I till denna rekommendation.

Dessutom uppmanar radet Portugal att sakerstalla det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar for att hantera de framsta utmaningar som faststallts inom ramen for den
europeiska planeringsterminen, sérskilt ide landsspecifika rekommendationerna, och
unionens gemensamma prioriteringar.

10

SV



SV

BILAGA |
Maximala 6kningstakter for nettoutgifter(arlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Portugal
Ar 2025 2026 2027 2028
Okningstakt (%) Arlig 5,0 5,1 1,2 3,3

Kumulativ (*) 17,4 23,4 24,8 28,9

(*) Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basar.
Utfardad i Strasbourg den

Pa radets vagnar
Ordfdrande
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