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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Tjeckiens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om
upphavande av radets férordning (EG) nr 1466/97%, sarskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten
for aterhdamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aternamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgor en finanspolitisk impuls som
finansieras av EU. | enlighet med europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar
den till den ekonomiska och sociala aterhamtningen och till genomférandet av hallbara
reformer och investeringar, i synnerhet for att framja den grona och den digitala
omstéllningen och géra medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa
till att starka de offentliga finanserna och stimulera tillvaxt och sysselsattning pa
medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen inom EU och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

(2)  REPowerEU-férordningen® antogs den 27 februari 2023 och malet &r att fasa ut EU:s
beroende av import av ryska fossila brénslen. Detta bidrar till energitrygghet och

L EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av
faciliteten  for  aterhamtning och  resiliens (EUT L57, 18.2.2021, s.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om é&ndring av

forordning (EU) 2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och
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diversifiering av EU:s energiforsorjning, samtidigt som anvandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten okar. Tjeckien har lagt till
ett nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella aterhdamtnings- och resiliensplan for att pa
sa satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for
REPowerEU uppnas.

Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram meddelandet EU:s konkurrenskraft pa
lang sikt — efter 2030* for att underbygga politiska beslut och skapa ramvillkor for
Okad tillvaxt. I meddelandet faststéalls nio 6msesidigt forstarkande faktorer som bidrar
till okad konkurrenskraft. Bland dessa faktorer &r tillgang till privat kapital, forskning
och innovation, utbildning och kompetens samt den inre marknaden de framsta
politiska prioriteringarna for reformer och investeringar, for att ta itu med aktuella
produktivitetsutmaningar och bygga upp langsiktig konkurrenskraft i EU och dess
medlemsstater. Den 14 februari 2024 foljdes detta meddelande av kommissionens
arsrapport om den inre marknaden och konkurrenskraften®. | rapporten beskrivs de
starka sidorna av och utmaningarna for EU:s inre marknad, och den arliga
utvecklingen méts enligt de nio faststéllda faktorerna for konkurrenskraft.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 ars arliga Oversikt dver hallbar
tillvaxt®, vilket utgjorde starten for 2024 &rs omgdng av den europeiska
planeringsterminen. Den 22 mars 2024 godkande Europeiska radet prioriteringarna i
oversikten kring de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21
november 2023 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
aven 2024 ars rapport om férvarningsmekanismen, enligt vilken Tjeckien inte ar en av
de medlemsstater som kan paverkas eller riskerar att paverkas av obalanser och skulle
bli foremal for en fordjupad granskning. Kommissionen antog ocksa en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet, som radet antog den 12 april 2024, liksom forslaget till 2024 ars
gemensamma sysselsattningsrapport med en analys av genomférandet av riktlinjerna
for sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som radet antog den 11 mars 2024.

Den 30 april 2024 trddde EU:s nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen
omfattar Europaparlamentets och radets nya férordning (EU) 2024/1263 om en
effektiv. samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetovervakning samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1466/97. Den
innehaller ocksa den &ndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om tillampningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott och det &ndrade direktivet 2011/85/EU om
medlemsstaternas budgetramverk’. Malen for den nya ramen ar en hallbar offentlig
skuldsattning och en hallbar tillvaxt for alla genom en gradvis konsolidering av de
offentliga finanserna samt reformer och investeringar. Ramen frdmjar nationellt
egenansvar och har ett storre fokus pa ett medelfristigt perspektiv, i kombination med

~N o o s

om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om andring av férordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och klargérande av genomforandet av forfarandet vid alltfér stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) och radets direktiv (EU)
2024/1265 av den 29 april 2024 om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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en effektivare och mer enhetlig 6vervakning. Varje medlemsstat bor lamna in en
nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan till radet och kommissionen. De
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna innehaller en
medlemsstats ataganden vad géller offentliga finanser, reformer och investeringar och
omfattar en planeringshorisont pa fyra eller fem ar, beroende pa valperiodens langd i
medlemsstaten. Nettoutgiftsbanan® i de nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planerna bor uppfylla kraven i férordning (EU) 2024/1263, daribland
kraven pa att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut fors in, eller
halls kvar, pa en sannolikt nedatgaende bana, eller att den ligger kvar pa en sund niva
under 60 % av BNP, och pa att fa ned och/eller halla det offentliga underskottet under
referensvardet pad 3 % av BNP pa medellang sikt. Om en medlemsstat atar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar i enlighet med kriterierna i
forordning (EU) 2024/1263 far anpassningsperioden forlangas med hogst tre ar. For att
stddja utarbetandet av dessa planer avser kommissionen att den 21 juni 2024
tillhandahalla medlemsstaterna vagledning om planernas innehall och de efterféljande
arliga lagesrapporter som de kommer att behéva lamna in och kommer, i enlighet med
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1263, aven att tillhandahalla teknisk véagledning om
finanspolitiska anpassningar till dem (referensbanor och teknisk information, i
tillampliga fall). Medlemsstaterna bor lamna in sina medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer senast den 20 september 2024, savida inte medlemsstaten och
kommissionen enas om att forlanga tidsfristen med en rimlig tidsperiod.
Medlemsstaterna bor se till att deras nationella parlament involveras och att oberoende
finanspolitiska institutioner, arbetsmarknadens parter och andra nationella berdrda
parter konsulteras i [amplig utstrackning.

Europeiska planeringsterminen 2024 fortsatter att utvecklas i takt med genomférandet
av faciliteten for aterhdamtning och resiliens. Ett fullstandigt genomférande av
aternamtnings- och resiliensplanerna ar fortsatt viktigt for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,
eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som
utfardats pa senare ar. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020, 2022
och 2023 &r dessutom relevanta aven for aterhdmtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller andrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i
forordning (EU) 2021/241.

Den 1 juni 2021 lamnade Tjeckien in sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i foérordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har med stdd av artikel 19 i férordning (EU) 2021/241 beddmt
aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet i enlighet med beddémningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen.
Den 8 september 2021 antog radet sitt beslut om godkannande av bedémningen av
Tjeckiens aterhamtnings- och resiliensplan®, som &ndrades den 16 oktober 2023 enligt

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
(EUT L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Nettoutgifter innebdr
offentliga utgifter efter avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretionara atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter
for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter
for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning samt vi) engdngsatgérder och andra tillfalliga atgarder.

Radets genomforandebeslut av den 8 september 2021 om godkannande av bedomningen av Tjeckiens
aterhamtnings- och resiliensplan (11047/2021).
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artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241 for att uppdatera det hogsta ekonomiska
bidraget for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod samt for att inkludera
REPowerEU-kapitlet’®.  Delutbetalningarna  ska  verkstillas pd villkor att
kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241
om att Tjeckien pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal och mal
som angetts i radets genomforandebeslut. For att delmalen och malen ska anses ha
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt far delmal och mal som tidigare uppnatts inte ha
upphavts.

Den 24 april 2024 lamnade Tjeckien in sitt nationella reformprogram for 2024 och den
30 april 2024 sitt konvergensprogram for 2024, i enlighet med artikel 8.1 i férordning
(EG) nr 1466/97. | enlighet med artikel 27 i férordning (EU) 2021/241 ska Tjeckiens
halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i aterhdamtnings- och
resiliensplanen ocksa aterspeglas i 2024 ars nationella reformprogram.

Den 19 juni 2024 offentliggjorde kommissionen 2024 &rs landsrapport for Tjeckien®®,
Rapporten innehdll en beddmning av hur val Tjeckien hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2023, och en
utvardering av landets genomférande av aterhdamtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i fraga om de utmaningar som inte
eller endast delvis hade atgéardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen, och aven
nya och framvédxande utmaningar. | landsrapporten behandlades ocksa Tjeckiens
framsteg avseende genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter
och med att uppnd EU:s overordnade mal for sysselséttning, kompetens och
fattigdomsbekampning samt framstegen med att uppna FN:s mal for hallbar
utveckling.

P& grundval av uppgifter som validerats av Eurostat'? kade Tjeckiens underskott i de
offentliga finanserna fran 3,2 % av BNP 2022 till 3,7 % 2023, medan den offentliga
skulden minskade fran 44,2 % av BNP i slutet av 2022 till 44,0 % i slutet av 2023.
Sasom tillkannagavs i den finanspolitiska vagledningen for 2024 tar kommissionen
det forsta steget mot att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott pa basis av utfallsdata for 2023 i linje med géllande regelverk. Den 19 juni
2024 antog kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i EUF-fordraget. |
rapporten bedomdes Tjeckiens budgetlage utifran det faktum att dess underskott i de
offentliga finanserna 2023 overskred referensvérdet pa 3 % av BNP. | rapporten drogs
slutsatsen att kommissionen, mot bakgrund av denna beddmning och efter att ha
beaktat ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande enligt artikel 126.4 i EUF-
fordraget, inte avser att i juli foresla att ett forfarande vid alltfér stora underskott inleds
for Tjeckien.

10

11
12
13
14

Radets genomforandebeslut av den 16 oktober 2023 om andring av genomforandebeslut av den 8
september 2021 om godkannande av bedémningen av Tjeckiens aterhamtnings- och resiliensplan
(13383/2023).

SWD(2024) 603 final.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Rapport fran kommissionen utarbetad i enlighet med artikel 126.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.
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Den 12 juli 2022 rekommenderade radet'® Tjeckien att under 2023 sikerstélla att
okningen av de nationellt finansierade primara I6pande utgifterna ar i linje med en
neutral inriktning pa politiken'®, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stod
till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till
manniskor som flyr fran Ukraina. Tjeckien rekommenderas att vara redo att anpassa de
I6pande utgifterna efter den foranderliga situationen. Tjeckien rekommenderades aven
att 6ka de offentliga investeringarna for den grona och den digitala omstéllningen och
for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjélp av
faciliteten for aterhdamtning och resiliens och andra unionsmedel. Enligt
kommissionens berakningar var den finanspolitiska inriktningen’ under 2023
kontraktiv, 0,9 % av BNP, i ett sammanhang som praglas av hog inflation. Okningen
av nationellt finansierade primara l6pande utgifter (exklusive diskretionara atgarder pa
inkomstsidan) under 2023 gav ett kontraktivt bidrag pa 0,7 % av BNP. Detta
inbegriper den minskade kostnaden pa 0,1% av BNP for de riktade
krisstodsatgarderna till de hushall och foretag som ar de mest utsatta for hojda
energipriser. Det inbegriper ocksa lagre kostnader for tillfalligt skydd at personer som
fordrivits fran Ukraina (0,1 % av BNP). Sammanfattningsvis var 2023 ars beraknade
okning av nationellt finansierade primara lopande utgifter i linje med radets
rekommendation. Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra EU-medel uppgick till 1,1 % av BNP 2023.
Nationellt finansierade investeringar uppgick till 4,4 % av BNP 2023, vilket motsvarar
en 6kning pa 0,5 procentenheter jamfort med 2022. Tjeckien har finansierat ytterligare
investeringar genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel.
Tjeckien finansierade offentliga investeringar for den grona och den digitala
omstallningen och for energisdkerhet, sdsom energieffektivitetsrenoveringar och
installation av férnybar energi, modernisering av och 6kad sékerhet for jarnvégar och
projektforberedelser for elektrifiering, dversvamningsskydd och bevarande av vatten i
mark och kommuner, projekt av tjeckiska foretag som syftar till att minska
vattenforbrukningen och tillampa cirkuldra lésningar for foretag, offentlig-privata
partnerskap inom forskning och innovation eller tillhandahallande av digitala enheter
for skolor, som delvis finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och
andra EU-medel.

De viktigaste prognoserna i konvergensprogrammet for 2024 kan sammanfattas pa
foljande satt: 1 det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
budgetprognoserna beraknas en real BNP-tillvaxt pd 1,4 % 2024 och 2,6 % 2025,
medan HIKP-inflationen beréknas uppga till 2,7% 2024 och 2,4 % 2025. Det
offentliga underskottet forvantas minska till 2,3 % av BNP 2024 och uppga till 2,1 %

15

16

17

Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Tjeckiens nationella reformprogram 2022 med
avgivande av radets yttrande om Tjeckiens konvergensprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 19).
Enligt kommissionens varprognos 2024 beraknas Tjeckiens potentiella produktionstillvaxt pé
medellang sikt for 2023, som anvands for att mata den finanspolitiska inriktningen, uppga till 10,5 % i
nominella termer, baserat pa den potentiella produktionstillvaxten pd medellang sikt (10-arigt
genomsnitt) och BNP-deflatorn 2023.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen av den offentliga
sektorns underliggande finanser. Den syftar till att bedoma den ekonomiska impulsen fran
finanspolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen mats som skillnaden mellan i) den potentiella tillvaxten pa medellang sikt
och ii) férandringen i primara utgifter exklusive diskretionara inkomstatgarder (utan att beakta tillfalliga
covid-19-relaterade krisatgarder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke-aterbetalningspliktigt
stod (bidrag) fran faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra unionsmedel.
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av BNP 2025, medan den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP beraknas 6ka
till 45,5 % i slutet av 2024 och till 46,4 % i slutet av 2025. Efter 2025 berdknas det
offentliga underskottet minska gradvis till 1,6 % av BNP 2026 och till 1,2 % av BNP
2027. Det offentliga underskottet forvantas darfor ligga kvar pa en niva under
referensvardet pd 3 % av BNP under programperioden. Efter 2025 forvantas den
offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP oka till 47,1 % 2026 och stabiliseras
2027.

Enligt kommissionens varprognos 2024 kommer BNP i fasta priser att 6ka med 1,2 %
2024 och med 2,8 % 2025 samt HIKP-inflation att uppga till 2,5 % 2024 och 2,2 %
2025.

Enligt kommissionens varprognos 2024 véntas ett underskott i de offentliga finanserna
pa 2,4 % av BNP for 2024 medan den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP
berdknas oOka till 45,2% i slutet av 2024. Minskningen av underskottet 2024
aterspeglar framst aterkallandet av atgarder for att mildra effekterna av hoga
energipriser och genomférandet av ett konsolideringspaket. Enligt kommissionens
berakningar kommer den finanspolitiska inriktningen att vara kontraktiv och ligga pa
2,3 % av BNP 2024,

Utgifter uppgaende till 05% av BNP forvantas bli finansierade av icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) under 2024, jamfort med 0,4 % av BNP 2023,
enligt kommissionens varprognos 2024. Utgifter som finansieras genom bidrag fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att mojliggora kvalitativa
investeringar och produktivitetshojande reformer utan att ha nagon direkt inverkan pa
Tjeckiens offentliga saldo och skuldsattning. Utgifter pa 0,1 % av BNP forvantas bli
finansierade genom lan fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2024, jamfort
med 0 % av BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024.

Den 14 juli 2023 rekommenderade radet Tjeckien®® att sikerstalla en forsiktig
finanspolitik, sarskilt genom att begrédnsa den nominella 6kningen av nationellt
finansierade priméra nettoutgifter'® under 2024 till hogst 6,0 %. Medlemsstaterna
uppmanades att vid genomfdrandet av budgeten for 2023 och vid utarbetandet av
budgeten for 2024 ta hansyn till det faktum att kommissionen skulle foresla for radet
att underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora underskott inleds pa grundval av
utfallet for 2023._Enligt kommissionens varprognos 2024 berdknas Tjeckiens
nationellt finansierade primara nettoutgifter minska med 1,1 % under 2024, vilket &r
mindre an den rekommenderade maximala dkningstakten. Detta dverensstimmer med
radets rekommendation.

Radet rekommenderade vidare Tjeckien att vidta atgarder for att avveckla
krisstodatgarderna pa energiomradet och att anvanda de besparingar som gors till foljd
av detta for att minska det offentliga underskottet sa snart som mojligt under 2023 och
2024. Radet angav dessutom att om nya energiprishjningar skulle krava nya eller
fortsatta stodatgarder bor Tjeckien sakerstélla att de ar inriktade pa att skydda sarbara
hushall och foretag, att de ryms inom budgeten och att de inte paverkar incitamenten
till  energibesparingar.  Enligt kommissionens  varprognos 2024  beraknas

18

19

Radets rekommendation av den 14 juli 2023 om Tjeckiens nationella reformprogram 2023 med
avgivande av radets yttrande om Tjeckiens konvergensprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s. 22).
Primara nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive i) diskretionara atgarder
pa inkomstsidan, ii) ranteutgifter, iii) konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter och iv) engdngsatgarder
och andra tillfalliga atgarder.
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nettobudgetkostnaden?® for stodatgarderna pad energiomradet uppga till 1,2 % av BNP
ar 2023 och till 0,2 % ar 2024 och 0,0 % ar 2025. | synnerhet antas skatten pa
oférutsedda vinster fortsatta att galla 2024 och 2025%!. Om de besparingar som gors
till foljd av detta anvands for att minska underskottet i de offentliga finanserna pa det
satt som radet rekommenderat innebér detta en finanspolitisk anpassning pa 1,4 % av
BNP ar 2024, medan nationellt finansierade primara nettoutgifter?® ger ett kontraktivt
bidrag till finanspolitikens inriktning pa 2,2 % av BNP det aret. Krisstodatgarderna pa
energiomradet forvantas vara avvecklade sa snart som mojligt 2023 och 2024. Detta
overensstammer med radets rekommendation. Dessutom beréknas inte de besparingar
som gors till foljd av detta att anvandas i sin helhet for att minska det offentliga
underskottet. Detta 6verensstammer ocksa med radets rekommendation.

Radet rekommenderade vidare Tjeckien att upprétthalla nivan pa nationellt
finansierade offentliga investeringar och sékerstélla ett effektivt utnyttjande av bidrag
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel for att i synnerhet
framja den grona och den digitala omstallningen. Enligt kommissionens varprognos
2024 kommer nationellt finansierade offentliga investeringar att minska till 4,2 % av
BNP under 2024 (fran 4,4 % av BNP 2023). Denna minskning beror pa avslutningen
av programperioden 2014-2020 for EU:s strukturfonder, for vilka medel fanns
tillgangliga till och med 2023. Med beaktande av denna ytterligare faktor bedéms de
offentliga investeringarna under 2024 Gverensstimma med radets rekommendation.
Offentliga utgifter som finansieras med inkomster i form av EU-medel — déribland
bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens — férvantas i sin tur under 2024
att minska till 1,0 % av BNP (fran 1,1 % av BNP ar 2023). Denna minskning beror pa
avslutningen av programperioden 2014-2020 for EU:s strukturfonder, for vilka medel
fanns tillgangliga till och med 2023.

Baserat pa de politiska atgarder som &r kanda vid stoppdatumet for prognosen och vid
oférandrad politik forutses i kommissionens varprognos 2024 ett offentligt underskott
pa 1,9 % av BNP 2025. Den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP forvantas
oka till 45,5 % i slutet av 2025. Okningen av skuldkvoten 2025 éterspeglar framst det
negativa saldot i balansrdkningen, som delvis uppvégs av den nominella BNP-
tillvaxten.

Tjeckiens strukturella budgetsaldo har minskat fran en stallning nara balans i
genomsnitt under perioden 2014-2019 till —2,9 % 2023. Detta berodde pa permanenta
atgarder, sasom sankningen av inkomstskatten for privatpersoner, och 6kningen av
socialforsakringsformanerna, inklusive automatisk indexering av pensionerna till
inflationen, som inte finansierades genom motsvarande inkomsttillvaxt.
Kostnadsokningar till foljd av en aldrande befolkning medfor ytterligare belastning nar
det galler de offentliga finansernas héllbarhet pd medelldng och lang sikt. Ar 2023
andrade Tjeckien den forsta pelaren i pensionssystemet, inklusive minskad indexering
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Siffran anger den arliga budgetkostnaden for dessa atgarder, inklusive inkomster och utgifter och, i
tillampliga fall, exklusive intakter fran skatter pa energileverantérers oférutsedda vinster.

Atgarder som enligt Tjeckien fortsitter att gélla fram till slutet av 2024 antas i kommissionens
varprognos 2024 i princip ha en budgeteffekt dven 2025.

Detta bidrag mats som foérandringen i offentliga priméra utgifter, exklusive i) den stegvis 6kande
effekten av diskretionara inkomstatgarder pa budgeten, ii) engdngsutgifter, iii) konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter samt iv) utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel, i forhallande till den genomsnittliga
potentiella tillvaxten i BNP i I6pande priser pd medellang sikt (10 ar), uttryckt i procent av BNP i
I6pande priser.
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av pensioner och strangare villkor for fortidspensionering. Utan ytterligare andringar
forvantas dock en 6kning av pensionsutgifterna med omkring 3 procentenheter fram
till 2060 pa grund av den beraknade fordubblingen av den demografiska
forsorjningskvoten for aldre, begransningen av pensionsaldern samt ett fortsatt stort
antal fortidspensionerade. Den berdknade 6kningen av aldersrelaterade utgifter skulle
kunna oka riskerna for de offentliga finansernas hallbarhet pa medellang och lang sikt
om den inte finansieras genom en motsvarande 6kning av intékterna. Regeringen
foreslar att den lagsta pensionsaldern ska kopplas till den férvéantade livslangden och
att 6kningen av nya pensioner ska bromsas. Om dessa forandringar genomfors skulle
de gora pensionssystemet mer hallbart for de offentliga finanserna. Andra moéjliga
atgarder for att uppna hallbarhet i de offentliga finanserna pa lang sikt ar att oka
arbetskraftsutbudet genom att tillhandahalla incitament for att héja andelen personer
som arbetar efter uppnadd pensionsalder.

Konkurrenskraft och produktivitet halls tillbaka av brist pa arbetstagare.
Sysselsattningen for modrar skulle kunna oka, vilket framgar av den laga kvinnliga
sysselsattningen under flera ar efter nedkomsten. Férutom bristen pa tillganglig
barnomsorg avskracker skatte- och formanssystemet foraldern med den lagre
inkomsten,  sarskilt ~modrar, fran att aterga  till arbetet.  Treariga
foraldraledighetsperioder, hdga avdragsratter for icke-arbetande makar och
familjeformaner som uppmuntrar féraldern med den lagre inkomsten att ta langa
ledighetsperioder avskracker foraldrar, sarskilt modrar, fran att arbeta eller soka
arbete. Beskattningen av inkomster fran arbete for den andra inkomsttagaren lag 6ver
EU-genomsnittet 2022 och Over skattekilen for enskilda personer med samma
I6neniva. Att uppmuntra foéraldern med den lagre inkomsten att arbeta eller soka arbete
skulle ocksa framja hogre intakter for pensionssystemet.

Tjeckiens totala skatteintdkter i forhallande till BNP &r betydligt lagre an EU-
genomsnittet 2022 (35,3 % jamfért med EU-genomsnittet 40,2 %). Att bredda
beskattningsunderlaget genom att utvidga andelen skatter som &r mindre skadliga for
tillvaxten ar ett alternativ for att stddja ekonomisk tillvaxt och finanspolitisk
hallbarhet. De aterkommande fastighetsskatterna ar bland de skatter som &r minst
skadliga for tillvaxten, men intakterna fran den aterkommande fastighetsbeskattningen
ar mycket laga, 0,2 % av BNP jamfort med EU-genomsnittet 1,0 % av BNP (fran
2022). Trots 6kningen av de aterkommande fastighetsskatterna 2024 baseras systemet
for aterkommande fastighetsbeskattning av  byggnader och enheter pa
egendomsarealen, vilket leder till ojamlik beskattning av egendomar av samma vérde
och att den inte foljer &ndrade fastighetsvarden. Genomforandet av ett
fastighetsvérderingssystem som valjer fastighetsvardena som skattebas, anpassar
fastighetsvardena till marknadsvardena och mojliggor regelbundna uppdateringar av
fastighetsvérdena, skulle oka skattens effektivitet som ett verktyg for att mildra
okningarna av fastighetspriserna och for att utnyttja befintliga bostadsbestand pa ett sa
produktivt satt som maojligt. Detta skulle i sin tur 6ka andelen rimligt prissatta bostader
och manniskors mojlighet att forflytta sig for att arbeta, stodja ekonomisk tillvaxt och
oOka intakterna fran aterkommande fastighetsskatter.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till samma forordning ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
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Enligt den &ldranderapport frdn 2024 som kommissionen utfardade i april 2024.
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2026. De forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom
denna sndva tidsram &r det viktigt att snabbt ga vidare med ett effektivt genomforande
av planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att starka Tjeckiens konkurrenskraft pa
lang sikt genom den grona och den digitala omstallningen, samtidigt som social
rattvisa sakerstalls. For att fullgora atagandena i planen senast i augusti 2026 ar det
viktigt att Tjeckien fortsatter att genomfora reformer och paskyndar investeringarna
genom att ta itu med de forseningar som uppstar och samtidigt starka
absorptionsformagan. Ett effektivt utnyttjande av bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens hindras sérskilt av begransningar i den administrativa
kapaciteten hos vissa av de verkstallande organen. Detta ar sarskilt synligt pA omraden
som kraver mer expertis, sasom den digitala och gréna omstallningen. Att lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhallet och andra
berorda parter deltar pa ett systematiskt satt ar fortsatt avgorande for att sakerstalla ett
brett egenansvar for ett framgangsrikt genomférande av aterhamtnings- och
resiliensplanen.

Som en del av halvtidsoversynen av sammanhallningspolitiken, i enlighet med artikel
18 i forordning (EU) 2021/1060, &r Tjeckien skyldigt att se 6ver varje program senast
mars 2025, med beaktande av bland annat de utmaningar som konstaterades i de
landsspecifika rekommendationerna 2024 liksom landets nationella energi- och
klimatplan. Denna 6versyn utgér grunden for den slutliga tilldelningen av de EU-
medel som ingar i varje program. Tjeckien har gjort framsteg i genomférandet av
sammanhallningspolitiken och den europeiska pelaren for sociala rattigheter, men
utmaningar och stora regionala skillnader kvarstar. Severozapad och i mindre
utstrackning Moravskoslezko ar fast i en utvecklingsfalla. Att paskynda
genomforandet av sammanhallningspolitiska program i kombination med att starka
den administrativa kapaciteten, sarskilt i dessa regioner, ar avgorande. De
prioriteringar som man kom 6verens om i programmen &r fortfarande relevanta. For att
oka utnyttjandet av EU-medel bland sma kommuner, sma och medelstora féretag och
lokala icke-statliga organisationer krévs det i synnerhet en utveckling av regionernas
administrativa kapacitet, forbattrade partnerskap mellan dem och 6kat egenansvar.
Investeringar som stoder hallbara transporter i stader och regioner och infrastruktur for
alternativa branslen maste genomforas for att paskynda den grona omstallningen,
tillsammans med okad anvéndning av fornybara energikallor samt investeringar i
energieffektivitet och cirkuldr ekonomi. Det ar viktigt att slutfora de planerade
klimatanpassningsatgarderna, med fokus pa naturliga vattenhallningsatgarder. Det ar
ocksa en prioritering att intensifiera integrationen av méanniskor som fordrivits fran
Ukraina som omfattas av tillfalligt skydd, dven pa arbetsmarknaden i linje med deras
kompetens. Det ar fortfarande relevant att fokusera pa effekterna av atgarder som ror
mindre gynnade grupper, sasom romer.

I samband med halvtidséversynen bor mojligheterna att mobilisera mer resurser fran
den privata sektorn, sarskilt genom en bredare anvéndning av finansieringsinstrument i
kombination med bidrag, uppméarksammas ytterligare. Sadana innovativa instrument
kan dra nytta av fler privata investeringar, sarskilt for energieffektivitet, 16sningar for
ren energi och affarsutveckling. Den nationella utvecklingsbankens kapacitet bor
anvandas mer effektivt for att genomféra finansieringsinstrument i
sammanhallningspolitiska program. Med beaktande av Tjeckiens ambition att ta steget
upp fran att vara ett land med mattliga innovationsresultat skulle landet ocksa kunna
anvanda sig av initiativet europeisk plattform for strategisk teknik pa omradena digital
teknik och teknikintensiv innovation, ren och resurseffektiv teknik och bioteknik samt,
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i forekommande fall, i linje med den nationella strategin for smart specialisering, for
att stodja industrins omvandling.

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som planen for aterhamtning och
resiliens och andra EU-medel ar inriktade pa star Tjeckien infor flera ytterligare
utmaningar med anknytning till offentlig férvaltning och konkurrenskraft.

Den tjeckiska offentliga forvaltningens attraktionskraft som arbetsgivare och den
offentliga forvaltningens formaga att behalla talanger ar satt under press. Detta galler
sarskilt for expert-, lednings- och it-jobb. Andringarna av lagen om offentlig tjanst
tradde i kraft 2023 och medforde faststallda mandat fér hogre tjansteman, snabbare
rekryteringsprocesser och bredare alternativ for att locka till sig externa sdkande.
Fragmenteringen av personalférvaltningen hindrar dock en mer systematisk strategi
for talanghantering. Den tjeckiska offentliga forvaltningens storlek & mindre an EU-
genomsnittet bade vad galler utgifter och antal anstallda. Lénerna ar dock lagre an i
den privata sektorn for jamforbara utbildningsnivaer och har i reala termer minskat
med mer dn 10 % jamfort med 2004, vilket ytterligare minskar den offentliga
forvaltningens attraktionskraft. Att stdrka den tjeckiska offentliga forvaltningens
formaga att locka till sig, behalla och utveckla talanger &r avgorande for att forbattra
dess effektivitet och tjanstekvalitet.

Tjeckiens offentliga forvaltning spelar en viktig roll for att uppratthalla ekonomins
konkurrenskraft, eftersom den formar lagstiftningsmiljon och offentliga investeringar,
sérskilt i samband med den dubbla omstallningen. Tjeckiens resultat inom den
offentliga sektorn och forvaltningens effektivitet forblev stabila och lag nara EU-
genomsnittet 2022. Utmaningar kvarstar dock nar det géller strategisk styrning och
evidensbaserat beslutsfattande. Detta kréver minskad silomentalitet och en
forstarkning av den strategiska styrformagan for att forbattra samstammigheten i
strategierna och genomférandet av dem pa alla politikomraden. Tjeckiens
fragmenterade lokala administrativa kapacitet ar en viktig faktor som bland annat
hindrar sma stodmottagare fran att utnyttja EU-medel pa ett effektivt sétt.
Absorptionen bland sma kommuner, sma och medelstora foretag och lokala icke-
statliga organisationer skulle kunna forbattras med stéd till sokande, till exempel
genom att utse gemensamma projektledare och tillhandahalla detaljerad information
om hur de kan anséka om EU-finansiering pa en och samma plats. Prioriteringen i
detta avseende &r att utveckla riktat stod for att stdrka den lokala administrativa
kapaciteten i strukturellt missgynnade regioner som Severozapad och
Moravskoslezsko. Det goda exemplet frdn Fonden for en rattvis omstallning visar att
regionerna skulle stimuleras om de hade storre inflytande vid faststéllandet av sina
specifika behov.

Tjeckiens innovationsresultat halls fortfarande tillbaka av ineffektiv teknik och
kunskapsoverforing och av svaga kopplingar mellan den akademiska vérlden och
industrisektorn. De offentliga utgifterna for forskning och utveckling som finansieras
av foretag ligger fortfarande pa ungefar halften av EU-genomsnittet (0,023 % av BNP,
jamfort med 0,045 %) och har minskat under de senaste aren, vilket visar den laga
graden av (och incitamenten for) samarbete mellan den akademiska vérlden och
naringslivet. Detta ar ett betydande hinder for ¢verforingen av forskningsresultat till
ekonomin och begransar Tjeckiens innovationskapacitet, vilket till exempel framgar
av begransade patentansokningar, som ligger langt under EU-genomsnittet (0,83 % per
miljarder BNP 2020, jamfort med 3,4 %). Atgédrder for att strukturellt forbattra och
starka teknikoverforingen i Tjeckien, sérskilt for att starka teknikoverforingens
effektivitet och underlétta skapandet av spin-off-foretag, skulle kunna bidra till att
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hantera denna utmaning. Ett projekt av enheten for politiskt stod inom ramen for
Horisont 2020 som inleds den 9 juni 2024 forvantas ge konkret stdd och politiska
rekommendationer till Tjeckien nér det géller att 6ka kopplingarna mellan forskning
och néringsliv.

Deltagandet i och uppnaendet av hogre utbildning minskar, vilket forvarrar bristen pa
kvalificerad arbetskraft. Andelen personer med hogre utbildning bland 25-34-aringar
visar en nedatgaende trend sedan 2021 och &r den fjarde lagsta i EU (33,7 % jamfort
med EU-genomsnittet pa 43,1 %), langt fran EU:s mal pa 45 %. Mellan 2016 och 2021
minskade antalet inskrivna studenter med 11,6 % och andelen studenter som hoppar av
ar konsekvent hog. Ekonomiskt stod till studenter ar genomgaende lagt (2,5 % av de
offentliga utgifterna jamfort med EU-genomsnittet pa 18,8 %), trots empiriska bevis
pa hog produktivitetsavkastning pa investeringar i hogre utbildning.

Bristen pa arbetstagare och kompetensglapp &r fortfarande en akut utmaning som
hammar den tjeckiska ekonomins konkurrenskraft. Dessa skulle kunna forbéttras
genom atgarder sasom reform av reglerade yrken och 6kat deltagande av sektoriella
expertrad for att ta itu med en langvarig brist pa kvalificerad arbetskraft. Dessutom har
Tjeckien tagit emot EU:s storsta tillstromning per capita av manniskor som fordrivits
fran Ukraina som omfattas av tillfalligt skydd. Mer &n 50 % av dem befinner sig dock
i mindre kvalificerade befattningar dn vad som var fallet i Ukraina, och spraket uppges
vara ett tydligt hinder. Dessutom hé&vdade omkring 30 % att erkdnnande av
kvalifikationer &r ett hinder for att fa ett battre arbete. Att forenkla erkéannandet av
utlandska  kvalifikationer och 06ka deltagandet pa arbetsmarknaden for
underrepresenterade grupper, inklusive personer fran Ukraina som omfattas av
tillfalligt skydd, skulle kunna minska arbetskraftsbristen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att 2024 och 2025 vidta foljande atgarder:

1.

Lamna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i god tid. I linje med
kraven i den reformerade stabilitets- och tillvaxtpakten begransa dékningen av
nettoutgifterna® 2025 till en nivd som &r forenlig med att halla underskottet i de
offentliga finanserna under fordragets referensvarde pd 3 % av BNP och hélla den
offentliga bruttoskulden pa en sund niva pa medellang sikt. Vidta atgarder for att
sakerstalla pensionssystemets langsiktiga finanspolitiska hallbarhet. Sanka skatter
och formaner som hindrar foraldrar fran att aterga till arbete for att framja ett storre
kvinnligt deltagande pa arbetsmarknaden. Forbattra incitamenten for personer som ar
ndara pensionen att fortsatta arbeta. Vidta atgarder for att oka intakterna fran
aterkommande fastighetsskatter.

Starka den administrativa kapaciteten att forvalta faciliteten for aterhamtning och
resiliens, paskynda investeringar och uppratthalla drivkraften i genomférandet av
reformer. Ta itu med framvaxande forseningar for att mojliggora ett fortsatt, snabbt
och effektivt genomforande av planen for aterhamtning och resiliens, inklusive
REPowerEU-kapitlet, for att sékerstélla att reformer och investeringar har slutforts
senast i augusti 2026. Paskynda genomforandet av de sammanhallningspolitiska
programmen. Inom ramen for sin halvtidsdversyn fortsatta att fokusera pa de
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Enligt artikel 2.2 i forordning (EU) 2024/1263 &r nettoutgifter offentliga utgifter efter avdrag for
ranteutgifter, diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till fullo
motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter fér samfinansiering av program som
finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersattning samt
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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overenskomna prioriteringarna och vidta atgarder for att i hogre grad mobilisera
resurser fran den privata sektorn, bland annat genom anvéandningen av innovativa
finansieringsinstrument, samtidigt som man beaktar de mojligheter som den
europeiska plattformen  for strategisk teknik erbjuder for att forbéattra
konkurrenskraften.

Starka kapaciteten hos Tjeckiens offentliga forvaltning att locka till sig, behalla och
utveckla talanger, sarskilt de som har analytisk kompetens, ledningsférmaga och it-
kompetens. Minska byrakratin och starka den strategiska styrformagan for att
forbattra samstammigheten mellan politikomradena. Stodja samarbete mellan
kommunala forvaltningar, bland annat genom att tillhandahélla stod for administrativ
kapacitetsuppbyggnad till strukturellt drabbade regioner.

Framja innovation genom att forbattra teknikoverforingen fran den akademiska
varlden till féretag, stodja skapandet av spin-off-foretag och nystartade foretag och
Oka deltagandet i hogre utbildning. Starka ekonomins konkurrenskraft genom att ta
itu med kompetensglapp, forenkla erk&nnandet av utlandska kvalifikationer och 6ka
deltagandet pa arbetsmarknaden for underrepresenterade grupper.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordfdrande
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