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INLEDNING

Kommissionen har satt jamlikhet i centrum for sin agenda och stravat efter att skapa en
jamlikhetsunion dar alla manniskor kan leva utan diskriminering. For att uppna detta mal har
kommissionen genomfort sarskilda jamlikhetsstrategier?.

Som en del av denna stravan har kommissionen starkt sitt atagande for romer som bor i och
utanfor EU? genom att i oktober 2020 anta en ny strategisk EU-ram for romers jamlikhet,
inkludering och delaktighet® (EU:s strategiska ram for romer).

Ramen bygger pa de grundldggande vardena jamlikhet och icke-diskriminering samt respekt
for méanniskans vardighet och ménskliga rattigheter, inbegripet réttigheter for personer som
tillnor minoriteter, som faststalls i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen. Den aterspeglar
ocksa lardomarna fran utvarderingen av den tidigare EU-ramen®. Framjandet av romernas
situation &r en fraga om grundlaggande rattigheter, rattvisa och sammanhallning. Det gynnar
ocksa ekonomin genom att hjalpa manniskor som ar underrepresenterade eller utestangda fran
arbetsmarknaden att fa jobb och pa sa satt atgarda bristen pa arbetskraft och kompetens.

Europa har fortfarande en lang vag att ga for att uppna verklig jamlikhet for romerna, dess
storsta etniska minoritet®>. Marginaliseringen ar fortfarande utbredd, och manga romer utsatts
fortfarande for betydande diskriminering, antiziganism och socioekonomisk utestangning i sin
vardag. En viktig nyhet i EU:s strategiska ram for romer &r darfér dess 6vergripande strategi
med tre pelare for att framja i) jamlikhet, ii) social och ekonomisk inkludering, och iii) romernas
deltagande i det politiska, sociala, ekonomiska och kulturella livet. Denna ram kompletteras av
en radsrekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet som antogs enhélligt
den 12 mars 2021°, genom vilken medlemsstaterna atog sig att anta och genomféra nationella
strategiska ramar for romer.

| EU-ramen anges mal” och — for forsta gdngen — kvantitativa delmal pd EU-niva som ska
uppnas till 2030. Medlemsstaterna uppmanades att omsatta dessa i sina nationella ramar for
romer som ska utarbetas senast 2021. I linje med en gemensam men differentierad strategi
uppmanade kommissionen alla medlemsstater att inkludera en rad gemensamma inslag och
minimiataganden. Samtidigt uppmanades de medlemsstater som har en betydande romsk

1 Jamstalldhetsstrategi for 20202025, EU:s handlingsplan mot rasism 20202025, EU:s strategiska ram for romer,
jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer 20202025, strategin for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
2021-2030.
2 Hanvisningen till romer, som en Gvergripande term, omfattar ett stort antal olika personer av romskt ursprung,
till exempel romer, sinter, kale, romanichal och boyash/rudari. Den omfattar &ven grupper som ashkali, egyptier,
yenish, dom, lom, rom och abdal, men ocksa resandegrupper, inbegripet etniska resande och dem som férs in under
det administrativa begreppet gens du voyage, liksom personer som identifierar sig sjalva som zigenare, utan att
forneka dessa gruppers sérdrag.
3 EU:s strategiska ram for romer.
4 En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020.
5 Kongressen for lokala och regionala myndigheter: Roma and Travellers.
6 Radets rekommendation av den 12 mars 2021 om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet (2021/C 93/01).
7 Mélen i EU:s strategiska ram for romer: 1. Bekampa och forhindra antiziganism och diskriminering, 2. minska
fattigdom och social utestdngning for att minska de socioekonomiska skillnaderna mellan romer och
majoritetsbefolkningen, 3. frdmja delaktighet genom starkt egenmakt, samarbete och fértroende, 4. dka reell lika
tillgang till inkluderande allmén utbildning av god kvalitet, 5. dka reell lika tillgang till hallbar sysselséttning av
god kvalitet, 6. forbattra romers halsa och deras reella lika tillgang till halso- och sjukvard samt sociala tjanster av
god kvalitet, 7. 6ka romers reella lika tillgang till adekvat och desegregerat boende och grundlaggande tjanster.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en?prefLang=sv
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=sv
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=sv
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a007e7e-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0173
https://www.coe.int/en/web/congress/roma-and-travellers
https://www.coe.int/en/web/congress/roma-and-travellers
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a007e7e-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF

befolkning (dvs. langt dver 1 %)% att inkludera mer ambititsa ataganden. For att méata de
framsteg som gors for att uppna delmalen pa EU-niva tillhandaholl kommissionen en
uppsattning indikatorer® som medlemsstaterna kan vélja bland, beroende pa vad som ar lampligt
med hansyn till deras nationella sammanhang.

| januari 2023 utvarderade kommissionen i sin lagesrapport!® de nationella ramarna for romer
utifran de ataganden som medlemsstaterna gjort i radets rekommendation och gav vagledning
om omraden som behévde forbattras. Det handlar om

hur de nationella kontaktpunkterna for romer fungerar'?,

att bek&mpa och forebygga antiziganism,

att fa bort segregeringen inom uthildning och boende,

att faststalla delmal och indikatorer,

att integrera fragor om romers inkludering i all verksamhet och
att 6ka romers deltagande.

Kommissionen uppmanade medlemsstaterna att anvanda denna vagledning®? for att fornya eller
uppdatera sina nationella ramar for romer och/eller tillhdrande handlingsplaner for att géra dem
mer ambitiosa, bland annat genom att ansla nodvandiga resurser fran nationella budgetar
och/eller EU-medel.

| enlighet med EU:s strategiska ram for romer och radets rekommendation bor medlemsstaterna
vartannat ar, med start 2023, rapportera till kommissionen om de framsteg som gjorts. Dessa
rapporter ligger till grund for kommissionens tvaarsrapporter till Europaparlamentet och radet.

| denna rapport fran kommissionen utvéarderas genomforandet av de nationella ramarna for
romer och deras lamplighet for att bidra till framsteg mot delmalen for 2030. Den bygger pa
rapporter fran medlemsstaterna och omfattar tiden mellan antagandet av de nya nationella
ramarna for romer 2021/2022 och juni 2023, Rapportens fokus ligger p& de omraden som i
kommissionens inledande utvérdering identifierats som omraden som kraver ytterligare
forbattringar och 6vervakning, men kommer kortfattat d4ven in pa andra sektorsomraden och
anvandningen av medel. Den é&terspeglar situationen fram till juni 2023, inklusive alla
forbattringar — och &ndringar — av de nationella ramarna for romer. Framtida rapporter kommer
att omfatta de framsteg som gors i genomférandet av hela EU:s strategiska ram for romer och
radets rekommendation.

8 Dessa lander ar Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Ungern, Rumanien, Slovakien och Spanien. Fyra medlemsstater
har en stor romsk befolkning (Bulgarien: 9,94 %, Ruménien: 9,02 %, Slovakien: 8,63 %, Ungern: 7,49 %) och tre
medlemsstater har en mindre romsk befolkning (Tjeckien: 1,90 %, Grekland: 1,63 % och Spanien: 1,55 %). Se
Europaradets berdkningar fran 2012.

® Uppsattningen indikatorer har tagits fram av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) i
samarbete med de nationella kontaktpunkterna for romer, nationella statistikmyndigheter och kommissionen.

10 Rapport om utvarderingen av medlemsstaternas nationella strategiska ramar fér romer (COM/2023/7 final).
11 Nationella foretradare som utsetts for att fungera som kontaktpunkter for den nationella strategin for romer med
ratt att samordna utveckling och genomforande pa nationell niva.

12 Denna végledning presenterades for och diskuterades med de nationella kontaktpunkterna i mars och december
2023.

13 Nar medlemsstaterna antagit de nya nationella strategiska ramarna for romer ldamnade de in dem till
kommissionen mellan maj 2021 och juni 2022.
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http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680088ea9
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Denna rapport fran kommissionen grundar sig, utdver medlemsstaternas rapporter, dven pa
synpunkter som samlats in genom den 16:e EU-plattformen for romers integrering'* som
anordnades i Madrid den 30 november 2023, métet i samradsgruppen for romska organisationer
i det civila samhallet®® den 12 december 2023 och en offentlig inbjudan att Iamna synpunkter®.

1. ERAMSTEG SOM GJORTS

| detta avsnitt utvarderas de atgirder som medlemsstaterna vidtagit'’ sedan de antog sina
nationella ramar for romer pa de omraden som kommissionen 2023 ansag behdver forbattras.
Det kommer dven kortfattat in pa andra sektorsomraden och anvandningen av medel. Det ger
exempel pa lovande utveckling i medlemsstaterna®® och véagledning om ytterligare forbattringar
i linje med EU:s strategiska ram for romer och radets rekommendation, med beaktande av
medlemsstaternas gemensamma men differentierade strategi.

1.1 NATIONELLA KONTAKTPUNKTER FOR ROMER

Nationella kontaktpunkter utses i alla medlemsstater for att samordna strategierna for romer pa
nationell niva. | EU:s strategiska ram for romer uppmanades medlemsstaterna att som
minimidtagande ge sina nationella kontaktpunkter ett tydligt mandat och tillrackligt med
resurser/personal for att fullgora sitt mandat, inbegripet utatriktad verksamhet pa lokal niva.
Dessutom uppmanades medlemsstaterna, séarskilt de som har en betydande romsk befolkning,
att se till att deras nationella kontaktpunkter deltar i utformningen av politiken for social
inkludering och samhallsservice, inbegripet i forekommande fall i beslut om programplanering
och oOvervakning av EU-medel. | sin utvdrdering 2023 betonade kommissionen att
medlemsstaterna pa det hela taget inte hade stérkt sina nationella kontaktpunkter tillrackligt nar
det galler finansiering och personal.

Under rapporteringsperioden starkte 15 medlemsstater (Cypern, Tjeckien, Tyskland, Grekland,
Spanien, Finland, Irland, Nederldnderna, Frankrike, Lettland, Portugal, Ruméanien, Sverige,
Kroatien och Slovakien) sina nationella kontaktpunkters roll, t.ex. genom att utéka sin personal
eller 6ka den anslagna budgeten. Andra viktiga atgarder som medlemsstaterna vidtagit ar bland
annat att i) omstrukturera sin institutionella struktur, ii) inrétta tjansten som ombud for romska
fragor, iii) inratta en overvakningskommitté for genomforandet av den strategiska ramen, iv)
utveckla kontakter med romska befolkningsgrupper och framja dialog med romska
organisationer i det civila samhéllet, och v) upphandla tekniskt stéd fér genomférande och
overvakning. | tolv medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien, Finland,
Kroatien, Ungern, Italien, Portugal, Slovenien och Slovakien)®® deltar de nationella

14| den 16:e EU-plattformen for romers integrering deltog nationella regeringar, EU, internationella organisationer
och det romska civila samhallet. Den utgjorde ett forum for att diskutera de framsteg som gjorts i genomférandet
av de nationella ramarna for romer, med sarskilt fokus pa minskad boendesegregation och optimal anvandning av
EU-medel for detta &ndamal. Organisationer i det civila samhallet har radfragats om innehéllet i EU-plattformen
for romers integrering.

15 Samradsgruppen for organisationer i det civila samhallet &r ett forum for regelbundet informationsutbyte mellan
romska och proromska organisationer i det civila samhéllet och kommissionens avdelningar om viktiga handelser
som paverkar romer pa nationell niva och EU-niva.

16 Inbjudan att lamna synpunkter.

17 Malta, som forklarat att man inte har ndgon romsk befolkning, ingar inte i utvarderingen.

18 Osterrike, Irland, Lettland och Portugal haller p att férnya sina nationella ramar for romer.

19 Nar det galler Rumanien &r den nationella byran for romer, som har till uppgift att vervaka, utvéardera och
rapportera om genomfdrandet av den nationella ramen for romer, en del av évervakningskommittéerna fér EU-
finansiering.
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kontaktpunkterna som fullvardiga medlemmar i 6vervakningskommittéerna for program som
medfinansieras av EU.

For att effektivt kunna utféra sina uppgifter uppgav de nationella kontaktpunkterna i tio
medlemsstater (Belgien, Tjeckien, Estland, Spanien, Kroatien, Ungern, Italien, Litauen, Polen
och Slovenien) att de behdver ytterligare stod eller resurser fran den nationella nivan. Generellt
rapporterade de flesta av de svarande pa inbjudan att lamna synpunkter att de nationella
kontaktpunkterna hade otillrackliga resurser och begransad kapacitet i beslutsprocesser for och
genomforande av EU-finansierade program.

Exempel pa lovande utveckling

e Tjeckien har utsett en romsk kvinna till regeringsombud for romska minoritetsfragor for att
framja romers inkludering och stérka genomforandet av politiken och samarbetet med det
statliga radet for romska minoritetsfragor.

e Kroatiens nationella kontaktpunkt har tilldelats en stérre budget och mer personal. Den har
starkt samarbetet med den regionala och lokala nivan och tillhandahaller utbildning i
antidiskrimineringsfragor for offentliga tjansteleverantorer som deltar i genomforandet av
EU-medel.

e Den slovakiska regeringens befullmaktigade ombuds kansli for romska grupper utsags till
formedlande organ for Program Slovakien?® med uppgift att 6vervaka utformningen och
genomfdérandet av projekt for romers integrering. Den nationella kontaktpunkten har fatt
utokade resurser, vilket har lett till en personalstyrka pa 112 personer?.

e Grekland har inrattat en statlig kommission for romers sociala inkludering for att mojliggora
strategisk planering, systematisk 6vervakning och utvardering av den nationella strategin
for romer 2021-2030 och effektiv samordning av alla berérda ministerier och statliga organ
for att genomfora atgarder for att framja romers sociala inkludering.

Véagledning for ytterligare forbattringar

| linje med EU:s strategiska ram for romer bor medlemsstaterna, sarskilt de som har en
betydande romsk befolkning,

e sakerstdlla ett lampligt institutionellt mandat — och tillrdckliga personalresurser och
finansiella resurser — for sina nationella kontaktpunkter och starka de nationella
kontaktpunkternas kapacitet for i) sektorsdvergripande samordning, ii) integrering och
overvakning, och iii) samarbete med regionala och lokala myndigheter och berdrda parter,

e ytterligare stdrka de nationella kontaktpunkternas roll i beslutsfattandet, utformningen av
inbjudningar att lamna forslag och genomfdrandet av EU-finansierade program.

20 Slovakiens inrikesministerium, Program Slovakien: for stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden+ och Fonden for en rattvis omstéllning inom malet Investering
for sysselsattning och tillvéxt i Slovakien.

2L Efter koalitionséverenskommelsen i Slovakien fran oktober 2023 och bildandet av den nya regeringen ersattes
det tidigare befullméktigade ombudet for romska grupper och ett nytt befullméktigat ombud med romsk bakgrund
utsags. Det befullmaktigade ombudets kanslis roll som férmedlande organ for Slovakiens operativa program
forblev oféréndrad.

4



https://www.minv.sk/?program-slovensko

1.2 BEKAMPNING AV ANTIZIGANISM

Antiziganism &r grundorsaken till romers exkludering, och den visar sig i olika former, till
exempel antiromsk rasism, diskriminering, fordomar, stereotyper, stigmatisering,
hatpropaganda och hatbrott?. | EU:s strategiska ram for romer faststélls att bekdmpningen av
bade diskriminering och antiziganism bor vara ett centralt mal och en tvargaende prioritering
inom alla politikomraden. | enlighet med radets rekommendation bor medlemsstaterna starka
sitt arbete for att anta och genomféra atgarder for att bekdmpa antiziganism. Enligt
Eurobarometern om diskriminering i EU 2023%® anser 65% av EU-medborgarna att
diskrimineringen av romer &r utbredd i deras lander, jamfort med 61 % 20192,

2023 konstaterade kommissionen att ett antal medlemsstater annu inte hade lagt fram nagra
planer for att bekampa och férebygga antiziganism, och uppmanade dem bestdmt att géra detta
sa snart som mojligt. Medlemsstaterna uppmanades ocksa att se Gver sina mal och atgarder for
att bekampa antiziganism och att anpassa sin ambitionsniva till problemets omfattning.

De flesta medlemsstater (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Tyskland, Grekland,
Spanien, Finland, Frankrike, Kroatien, Ungern, Irland, Italien, Lettland, Nederlanderna,
Portugal, Rumanien, Sverige, Slovenien och Slovakien) rapporterade att de hade tagit fram
sarskilda atgarder for att ta itu med antiziganism. Sammanlagt redovisar 13 medlemsstater
(Osterrike, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg,
Portugal, Rumaénien, Slovenien och Slovakien) antiziganism och diskriminering av romer som
en separat kategori i sina antidiskrimineringsrapporter eller enkéter. De flesta medlemsstater
erkanner ocksa uttryckligen antiziganism i sina rattsliga ramar och/eller sin politik (Belgien,
Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Irland, Lettland, Portugal,
Rumanien, Sverige, Slovenien och Slovakien). Jamlikhetsorgan i 21 medlemsstater (Osterrike,
Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien, Finland, Frankrike, Kroatien,
Ungern, Irland, Italien, Litauen, Lettland, Polen, Portugal, Rumanien, Sverige, Slovenien och
Slovakien) registrerar fall av antiziganism och/eller diskriminering mot romer.

Medlemsstaterna rapporterade om genomforandet av en rad initiativ, till exempel 1) utbildning
for brottsbekampande myndigheter, domare, aklagare, tjansteman, tjansteleverantorer och
skolor, och ii) anordnande av plattformar for dialog med det romska civila samhéllet. Dessa
atgarder ar dock av begransad omfattning. De organisationer i det civila samhallet som svarade
pa inbjudan att lamna synpunkter uppmanade medlemsstaterna att 6ka sina insatser for att
bek&dmpa antiziganism och betonade att antiziganism var en grundorsak till att romer inte fick
tillgang till manga omraden i livet. De betonade ocksa behovet av att forhindra diskriminerande
behandling vid brottsbek&mpning.

Utvecklingen pa detta omrade ar positiv. Det kravs dock mer arbete for att erkdnna antiziganism
och dess negativa inverkan pa romernas liv samt for att genomfora effektiva atgarder for att
forebygga och undanrdja den pa lang sikt.

22 Antigypsism — A Reference Paper och radets slutsatser om atgéarder for att sakerstalla lika tillgang for romer till
adekvat och desegregerat boende, och for att hantera segregerade bosattningar, antagna av radet (sysselséttning,
socialpolitik, halso- och sjukvérd samt konsumentfragor) den 9 oktober 2023.

23 Eurobarometer 2023.

24 Eurobarometer 2019.
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Exempel pa lovande utveckling

e Frankrike utbildar statstjansteman (poliser, domare, larare) i antiziganism och Gvervakar
hatpropaganda mot romer pa nétet.

e Tyskland har utsett sitt forsta federala regeringsombud mot antiziganism och for sinters och
romers liv. Landet har starkt arbetet for att bekdmpa antiziganism pa regional niva genom
federala fordrag och ramavtal mellan offentliga myndigheter och det sintiska och romska
civila samhallet®.

e Genom en parlamentsresolution har Slovakien erkant antiromsk rasism som en sérskild
form av rasism, i linje med den arbetsdefinition som tillampas av International Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA)%.

Véagledning for ytterligare forbattringar

Med tanke pa att antiziganismen fortsatter att visa sig i manga medlemsstater?’ bor de
medlemsstater som &nnu inte har gjort det

e utarbeta solida delmal och indikatorer for att maximera politikens effekt pa detta omrade,

o fullt ut genomfora de 6vergripande atgarderna mot antiziganism i sektorspolitiken,

o proaktivt sakerstélla utbildningsmojligheter for brottsbek&mpande myndigheter med fokus
pa skyddet av de grundlaggande rattigheterna och utnyttja den utbildning som tillhandahalls
av Cepol®,

1.3 UTBILDNING, SYSSELSATTNING, HALSO- OCH SJUKVARD OCH BOENDE

| enlighet med radets rekommendation och malen och delmalen i EU:s strategiska ram for romer
bor medlemsstaterna i) framja en reell lika tillgang fér romer till utbildning, sysselséttning,
boende och halso- och sjukvard av god kvalitet, och ii) bekdmpa diskriminering pa dessa
omraden, i enlighet med EU:s tillampliga rattsliga ram.

| sin utvardering fran 2023 konstaterade kommissionen att utbildning &r det omrade dar
medlemsstaterna planerar att vidta de mest omfattande atgarderna. Atgarderna pd omradena
sysselsattning, halso- och sjukvard och boende &r dock inte alltid tillrackliga i forhallande till
omfattningen och komplexiteten hos de utmaningar som romer star infor. Kommissionen
uppmanade darfor bestdmt de medlemsstater som har betydande romska befolkningar att héja
sin ambitionsniva.

Under rapporteringsperioden har 14 medlemsstater (Osterrike, Bulgarien, Tyskland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Kroatien, Ungern, Irland, Italien, Portugal, Rumanien, Sverige och
Slovakien) antingen starkt sina befintliga atgarder inom utbildning, sysselsattning och hélso-
och sjukvard eller antagit ytterligare atgarder som kan gynna romerna. Dessa atgarder innebar
bland annat att ta sig an inkluderingen av romer pa ett integrerat satt och kombinera atgarder
for att bekampa diskriminering och antiziganism med i) atgarder som framjar en béttre tillgang
till tj&nster och rattigheter, och ii) investeringar i romers yrkesmassiga utveckling genom aktiva

2 Se till exempel Central Council welcomes appointment of federal-state commission on antigypsyism as a historic

step.

% Se till exempel Slovakia adopts the working definition of antigypsyism/anti-Roma discrimination — IHRA.

27 Se till exempel Truth and Reconciliation Process to Address Antigypsyism in Europe.

28 Cepol &r en EU-byra som har till uppgift att utveckla, genomfora och samordna utbildning for tjansteméan inom
brottsbekdmpning.
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https://zentralrat.sintiundroma.de/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/06/2024-06-20-press-release-federal-state-commission-on-antigypsyism.pdf
https://zentralrat.sintiundroma.de/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/06/2024-06-20-press-release-federal-state-commission-on-antigypsyism.pdf
https://holocaustremembrance.com/news/slovakia-antigypsyism-anti-roma-discrimination
https://antigypsyism.eu/truth-and-reconciliation-process-to-address-antigypsyism-in-europe/
https://www.cepol.europa.eu/

arbetsmarknadsatgarder, dven for kvinnor och ungdomar. Medlemsstaterna rapporterade ocksa
framsteg nér det géaller att i) forebygga och hantera problemet med att romer hoppar av skolan,
ii) underlatta tillgangen till halso- och sjukvardstjanster, och iii) ta itu med intersektionell
diskriminering som drabbar utsatta grupper.

Aven om medlemsstaterna har infort olika atgarder for att ta itu med den socioekonomiska
inkluderingen av romer inom olika sektorer gar framstegen langsamt och det kravs ytterligare
insatser. Atgarderna ar fortfarande ofta begransade till projekt snarare &n systemférandringar.

| aterkopplingen till inbjudan att lamna synpunkter betonade vissa berérda parter behovet av att
medlemsstaterna tar itu med befintliga hinder som hindrar manga romer fran att fa tillgang till
halso- och sjukvard, sdsom extrem fattigdom, diskriminering, brist pa utbildning och rumslig
segregering. Dessa hinder medfor allvarliga konsekvenser for deras halsotillstand och
forvantade livslangd. Berorda parter uppmanade vidare medlemsstaterna att i) ata sig att
utveckla hélsoindikatorer, ii) inkludera romska halsomedlare i sina strategier, iii) dvervaka
boendet genom en hélsokonsekvensbeddmning, och iv) integrera miljoréttvisehdnsyn i sin
politik och sina atgarder.

Exempel pa lovande utveckling

e Bulgarien har utarbetat en bostadsstrategi med ett fokuserat program for att hjélpa utsatta
personer direkt och erbjuda éverkomliga bostader och renoveringar. Tidigare initiativ &r
bland annat halsoministeriets andrade férordning fran 2007 for att ge ofdrsakrade kvinnor
tillgang till forlossningsvard och undersékningar och for att undersoka barn och gravida
kvinnor utanfor den obligatoriska sjukforsakringen.

e Det ungerska programmet fér mindre gynnade barn, med barncentrumen Sure-Start?®, ar
inriktat pa barns tidiga utveckling och vard av barn under tre ar. Centrumen startas med stod
av EU-medel och fortlépande finansiering tillnandahalls via den nationella budgeten. Ett
annat EU-finansierat initiativ som kallas Growing Opportunities® tillnandahéller
utbildning i social omsorg och halso- och sjukvard for framst romska kvinnor. | slutet av
2021 hade 6ver 1 000 deltagare erhallit nationella kvalifikationer och 6ver 80 procent av
dem hade uppnatt hallbar och meningsfull sysselsattning inom social vélfard eller andra
sektorer.

e ltalien genomfor projektet Acceder-e, inspirerat av det spanska initiativet Acceder, som
hjalper mindre gynnade personer att hitta arbete. Dessutom genomfor man inom ett
nationellt projekt for inkludering av romska och sintiska barn inom utbildningen, finansierat
av ESF och ESF+, informations- och upplysningskampanjer i skolor, utbildningscentrum,
akademiska institutioner och medier for att bekdmpa antiromska stamningar och férdomar.

e Rumaénien anvander medel fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens for en rad olika
atgarder som gynnar mindre gynnade grupper i landsbygdsomraden, sdsom mobila
medicinska enheter for screening av brost- och livmoderhalscancer, integrerade lokala
centrum med halso- och sjukvard och ett natverk av daghem for barn som riskerar att skiljas
fran sina familjer.

e Spanien fortsitter att genomfora programmet Acceder® med stod av ESF for att hjalpa unga
romer att komma ut pa arbetsmarknaden genom arbetsférmedling och utbildning. Spaniens
ESF-finansierade Cali-initiativ®? framjar lika mojligheter och social inkludering och

2 Europeiska socialfonden plus: Hungarian project promotes well-being of pre-school children.
30 Europeiska socialfonden plus: Hungarian unemployed find work and self-esteem.
31 Acceder-programmet.

32 Cali-programmet.



https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sv/node/219
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sv/node/219
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sv/node/288
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sv/node/288
https://www.gitanos.org/que-hacemos/areas/employment/acceder.html.en
https://www.gitanos.org/que-hacemos/areas/gender_equality/cali_programme.html

inkludering pa arbetsmarknaden for romska kvinnor, och bekampar darmed diskriminering
pa flera grunder. Dessutom tillnandahaller programmet Kumpania®® med stéd av ESF+
skraddarsydda socialpedagogiska tjanster for romska ungdomar och familjer och framjar
deltagande i utbildning och uppmuntrar unga romer att stanna kvar i utbildningen, inklusive
gymnasial utbildning.

e | Irland bidrar pilotprojekten Supporting Travellers and Roma (STAR) till att forbattra
utbildningsresultaten, skapa en inkluderande skolgemenskap samt frdmja en kultur av
respekt for och skydd av resandes och romers identitet®*,

Vagledning for ytterligare forbattringar

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna, sarskilt de som har en betydande romsk
befolkning, att

e (Oka romska barns tillgang till och deltagande i inkluderande och desegregerad utbildning
av god kvalitet, och minska antalet unga som l&mnar skolan med hogst
grundskoleutbildning och som underpresterar i grundldggande fardigheter, i linje med
rédets rekommendation om végar till en framgangsrik skolgang®,

e hoja ambitionsnivan nar det galler integreringen av romer pa arbetsmarknaden och fullt ut
genomfora initiativ for att aktivera underrepresenterade grupper och personer i utsatta
situationer, daribland romer,

o sakerstalla tillgang till boende och grundldggande tjanster — sasom rinnande vatten, sakert
och rent dricksvatten, tillfredsstallande sanitet, insamling och hantering av avfall,
miljotjanster, el, gas, transport, finansiella tjanster och digital kommunikation, inbegripet
fysisk infrastruktur,

o fokusera pa romernas halsokunskaper/hdlsomedvetenhet och immunisering, sarskilt for
barn och ungdomar, infora eller utvidga rollen som hélsomedlare och integrera den i hélso-
och sjukvardssystemet, och oka sjukvardpersonalens och socialarbetarnas kunskap om och
lyhordhet for antidiskriminering av romer och andra befolkningsgrupper med
minoritetsbakgrund vad galler ras eller etniskt ursprung.

Segregering inom utbildning och boende

Segregering®® ar en av de mest extrema formerna av rasism och utestangning och ar forbjuden
enligt EU-lagstiftningen®’. Med EU:s strategiska ram for romer och radets rekommendation
uppmanades de medlemsstater som har en betydande romsk befolkning att i sina nationella
ramar inkludera en plan eller en uppséttning atgarder for att undanrdja segregering inom
utbildning och boende.

| sin utvardering fran 2023 konstaterade kommissionen att medlemsstaternas planer for att
minska segregeringen inom utbildning och boende inte réackte till for att pa ett framgangsrikt
sétt hantera problemet i sin helhet. Kommissionen uppmanade darfor medlemsstaterna att 6ka

3 Kumpania-programmet.

34 Se till exempel_Minister Foley announces tender process for the independent pilot project, aimed at tackling
education disadvantage in Traveller and Roma communities.

% Radets rekommendation om vagar till en framgéngsrik skolgang.

3% For olika former av segregering, se Guidance for Member States on the use of European Structural and
Investment Funds in tackling educational and spatial segregation fér 2014-2020.

37 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT L 180, 19.7.2000, s. 22-26.
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https://inclusio.gva.es/es/web/igualdad-diversidad/kumpania
https://www.gov.ie/en/press-release/6bc6e-minister-foley-announces-tender-process-for-the-independent-pilot-project-aimed-at-tackling-education-disadvantage-in-traveller-and-roma-communities/
https://www.gov.ie/en/press-release/6bc6e-minister-foley-announces-tender-process-for-the-independent-pilot-project-aimed-at-tackling-education-disadvantage-in-traveller-and-roma-communities/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1209%2801%29
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043

anstrangningarna pa dessa omraden, sarskilt for att ta itu med problemet med feldiagnoser som
leder till att romska elever felaktigt placeras i sérskolor.

For att ta itu med dessa problem uppmanade kommissionen medlemsstaterna bestamt att fullt
ut utnyttja de EU-medel som finns tillgangliga. EU-fonderna ger medlemsstaterna betydande
stod att bekdmpa segregering. Inom sammanhallningspolitiken ar férebyggandet av all
diskriminering, bland annat pa grund av ras eller etniskt ursprung, respekten for grundlaggande
rattigheter och efterlevnaden av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
overgripande principer for utarbetande och genomfdrande av program. Medlemsstaterna &r
ocksa skyldiga att infora relevanta strategiska ramar, daribland atgarder for att forebygga och
bekadmpa segregering, som en forutsittning for investeringar®,

Under rapporteringsperioden uppgav de medlemsstater som har en betydande romsk befolkning
att de var medvetna om behovet av att ta itu med bade rumslig segregering och
utbildningssegregering, inbegripet kopplingarna mellan dessa tva fragor. Totalt har 14
medlemsstater rapporterat att det férekommer segregering, varav tva (Grekland och Finland)
att det forekommer rumslig segregering, och tolv medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Tjeckien,
Spanien, Kroatien, Ungern, Italien, Nederldnderna, Portugal, Rumanien, Slovenien och
Slovakien) att det forekommer bade rumslig segregering och utbildningssegregering®. De
framsteg som sker ar dock begransade och gar i allmanhet langsamt. Enligt uppgifter fran
Europeiska unionens byrd for grundlidggande rattigheters (FRA) enkat om romer 20214 &r
situationen fortfarande mycket oroande. Som togs upp under den 16:e EU-plattformen for
romers integrering ar en bristande politisk vilja och kapacitet pa lokal niva ett av de storsta
hindren for att komma till ratta med utbildningssegregering och rumslig segregering.

Utbildningssegregeringen fortsatter att vara en stor utmaning for flera medlemsstater och visar
p& en forvarrad situation, med minimala eller inga framsteg*'. Endast tre medlemsstater
(Tjeckien, Spanien och Ungern) rapporterade att de har infort regionala eller lokala program
eller planer for att minska segregeringen inom utbildningen. Fem medlemsstater (Tjeckien,
Spanien, Kroatien, Ungern och Slovakien) atog sig att gora en uppskattning av problemets
omfattning. Det ar mycket viktigt att forbattra uppgifterna om utbildningssegregering i alla
medlemsstater, sarskilt i de medlemsstater som har en stor romsk befolkning och dar romska
barn uppges vara utsatta for utbildningssegregering.

P& grundval av EU:s direktiv om likabehandling oavsett ras inledde kommissionen tre
Overtradelseforfaranden — mot Tjeckien (2014), Slovakien (2015) och Ungern (2016) — for

38 Se till exempel de tematiska nédvandiga villkoren for utbildning, for social delaktighet och fattigdomsminskning
och for strategiska politiska ramar for integrering av romer, bilaga IV till férordningen om gemensamma
bestdmmelser.

39| de medlemsstater som paverkas mest av dessa fenomen finns en stor andel av den totala andelen romer i EU
(6ver 80 %).

40 FRA:s enkat om romer 2021: Roma in 10 European Countries: 48 % av romerna lever i allvarlig materiell
fattigdom och 80 % av romerna I6per risk att drabbas av fattigdom. 2021 drabbades 52 % av alla romska barn i
aldern 6-15 &r av segregering inom utbildningen. Problemet med segregering var sarskilt tydligt i Slovakien,
Bulgarien, Kroatien och Rumanien, och nastan tva tredjedelar av de romska barnen i Bulgarien och Slovakien gick
i en skola dar alla eller de flesta andra barnen &r romer. Uppgifterna visar att segregeringen har dkat, eftersom
44 % av de romska barnen i aldern 6-15 ar upplevde segregering inom utbildningen 2016.

41 FRA:s enkédt om romer 2021: Enkatresultaten visar att segregeringen inom utbildningen 2021 var sarskilt tydlig
i Slovakien, Bulgarien, Kroatien och Ruméanien. Dar géar mer an halften eller (i Bulgarien och Slovakien) nistan
tva tredjedelar av dessa barn i en skola dar alla eller de flesta andra barnen ar romer. Sammantaget visar trenden
att andelen barn i segregerad utbildning har ckat med i genomsnitt 8 procentenheter.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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https://fra.europa.eu/sv/publication/2022/roma-survey-findings
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https://fra.europa.eu/sv/publication/2022/roma-survey-findings

diskriminering av romska barn inom utbildningen. 2023 vackte kommissionen talan mot
Slovakien vid EU-domstolen for att landet inte hade tagit itu med denna fraga pa ett effektivt
s4tt2, Kommissionen 6vervakar noga situationen for romska barn i utbildningssystemen i de
berdrda medlemsstaterna.

For att ta itu med den rumsliga segregeringen har 14 medlemsstater (Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Grekland, Spanien, Finland, Kroatien, Ungern, Italien, Nederldnderna, Portugal,
Rumanien, Slovenien och Slovakien) vidtagit sarskilda atgarder. Av dessa 14 medlemsstater
anvander nio EU-medel (Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Ungern, Italien, Portugal,
Rumaénien och Slovakien) for detta &ndamal. Flera medlemsstater som har en betydande romsk
befolkning (Bulgarien, Tjeckien, Rumanien och Slovakien) haller pa att i) genomfdra program
for subventionerat boende och omplacering, ii) forbattra infrastrukturen pa platser dar romer
bor, iii) fa bort kdkstaderna, och iv) dvervaka forekomsten av romer pa segregerade platser.

Atta medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Kroatien, Italien, Ruméanien och
Slovakien) uppgav att de hade en uppfattning om omfattningen av den rumsliga segregeringen.
| regel saknas det dock uppdaterade uppgifter om antalet romer som bor i segregerade bostader,
vilket gor det svart att korrekt mata de framsteg som sker. De storsta utmaningarna for
medlemsstaterna pa detta omrade ar bland annat i) en brist pad éverkomliga bostader och
uppehallsplatser for husvagnar (Belgien, Tjeckien, Spanien, Finland, Kroatien, Nederlanderna,
Portugal och Rumanien), ii) tillgangen till grundldaggande samhallsservice och annan
infrastruktur (Belgien, Bulgarien, Grekland, Ungern, Slovenien och Slovakien), iii) fattigdom
(Tjeckien, Finland, Ungern, Rumanien och Slovakien), iv) olagligt/informellt boende och (risk
for) avhysning (Belgien, Bulgarien, Rumanien, Slovenien och Slovakien), och v) antiziganism
(Tjeckien, Spanien och Slovakien).

Uppmarksamheten pd denna fréga framgdr av rddets nyligen antagna slutsatser®® dar
medlemsstaterna rekommenderas att pa basta satt utnyttja de finansieringsverktyg som finns
och att sakerstalla att dessa verktyg kompletterar EU-fonderna** for att forbattra romernas
boendesituation och utrota boendesegregeringen. Detta var ocksa temat for den 16:e EU-
plattformen for romers integrering® i november 2023. Deltagarna understrok det bradskande
behovet av att forbattra de ekonomiska forhallandena och levnadsvillkoren i de utestangda och
segregerade bosattningar eller kakstader dar manga romer bor, genom en integrerad strategi
med det langsiktiga malet att minska boendesegregeringen. Detta bradskande behov framhélls
ocksa av de flesta som svarade pa inbjudan att lamna synpunkter. Samradsgruppen for
organisationer i det civila samhallet betonade behovet av en helhetssyn pa detta omrade, som
kan stracka sig langre an att bygga eller renovera bostader, for att &ven minska segregeringen
och framja mangfald och inkludering i de mottagande stadsomradena.

Exempel pa lovande utveckling

42 Se The European Commission decides to refer Slovakia to the Court of Justice of the European Union for not
sufficiently addressing discrimination against Roma children at school (19 april 2023).

43 Radets slutsatser om atgarder for att sakerstalla lika tillgang fér romer till adekvat och desegregerat boende, och
for att hantera segregerade bosattningar, antagna av radet (sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt
konsumentfragor) den 9 oktober 2023.

44 ESF+, Eruf och landsbygdsutvecklingsprogram pa nationell och regional niva samt instrument och initiativ inom
ramen for NextGenerationEU och InvestEU.

4 16:e EU-plattformen for romers integrering: Sékerstélla lika tillgang till lampliga, desegregerade bostader
genom battre utnyttjande av EU-medel och nationella medel.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_2249
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_2249
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/sv/pdf
https://commission.europa.eu/publications/16th-european-platform-roma-inclusion-all-documents_sv

e Bulgarien har lanserat omfattande program pa kommunal niva for att minska
skolsegregeringen, forebygga sekundéar segregering och bekdampa diskriminering,
finansierade av ESF+, som riktar sig till mer an 17 800 barn och elever fran utsatta grupper,
tillhandahaller utbildning fér mer &n 3 500 anstéllda och involverar 345 skolor i insatser
mot segregering.

e Spanien ger stod till lokala myndigheter for att forbattra forfallna bostadsomraden, bygga
och renovera bostader och fa ett slut pa problemet med kakstader.

e Finland har genomfort ett gemensamt projekt mellan undervisnings- och kulturministeriet
och miljéministeriet for att forhindra segregering i skolan®.

e Kroatiens handlingsplan for 2023-2025 innehaller atgarder for att minska andelen romska
barn som gar en segregerad grundskoleutbildning. Ett program for att minska segregeringen
inom utbildningen pa regional och lokal niva for 2023-2025 antogs i oktober 2023.

e Mellan juli 2022 och november 2023 utnyttjade Rumanien instrumentet for tekniskt stod*’
for att planera och utveckla integrerade insatser for att stodja ménniskor som lever i
informella boséattningar, daribland romer. Projektet resulterade i rekommendationer for att
forbattra den befintliga metod som anvénds for att identifiera de informella bosattningar
som &ar i mest akut behov av insatser, och kapacitetsuppbyggnad fér de rumanska
myndigheterna for att planera och genomféra insatser pa central och lokal niva.

Véagledning for ytterligare forbattringar

Kommissionen uppmanar de medlemsstater som har en betydande romsk befolkning att

e se till att det sa snmart som mojligt gors uppskattningar av utbildnings- och
boendesegregeringen och att anvanda dem for att utveckla integrerade program for att
minska segregeringen, och ©ka sina anstrdngningar for att forebygga och utrota
utbildnings- och boendesegregering,

e uppmuntra lokala och regionala myndigheter att inféra och genomféra handlingsplaner
och inratta lampliga mekanismer for samordning och samarbete for att forebygga och
utrota utbildningssegregering och rumslig segregering,

o identifiera europeiska, nationella, regionala och lokala resurser for att stddja utrotandet av

1.4 OVERVAKNING, DELMAL OCH INDIKATORER

| EU:s strategiska ram for romer infordes for forsta gangen 6verordnade delmal pa EU-niva for
alla EU:s politiska mal. Medlemsstaterna uppmanades att faststalla nationella utgangslagen och
kvantitativa och/eller kvalitativa delmal for att uppna dessa EU-mal, och att anvanda den
uppsattning indikatorer som utarbetats av FRA. Insamling av jamlikhetsdata kan antingen
omfatta data indelade efter etnicitet eller relevanta sociodemografiska narmevarden, eller en
kombination av bada.

46 Undervisnings- och kulturministeriet, Finland, Utbildning for alla-programmet: Utvecklingsprogrammet for
kvalitet och jamlikhet inom sméabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen.
47 Instrumentet for tekniskt stod.
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https://okm.fi/sv/kvalitetsprogram
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_sv

| sin utvardering fran 2023 uppmanade kommissionen alla medlemsstater att vid behov se 6ver
och andra sina nationella ramar for romer for att ta fram specifika kvantitativa delmal som
kommer att hjdlpa EU att gemensamt uppna EU:s dverordnade delmal senast 2030.

Under rapporteringsperioden utarbetade omkring hélften av medlemsstaterna specifika
kvantitativa och/eller kvalitativa delmal for ett eller flera av malen i deras nationella strategier.
En positiv utveckling &r att tio medlemsstater (Osterrike, Belgien, Cypern, Grekland, Spanien,
Frankrike, Kroatien, Italien, Portugal och Rumanien) har atagit sig att be FRA om tekniskt stod
for att vidareutveckla delmal och indikatorer.

Kommissionen vardesétter de insatser som medlemsstaterna, sérskilt de som har en betydande
romsk befolkning, har gjort for att faststalla delmal pa alla eller de flesta omraden som omfattas
av malen i EU:s strategiska ram for romer. Dessa delmal motsvarar dock inte alltid EU:s
overordnade delmal*®. Sammanlagt har 15 medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Cypern,
Tjeckien, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Ungern, Italien, Lettland, Polen, Portugal,
Ruménien och Slovakien), inklusive de som har en betydande romsk befolkning, kvantitativa
delmal for atminstone nagra av EU-malen, framst pd omradena utbildning, antiziganism och
diskriminering samt sysselsattning.

Detta kanske fortfarande inte ar tillrackligt for att pa ett adekvat satt mata om EU gemensamt
senast 2030 kommer att uppna de minimiframsteg som faststélls i delmalen pa EU-niva. Dessa
farhagor delades av berorda parter i inbjudan att lamna synpunkter. De utmaningar som
rapporterades av medlemsstaterna nar det galler att utarbeta indikatorer, utgangslagen och
delmal &r bland annat i) en brist p& uppgifter om individers etnicitet*, ii) svarigheter att
definiera vem som ar rom/resande (Osterrike, Bulgarien, Tjeckien, Finland, Ungern, Italien och
Rumanien), iii) berérda gruppers ovilja att engagera sig i denna fraga, och iv) en komplex
administrativ struktur fér genomférande av atgarder for romers inkludering.

Exempel pa lovande utveckling

e Frankrike har i sitt overvakningssystem for den nationella ramen for romer faststallt
kvantitativa och kvalitativa delmal och indikatorer. Man har ocksa antagit ett territoriellt
snarare an etniskt forhallningssatt for att hantera situationen for utsatta EU-medborgare som
bor i slumomrdden och “gens du voyage” (resande). Frankrike Overvakar ocksa
hatpropaganda pa natet och diskriminerande kommentarer till resande och romska
befolkningsgrupper.

e Ungern och Slovakien har faststéllt kvantitativa delmal och indikatorer i linje med EU:s
overordnade delmal for de flesta av malen i EU:s strategiska ram for romer.

e Italien har inrattat en 6vervaknings- och utvarderingsenhet for att samordna insamling och
analys av data fran administrativa organ och befintliga kallor, med fokus pa omraden i
landets strategi for romer.

Vagledning for ytterligare forbattringar

“8 Vissa medlemsstater har faststallt nationella delmal som omfattar andra fragor an de som tas upp i delmalen pa

EU-niva for ett visst mal i EU:s strategiska ram for romer.

49 Insamlingen av uppgifter om etnicitet hindras ibland av nationell dataskyddslagstiftning, till exempel i Belgien,

Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Nederlanderna, Portugal, Rumanien, Sverige och Slovenien.
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For att uppna de minimiframsteg till 2030 som faststalls i EU:s delmal kravs betydande,
varaktiga och samordnade gemensamma insatser. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna
att

e se Over sina delmal for att battre anpassa dem till delmalen pd EU-niva, sarskilt i de
medlemsstater som har en betydande romsk befolkning,

e battre utnyttja bade uppsattningen indikatorer i EU:s strategiska ram for romer och
exemplen pd narmevarden baserade p& socioekonomiska data®® (som bada kan anvéndas
for att Gvervinna svarigheterna med att samla in data om etnicitet).

1.5 INTEGRERING

| EU:s strategiska ram for romer uppmanades medlemsstaterna att i sina nationella ramar for
romer inkludera en kombination av riktade och allméanna éatgarder. Dessa bor ta hansyn till
specifika utmaningar pa lokal niva och uttryckligen undanréja de hinder som gor att romer inte
har lika tillgang till allmanna politikomraden. 1 radets rekommendation uppmanas
medlemsstaterna att integrera romers jamlikhet, inkludering och deltagande i politiska initiativ
pa EU-niva och nationell niva.

| kommissionens utvardering fran 2023 framholls att det av de atgarder som beskrivs i de
nationella ramarna fér romer och som ror den allménna politiken for social inkludering ofta inte
framgar hur atgarderna kommer att gynna romer. Kommissionen uppmanade darfor
medlemsstaterna att infora skyddsatgarder for att i) se till att detta verkligen sker, och for att
forhindra att dessa fragor bara pa ett ytligt plan inkluderas i den allmanna politiken, och ii) ge
de nationella kontaktpunkterna en sektorsovergripande integrerande och samordnande roll i
denna process.

Sammanlagt arbetar elva medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Frankrike,
Kroatien, Ungern, Irland, Ruménien, Slovenien och Slovakien), daribland alla de som har en
betydande romsk befolkning, aktivt for att gora sina allmanna atgarder for jamlikhet och
inkludering mer tillgdngliga for romer. Detta arbete inbegriper att infora uttryckliga
skyddsatgarder och kriterier for inkludering, till exempel i) som &r inriktade pa specifika etniska
grupper (Bulgarien, Spanien, Kroatien, Ungern, Irland och Rumanien), ii) som &r inriktade pa
specifika sociala grupper (Tjeckien och Slovakien), iii) som é&r inriktade pa specifika
geografiska omraden (Tjeckien, Spanien, Kroatien och Ungern), och iv) som é&r inriktade pa
specialiserade institutionella strukturer, sasom romska medlare (Bulgarien, Grekland, Spanien
och Ruménien) eller lokala solidaritetspakter (Frankrike)®!.

En av de nationella kontaktpunkternas huvudsakliga uppgifter &r sektorsovergripande
samordning av arbetet med att integrera romska fragor i all politik, alla tjanster och andra
program for jamlikhet och inkludering som &r av direkt betydelse fér romer. Dessa uppgifter
utfors systematiskt pa nationell nivé i 23 medlemsstater?, och dven pé regional och lokal niva
i 20 medlemsstater™, i direkt samarbete med berérda myndigheter. Detta visar att det finns en
tydlig trend mot att integrera romska fragor i en bredare politik for jamlikhet och inkludering.

%0 EU:s strategiska ram for romer — Indikatoruppséttning.

51 Se till exempel Pacte des solidarités (18 september 2023).

52 Alla medlemsstater utom Danmark, Litauen och Luxemburg.

%3 Alla medlemsstater utom Danmark, Irland, Luxemburg, Lettland, Nederlanderna och Sverige.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a007e7e-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_3&format=PDF
https://solidarites.gouv.fr/sites/solidarite/files/2023-09/Pr%C3%A9sentation_Pacte%20des%20solidarit%C3%A9s_Lutte%20contre%20la%20pauvret%C3%A9_2023.09.18.pdf

Aterkopplingen fran samradsgruppen for organisationer i det civila samhéllet visar dock att den
allmanna politiken ofta inte i tillracklig utstrackning nar ut till lokala romska
befolkningsgrupper. Till de omraden som kan forbattras hor bland annat behovet av att mer
allméant anta inkluderande skyddsatgarder och sakerstélla ett effektivt genomférande av dessa
skyddsatgarder pa regional och lokal niva.

Exempel pa lovande utveckling

e Sedan 2016 har det polska justitieministeriet finansierat ett program som genomfors av
lokala och regionala myndigheter for att tillhandahalla kostnadsfri rattshjalp, kostnadsfri
medborgarradgivning och juridisk utbildning for mindre gynnade grupper®*.

e | Nederlanderna samlar kunskapsinstitutet for ett inkluderande samhalle® in och utbyter
sakkunskap med beslutsfattare och socialarbetare om hur romernas och sinternas
livssituation kan forbattras. Stod har beviljats for 111 nya uppehallsplatser for husvagnar
och ett lagstiftningsforslag om offentligdgda hyresbostader har lagts fram som kraver att
kommunerna kartlagger bostadsbehoven hos specifika grupper, daribland personer som bor
i husvagn.

e Tjeckiens nationella kontaktpunkt lade fram ett forslag i det departementdverskridande
forfarandet om ett utkast till lag om bostader®® for att gora lagférslaget mer inkluderande
och sakerstalla att romernas behov beaktas i denna viktiga lagstiftning.

Vagledning for ytterligare forbattringar
Kommissionen uppmanar de medlemsstater som &nnu inte har gjort det att

e taitu med och undanrdja de sarskilda hinder som gor att romer inte kan dra nytta av allménna
strategier och atgarder,

o sakerstalla en effektiv samordning av integreringsarbetet pa nationell, regional och lokal
niva, och mellan olika sektorer, for att skapa en positiv inverkan pa de romska
befolkningsgruppernas livssituation.

1.6 DELTAGANDE

Ett av de centrala malen i EU:s strategiska ram for romer och ett féreslaget gemensamt inslag i
alla nationella ramar &r att framja romers deltagande genom starkt egenmakt, samarbete och
fortroende. | radets rekommendation upprepas detta mal. | kommissionens utvardering fran
2023 uppmanades medlemsstaterna att stdrka de nationella plattformarna for romer eller
motsvarande samrads- och deltagandeprocesser.

Betydelsen av romers deltagande aterspeglas i de flesta medlemsstaters atgarder. Sammantaget
rapporterade 20 medlemsstater®” att romska icke-statliga organisationer deltar i utformningen,
utvecklingen, genomforandet, 6vervakningen och utvarderingen av atgarder for att bekampa
antiziganism. Romska icke-statliga organisationer i atta medlemsstater deltar i atgarder for att
bekampa rumslig segregering (Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Ungern, Rumanien,
Slovenien och Slovakien) och utbildningssegregering (Bulgarien, Tjeckien, Spanien, Kroatien,

% Se Free legal aid — Unpaid help.

% Kunskapsinstitutet for ett inkluderande samhélle.

% |_agférslaget om bostadsstod godkandes av den tjeckiska regeringen den 12 juni 2024 och véantar pa att antas av
det tjeckiska parlamentet.

57 Alla medlemsstater utom Osterrike, Danmark, ET, Litauen, Luxemburg och Polen.
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Ungern, Portugal, Rumanien och Slovakien). Ett antal medlemsstater (Bulgarien, Grekland,
Spanien, Kroatien, Ungern, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien och Slovakien) har ocksa
utarbetat atgarder for att starka deltagandet av ett brett spektrum av det romska civila samhéllet
I genomforandet, 6vervakningen och rapporteringen av sina nationella ramar foér romer. For
narvarande har tio medlemsstater (Bulgarien, Grekland, Spanien, Finland, Kroatien, Ungern,
Italien, Rumaénien, Slovenien och Slovakien), daribland néstan alla de som har en betydande
romsk befolkning, romska och/eller proromska icke-statliga organisationer som fullvardiga
medlemmar i 6vervakningskommittéerna for sina EU-finansierade program.

De nationella kontaktpunkterna spelar en avgérande roll for att underlatta dialog, samrad och
samarbete med romska organisationer i det civila samhallet via olika plattformar. Att inratta
och stérka nationella plattformar for romer &r avgorande for att forbéattra de romska icke-statliga
organisationernas bidrag till genomférandet av politiken. Det finns nu 18 medlemsstater som
har infért sadana strukturer och processer pa nationell niva, till exempel nationella plattformar
for romer (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Estland, Grekland, Spanien, Ungern, Italien, Litauen,
Portugal och Slovenien), en motsvarande process (Kroatien, Finland, Frankrike, Polen, Sverige
och Slovakien), en kombination av bada (Lettland och Rumanien) och en medlemsstat
(Tyskland) planerar att inrétta en nationell plattform for romer.

Romernas deltagande och representation sakerstalls ocksa genom befattningar som folkvalda
fullmaktigeledamdter, och tio medlemsstater (Bulgarien, Grekland, Spanien, Kroatien, Ungern,
Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien och Slovakien) har folkvalda romer pa kommunal eller
regional niva. Utnamningen av romer pa hogt uppsatta politiska och ledande befattningar inom
regeringsstrukturen ar ett annat exempel pa hur man kan 6ka romernas deltagande i politik och
beslutsprocesser. Som exempel kan namnas den tjeckiska regeringens ombud fér romska
minoritetsfragor och den slovakiska regeringens befullmaktigade ombud for romska grupper.

De synpunkter som mottogs genom inbjudan att lamna synpunkter visade pa en viss positiv
utveckling (Bulgarien, Tjeckien, Spanien och Irland). Romska icke-statliga organisationer
verkar vara mer involverade i samradsmekanismerna &n tidigare. Det kravs dock mer arbete for
att i) framja ett aktivt medborgarskap bland romer, ii) stddja kapacitetsuppbyggnad och
ledarskap i romska icke-statliga organisationer, iii) 6ka medvetenheten om manskliga
rattigheter, och iv) tillhandahalla resurser for ett okat deltagande av unga romer i
beslutsprocesser.

Exempel pa lovande utveckling

¢ Finland involverar aktivt de regionala delegationerna for romska arenden och lokala romska
arbetsgrupper i genomférandet av sin nationella ram for romer.

e Slovenien fortsatter att samfinansiera sina radio- och tv-program foér den romska
befolkningen.

e Lettland har anstéllt en foretradare for romer som heltidsarbetande assistent pa sin nationella
plattfoggn for romer med stod av programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och
varden®*.

58 Programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och vérden.
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Vagledning for ytterligare forbattringar
For att framja storre representation och deltagande av romer

e uppmanar kommissionen alla medlemsstater att i) maximera romernas aktiva deltagande i
alla aspekter av genomférandet av de nationella ramarna for romer (bland annat genom de
nationella plattformarna for romer samt i relevanta EU-finansierade program), och ii)
ytterligare bygga upp det romska civila samhéllets kapacitet sa att det pa ett meningsfullt
sétt kan samarbeta med de nationella kontaktpunkterna och myndigheterna i detta syfte,

e uppmanar kommissionen med kraft alla medlemsstater som paverkas av rumslig
segregering och utbildningssegregering att ndra involvera romska icke-statliga
organisationer i hanteringen av dessa utmaningar, bland annat genom att utveckla och
genomfora integrerade och omfattande EU-finansierade program mot segregering.

1.7 EINANSIERING

| EU:s strategiska ram for romer och radets rekommendation uppmanas medlemsstaterna att i)
gora mer ambitiosa och konkreta ataganden for anvandningen av nationell finansiering och EU-
finansiering for romers jamlikhet, och ii) fullt ut utnyttja de medel som finns tillgédngliga inom
EU:s flerariga budgetram for 2021-2027 och NextGenerationEU.

For att sakerstalla komplementaritet mellan olika fonder har de medlemsstater som har en
betydande romsk befolkning (Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Ungern, Rumanien och
Slovakien) anslagit eller 6ronmarkt en kombination av medel for att genomféra sina nationella
ramar fOr romer.

Samtidigt star organisationer i det civila samhallet fortfarande infor manga utmaningar nar det
galler att fa tillgang till och genomfora EU-medel, vilket rapporterades i svaren pa inbjudan att
lamna synpunkter. Vissa berorda parter papekade att finansieringsanslagen inte &r tillrackliga
for de insatser som behdvs. Det behovs en integrerad och flerdimensionell strategi som
kombinerar investeringar i sysselsattning, utbildning, halso- och sjukvard och bostader.

I februari 2023 anordnade vice ordforande Véra Jourova och kommissionsledamot Helena Dalli
utbyten med romska och proromska icke-statliga organisationer fran Bulgarien, Tjeckien,
Ungern, Rumanien och Slovakien for att identifiera utmaningar nar det géller att effektivt
utnyttja EU-medel. Deltagarna tog upp behovet av att i) forenkla kraven for tillgang till EU-
medel, och ii) framja kapacitetsuppbyggnad for grasrotsorganisationer, kommuner och andra
lokala berorda parter. Som en uppféljning av dessa utbyten sammanstéallde kommissionens
avdelningar en forteckning 6ver lovande metoder®®.

Exempel pa lovande utveckling

e Tyskland finansierar ur sin nationella och federala budget flera projekt och forskning om
att bekadmpa antiziganism och diskriminering samt om att framja motstandskraft och
hagkomst bland sinter och romer.

e | Sverige 2023 anslog Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 1,2 miljoner
euro ur den nationella budgeten for att stodja initiativ for att bekdmpa och forebygga rasism
och intolerans, inklusive antiziganism.

% EU funding for Roma equality, inclusion and participation — Europeiska kommissionen (europa.eu).
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/eu-funding-roma-equality-inclusion-and-participation_en?prefLang=sv

e | Spanien gav Galiciens regering stdd till Fundacion Secretariado Gitano for att genomféra
programmet Employment Boost i sex stdder mellan 2021 och 2022. Programmet framjade
véagar till sysselsattning och integration fér mottagare av atgarder for social inkludering och
minimiinkomst, inbegripet romer.

Vagledning for ytterligare forbattringar
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att géra foljande:

o Effektivt utnyttja tillgdngliga EU-medel med hjélp av en flerdimensionell integrerad
strategi, sarskilt genom anslag ur ESF+ i medlemsstaterna for att stodja socioekonomisk
integrering av marginaliserade romer, Eruf samt faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Denna bor kombinera investeringar i sysselsattning, hélso- och sjukvard,
desegregerad utbildning av god kvalitet och bostader, tillsammans med insatser for att
starka den administrativa kapaciteten pa lokal niva, inbegripet kapacitetsuppbyggnad for
lokala myndigheter och grésrotsorganisationer. Mojligheten till halvtidséversyn av de
sammanhallningspolitiska fonderna bor i tillampliga fall utnyttjas for detta &ndamal.

o Utnyttja befintligt tekniskt stdd genom instrumentet for tekniskt stod, bland annat som en
del av ans6kningsomgangen for instrumentet for tekniskt stod 2025, for att ytterligare
starka centrala och lokala myndigheters kapacitet, hantera utmaningar och prioriterade
omraden som identifierats i EU:s och medlemsstaternas strategiska ramar och éverbrygga
befintliga luckor i genomfdrandet.

o Identifiera, genomfdra och utbyta lovande praxis, inbegripet sadan som identifierats av
kommissionens avdelningar, for potentiell reproduktion nér sa ar lampligt for nationella,
regionala och lokala sammanhang och underlatta mer direkta satt att erbjuda
grésrotsorganisationer, kommuner och andra lokala berdrda parter stéd och
kapacitetsuppbyggnad.

2. FRAMJA ROMERS JAMLIKHET, INKLUDERING OCH DELTAGANDE |
UTVIDGNINGSLANDERNA

Alla partner pa vastra Balkan och Turkiet antog nya nationella ramar for romer for att anpassa
sig till EU:s strategiska ram for romer och Poznanforklaringens dtaganden for viistra Balkan®,
som ett tydligt tecken pa engagemang for anslutningsprocessen. De nyligen antagna
strategierna omfattar kampen mot antiziganism och erkénner de nationella kontaktpunkternas
roll.

Det finns dock fortfarande utrymme att forbattra dessa strategier. Ytterligare anpassning till
EU:s strategiska ram for romer skulle inbegripa en forstarkning av de nationella
kontaktpunkternas kapacitet och finansiering. Med undantag for Serbien, som redan uppfyller
kravet, finns det ett akut behov av att se till att de nationella kontaktpunkterna involveras i de
nationella kommittéer som Overvakar anvandningen av EU-medel.

Aven om genomforandet av strategierna ar ojamnt, finns det en tydlig satsning pa att antingen
stérka befintliga 6vervakningsmekanismer eller inrétta nya, genom att anvanda en kombination
av kvalitativa och kvantitativa delmal. Flera av dessa delmal &r dock ganska allméanna, vilket
kommer att gora det svart att mata framstegen korrekt. Partnerna pa vastra Balkan uttryckte
intresse for att fa tekniskt stod av FRA for att vidareutveckla sina 6vervakningssystem.

60 Fgrklaringen fran partnerna pa véstra Balkan om integrering av romer inom ramen for EU:s utvidgningsprocess.
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https://www.rcc.int/docs/464/declaration-of-western-balkans-partners-on-roma-integration-within-the-eu-enlargement-process

Antiziganism ingar for forsta gangen i de nationella ramarna for romer, &ven om ramarna endast
innehaller ett begransat antal atgarder for att motverka detta. Pa vastra Balkan hanterar de flesta
jamlikhetsorgan arenden som ror diskriminering av romer, men antiziganism ingar &nnu inte
som en sarskild kategori i antidiskrimineringsrapporter och enkater i dessa lander. Betydande
framsteg har gjorts nar det géller erkédnnandet av segregering inom bade utbildning och boende
i de nationella ramarna for romer jamfort med tidigare. | praktiken ar dock atgarderna for att
minska segregeringen begransade, och inga EU-medel investeras for att ta itu med detta
problem.

Nér det galler integrering omfattar endast en del av den befintliga utbildnings- och
sysselsattningspolitiken pa vastra Balkan och Turkiet romer specifikt, och denna politik ar
fortfarande inte tillrackligt ambitits for att ge synliga effekter. Nar det galler att uppmuntra
romers deltagande i formell sysselsattning och det civila samhéllet innehaller de flesta
nationella ramar for romer inte tillrackliga atgarder for att framja i) kapacitetsuppbyggnad, ii)
det romska civila samhéllets egenmakt, och iii) romska kvinnors och ungdomars deltagande i
beslutsprocesser.

Nar det galler finansiering visar de strategier som utarbetats av partnerna pa vastra Balkan
vikten av att anvanda instrumentet for stod infor anslutningen (IPA)®, nationell finansiering
samt finansiering fran andra givare. De belopp som anslas pa nationell niva i dessa lander &r
dock fortfarande for sma for att man pa lampligt satt ska kunna hantera utmaningarnas
omfattning och sakerstalla hallbarhet. Det bor undersokas fullt ut vilka mojligheter som finns
med instrumentet for stod infor anslutningen, instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI), investeringsramen for véstra
Balkan och den nya tillvéxtplanen och faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan for
att sakerstalla forbattrad finansiering for att stodja genomférandet av de nationella strategierna
for romer.

Ukraina, Republiken Moldavien och Georgien &r kandidatldander som formellt har inlett sina
anslutningsforhandlingar. Ukraina och Moldavien har bada en nationell ram for romer, medan
Georgien behandlar romska fragor inom ramen for overgripande strategier for nationella
minoriteter?, | detta sammanhang lade kommissionens avdelningar fram EU:s strategiska ram
for romer som en del av EU:s referensregelverk. | den bilaterala granskningen kommer alla tre
kandidatlanderna att forklara i) hur langt de har kommit i arbetet med att anpassa sig till EU:s
regelverk, ii) framtida utmaningar som de forutser, och iii) ndsta steg som de avser att vidta.

Vagledning for ytterligare forbattringar
Kommissionen uppmanar utvidgningslédnderna att

e garantera ett tillrackligt institutionellt mandat och tillrackligt med personal och
finansiella resurser for de nationella kontaktpunkterna och starka deras roll i
beslutsfattandet och genomférandet av EU-finansierade program,

81 Instrument for stdd infor anslutningen.

62 Ukraina: strategin for romer 2021-2030 (4tgérd p). Ansvarigt organ: den statliga myndigheten for etiska fragor
och samvetsfrihet som &r understélld kulturministeriet. Moldavien: programmet for stod till den romska
befolkningen 2022-2025. Ansvarigt organ: byran for forbindelser mellan etniska grupper.
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_en?prefLang=sv

e se Gver de nationella delmalen for att fullt ut anpassa dem till delmalen pa EU-niva och
garantera regelbunden och offentlig 6vervakning,

e battre integrera politiken for romska fragor i de omraden som ar av direkt betydelse for
romer, se till att EU-medel anvands for att forbattra genomforandet av politiken for
romers inkludering samt starka kampen mot och forebyggandet av antiziganism, till
exempel genom utbildning for brottsbekdmpande myndigheter.

3. EU-INSATSER

Framsteg i arbetet for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet & en gemensam strévan.
Medlemsstaterna har huvudansvaret for att gora framsteg pa de omraden som omfattas av EU:s
strategiska ram for romer och radets rekommendation, medan kommissionen har varit stodjande
i denna process genom att mobilisera en rad olika verktyg och resurser.

Se till att EU-lagstiftningen efterlevs

Under rapporteringsperioden fortsatte kommissionen att Overvaka efterlevnaden och
tillampningen av i) direktivet om likabehandling oavsett ras, ii) direktivet om brottsoffers
rattigheter, och iii) radets rambeslut om bekampande av rasism och framlingsfientlighet. |
forekommande fall inledde kommissionen évertradelseforfaranden for att paskynda andringar
i nationell lagstiftning och praxis.

Antagandet 2024 av tva nya EU-direktiv som starker de nationella likabehandlingsorganen®® ar
ett viktigt steg for att bidra till att verkstalla reglerna om icke-diskriminering (bland annat pa
grund av ras eller etniskt ursprung) och béttre hjalpa de som utsatts att fa tillgang till rattslig
provning. Enligt direktiven ska medlemsstaterna i) garantera likabehandlingsorganens
oberoende, ii) se till att dessa organ har de personella, ekonomiska och tekniska resurser som
de behover for att fullgbra sitt uppdrag, och iii) ge dem befogenheter att forebygga
diskriminering, framja jamlikhet och battre bista personer som utsatts for diskriminering utan
kostnad, inbegripet pa landsbygden och i avldgsna omraden. Medlemsstaterna och
likabehandlingsorganen bor i sitt arbete med att 6ka medvetenheten om de rattigheter som
skyddas av direktivet om likabehandling oavsett ras och om att likabehandlingsorganen finns
och om deras tjanster fokusera pa grupper som kan ha svart att fa tillgang till sddan information.
Vissa grupper kanske till exempel inte har tillgang till information pa grund av sin osdkra
ekonomiska stallning, sin las- och skrivkunnighet eller sin bristande tillgang till onlineverktyg,
vilket kan vara problem for en del av den romska befolkningen. Medlemsstaterna maste
inforliva de nya reglerna senast i juni 2026.

Integrera jamlikhet for romer i EU:s politiska initiativ och mobilisera EU-medel for
romer

Under rapporteringsperioden har kommissionen fortsatt att integrera romers jamlikhet,
inkludering och deltagande i EU:s politik, lagstiftning och finansieringsprogram, bland annat
genom sin interna arbetsgrupp for jamlikhet.

63 Radets direktiv (EU) 2024/1499 av den 7 maj 2024 om standarder for likabehandlingsorgan pd omréadet

likabehandling.
Europaparlamentets och rddets direktiv._ (EU) 2024/1500 av den 14 maj 2024 om standarder for

likabehandlingsorgan pd omradet likabehandling av och lika mojligheter for kvinnor och mén.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024L1499
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024L1499
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401500
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401500

Pa sysselsattningsomradet till exempel innehaller handlingsplanen for arbetskrafts- och
kompetensbrist i EU®* nya &tgarder for kommissionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter for att hjalpa underrepresenterade grupper, déribland romer, att hitta arbete eller
utbildning. Kommissionens strategi for att utnyttja talangen i Europas regioner® visar vikten
av att uppmuntra underrepresenterade grupper att delta i formell sysselsattning. Initiativet Alma
(Aim, Learn, Master, Achieve)®® ar utformat for att starka mindre gynnade ungdomar i aldern
18-29 ar, daribland romer, som varken arbetar eller studerar.

P& utbildningsomrédet syftar forslaget om att forbattra kvalitetskriterierna for praktikprogram®’
till att forbattra ungdomars mojligheter att skaffa sig yrkeserfarenhet och forbéattra deras
fardigheter och tilltrade till arbetsmarknaden, med fokus pa personer i utsatta situationer,
daribland romer. | radets rekommendation om att forbattra utbudet av digitala fardigheter i
utbildningen®® betonas dessutom behovet av att 6verbrygga de digitala kompetensklyftorna i
vissa befolkningsgrupper, till exempel romer.

Pa halsoomradet uppmanade kommissionen medlemsstaterna att sakerstélla obehindrad lika
tillgang till halso- och sjukvard och sociala tjanster av god kvalitet till Gverkomliga priser,
séarskilt for de grupper som loper storst risk eller de som bor i marginaliserade eller avlagsna
omréden®. Dessutom &r tva projekt som finansieras av EU4Health sarskilt inriktade p& romers
halsa’®.

Pa bostadsomradet finns en verktygslada som ger en 6versikt 6ver de finansieringsmajligheter
som finns pd EU-niva for att investera i subventionerade bostader och tillhérande tjanster’, och
exempel pa projekt for att utveckla en integrerad strategi for minskad segregering och ¢kad
social inkludering av romska befolkningsgrupper.

EU-medel maste anvandas pa basta satt for att uppna en hallbar inverkan pd marginaliserade
romska befolkningsgruppers livssituation. Kommissionen intensifierade sin interna
samordning’? och fortsatte att underlitta kontakter och samarbete mellan statliga forvaltningar
genom att sammanfora de nationella kontaktpunkterna, EU-fondernas férvaltande myndigheter
och férmedlande organ for att forbattra anvandningen av EU-medel for att stodja romers
jamlikhet och inkludering, aven genom EU:s natverk for romer?3.

Inom ramen for ESF+ har 15 medlemsstater anslagit resurser for att stodja romers inkludering,
vilket innebar ett totalt EU-bidrag pa 1,574 miljarder euro (totalt bidrag pa 2,246 miljarder
euro) for att stodja atgarder pa omradena sysselsattning, social inkludering, utbildning och
kompetens, tillgang till tjanster, inbegripet hélso- och sjukvard och bostader, icke-
diskriminering och kapacitetsuppbyggnad.

64 COM(2024) 131 final av den 20 mars 2024.

8 COM(2023) 32 final av den 17 januari 2023.

% Se Alma: ett initiativ for aktiv inkludering av unga.

57 COM(2024) 132 av den 20 mars 2024 och COM(2024) 133 final.

8 Radets rekommendation om att forbattra utbudet av digitala fardigheter i utbildningen.

89 COM(2023) 298 final av den 7 juni 2023.

0 ShowUp4Health (skapar fortroende bland romska befolkningsgrupper och internflyktingar for férebyggande av
icke-smittsamma sjukdomar) och Mentbox (identifierar och anpassar lovande insatser for psykisk halsa).

"1 Europeiska kommissionen, Social housing and beyond — Operational Toolkit on the use of EU funds for
investment in social housing and related services (2024).

"2 Till exempel inrattades en ny undergrupp for EU-finansiering for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet
inom den avdelningsévergripande gruppen for romer.

3 EURoma. Europeiskt natverk fér romers jamlikhet inom ramen for EU-fonderna.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0131
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3c43b2f5-9690-11ed-b508-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sv
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024PC0132
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2024:133:FIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15740-2023-INIT/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2023:298:FIN
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/cancer/europes-beating-cancer-plan-eu4health-financed-projects/projects/showup4health_en?prefLang=sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/042f7559-fd3f-11ee-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/042f7559-fd3f-11ee-a251-01aa75ed71a1
https://www.euromanet.eu/
https://www.euromanet.eu/

For perioden 2021-2027 anslogs cirka 19,6 miljarder euro fran Eruf till tillvaxt for alla inom
olika omraden, bland annat for atgarder for romers integrering i de berérda medlemsstaterna.
Det handlar bland annat om stod till infrastrukturutveckling, utrustning och tillgang till
allménna tjanster av god kvalitet och icke-segregerat boende, samt investeringar i inkluderande
utbildning, sysselsattning, halso- och sjukvard, sociala tjanster och barnomsorg.

Medlemsstaterna har inom ramen for instrumentet for tekniskt stod ocksa fatt stod for att ge de
offentliga forvaltningarna pa central, regional och lokal niva dkad kapacitet att hantera de
utmaningar som marginaliserade romska befolkningsgrupper star infér. Instrumentet for
tekniskt stod har till exempel hjalpt Rumanien att utveckla en ram for dvervakning och
utvardering for att genomfora sin nationella strategi for romer.

Flera medlemsstater inkluderar den har typen av atgarder i sina nationella aterhdmtnings- och
resiliensplaner. Bulgarien planerar till exempel att bygga 20 centrum for ungdomar fran utsatta
grupper, daribland romer, for kompetensutveckling pa digitala och finansiella omraden for att
Oka deras anstallbarhet och sociala inkludering.

Den europeiska planeringsterminen fortsatter att Overvaka romernas situation och ge
medlemsstaterna vagledning om reformer och investeringar for att hantera seglivade
utmaningar. Inom ramen for 2024 ars europeiska planeringstermin visar en landsspecifik analys
de utmaningar som romska grupper star infor i vissa medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien,
Grekland, Ungern, Rumanien och Slovakien). | detta sammanhang ger 2025 ars halvtidsoversyn
av den sammanhalliningspolitiska finansieringen’* medlemsstaterna méjlighet att bedéma och
béattre rikta sina program for att ta itu med utmaningar i samband med romers inkludering,
sdrskilt de som namns i de landsspecifika rekommendationerna for 20247,

EU:s atgarder och stod for att framja romernas deltagande

Kommissionen har fortsatt sitt samarbete med de medlemsstater som innehar det roterande
ordforandeskapet i Europeiska unionens rad och med Europaparlamentet for att sakerstélla att
romers jamlikhet, inkludering och deltagande star hogt upp pa den politiska dagordningen.
Samarbetet med berdrda parter omfattar initiativet Roma Civil Monitor’®, samrédsgruppen for
organisationer i det civila samhéllet, det europeiska natverket for likabehandlingsorgan
(Equinet)’” och EU:s natverk for romer. Kommissionen har ocksa gett stod till de europeiska
nétverken av romska organisationer och gett dem majlighet att genomféra stddordningar for att
stodja lokala romska organisationer i det civila samhallet. Dessutom har kommissionen
samarbetat med Europaparlamentet och det romska civila samhallet for att gemensamt
uppmarksamma dagar av betydelse for romerna, sasom Internationella romadagen (den 8
april)’®, EU:s romavecka’® och Europeiska minnesdagen for forintelsen av romer (den 2

74 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021om faststallande av gemensamma
bestdmmelser: Senast den 31 mars 2025 ska medlemsstaten till kommissionen ldmna in en beddmning for varje
program om resultatet av halvtidséversynen, inbegripet ett forslag om slutgiltig tilldelning av det
flexibilitetsbelopp som avses i artikel 86.1 andra stycket.

5 Den europeiska planeringsterminen 2024: Landsrapporter — Europeiska kommissionen (europa.eu),
landsspecifika rekommendationer/kommissionens rekommendationer — Europeiska kommissionen (europa.eu).
76 Roma Civil Monitor 2021-2025.

T Equinet — Europeiska natverket for likabehandlingsorgan (equineteurope.org).

8 |nternationella romadagen.

7 EU:s romavecka.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
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https://romacivilmonitoring.eu/
https://equineteurope.org/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/statement_23_2126
https://romaweek.eu/

augusti)®®. Kommissionen har etablerat ett starkt partnerskap med samrédsgruppen for
organisationer i det civila samhallet for anordnandet av den arliga EU-plattformen for romers
integrering, for att sikerstalla meningsfulla utbyten med alla beroérda parter®?.

Genom programmet fér medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden fortsatte kommissionen
att hjalpa de nationella kontaktpunkterna for romer att inratta eller starka de nationella
plattformarna for romer och sékerstalla romernas deltagande i beslutsprocesser, sarskilt for
romska kvinnor och ungdomar. 2024 ars ansokningsomgang for nationella kontaktpunkter har
reformerats for att gora det mojligt for nationella kontaktpunkter att ansoka i partnerskap med
romska och proromska organisationer i det civila samhéllet.

EU-insatser och stod for att framja jamlikhet och bekémpa antiziganism

Kommissionen fortsatte att frdmja positiva narrativ och romska forebilder samt kampen mot
antiziganism, stereotyper, antiromsk retorik och hatpropaganda. Den gjorde detta bade genom
hognivagruppen for bekampande av hatbrott och hatpropaganda® och hognivagruppen for icke-
diskriminering, jamlikhet och méngfald®®,

Kommissionen fortsatte sitt gemensamma arbete med Europaradet genom det pagaende
Equiromprogrammet for att bland annat framja opartisk och etisk medierapportering om
romer®. Ett nytt gemensamt program under namnet Roma Memory®® lanserades ocks& i juni
2024 for att framja medvetenhet om och hagkomst av forintelsen av romer.

| samband med uppféljningen av meddelandet Inget rum for hat: ett Europa enat mot hat®
kommer man att undersoka hur man pa basta satt kan tillvarata maojligheterna med FRA:s
insamling och analys av uppgifter om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet for att bidra
till EU:s insatser mot hat.

Genom programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och vérden fortsatter kommissionen
att finansiera projekt som bekadmpar rasism, framlingsfientlighet och alla former av
diskriminering, inbegripet uttryck for antiziganism. Dessutom finansierar programmet
Erasmus+ projekt som framjar romers inkludering inom utbildning, kultur, idrott och hélsa.
Som en del av insatserna for att senast 2025 forverkliga det europeiska utbildningsomradet
offentliggjorde dess arbetsgrupp for jamlikhet och varden inom utbildning och praktik ett paper
om hur olika former av diskriminering kan bekdmpas inom och genom utbildning, bland annat
om diskriminering av romer®’.

Andra EU-initiativ for att fraimja romers jamlikhet &r bland annat i) Hero® om boende och
sysselsattning for utsatta romska familjer, ii) EU:s och Europaradets gemensamma program om

80 Europaparlamentets resolution om romernas internationella dag — antiziganism i Europa och EU:s erkénnande
av minnesdagen for folkmordet pa romer under andra vérldskriget.

81 EU-plattformen for romer och toppmdten om romer.

82 Hognivagruppen for bekampande av hatpropaganda och hatbrott.

83 Hognivagruppen for icke-diskriminering, jamlikhet och méangfald.

84 Journalism Excellence Awards 2024.

85 Roma Holocaust Remembrance and Education (RomaMemory).

8 Inget rum for hat: ett Europa enat mot hat, JOIN(2023) 51 final.

87 |ssue Paper: Tackling different forms of discrimination in and through education and training.

88 Hero-projektet: Boende och egenmakt fér romer (hero-project.org).
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1385420&t=e&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1385420&t=e&l=en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/european-roma-platform-roma-summits_en?prefLang=sv
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/network-experts-field-anti-discrimination_en?prefLang=sv
https://rm.coe.int/prems-097324-gbr-2504-booklet-journalism-excellence-awards-final/1680b075f2
https://rm.coe.int/factsheet-european-union-council-of-europe-joint-programme-roma-holoca/1680b04f88
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0051
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/8d28535a-2cef-11ee-95a2-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/8d28535a-2cef-11ee-95a2-01aa75ed71a1
https://hero-project.org/
https://hero-project.org/

utbildning, Inschool®, och iii) Romact® om hur lokala aktdrer och myndigheter kan anvinda
EU-medel pa ratt satt for att forbattra levnadsvillkoren for de mest marginaliserade, déribland
romer.

SLUTSATS

Medlemsstaterna och utvidgningsldnderna har borjat infora de strukturer och processer som
behovs for att effektivt genomfora sina nationella ramar for romer. De har utvecklat och borjat
genomfora nya program och atgarder i enlighet med den vagledning som kommissionen gav i
sin utvardering 2023. Flera medlemsstater har starkt de nationella kontaktpunkternas roll
genom att ansla mer resurser och 6ka den sektorsévergripande samordningen. Det finns en viss
positiv utveckling i kampen mot och férebyggandet av antiziganism pa nationell niva.
Dessutom prioriterar ett antal medlemsstater inkluderande utbildning och romers deltagande.

Baserat pa den information som medlemsstaterna lamnat i denna forsta rapporteringsomgang
ar den nuvarande ambitionsnivan dock fortfarande otillracklig for att garantera att de
minimiframsteg som faststalls i EU:s delmal uppnas till 2030. Sammanlagt saknar tolv
medlemsstater och utvidgningslander fortfarande tydliga delmal och realistiska indikatorer for
att mata atgardernas framsteg och effekter, dven pa regional och lokal niva. Dessutom saknar
vissa nationella kontaktpunkter institutionell kapacitet att mobilisera andra regeringsorgan,
lokala myndigheter och organisationer i det civila samhéllet i genomforandet av de nationella
ramarna for romer, EU:s sammanhallningspolitiska program och planerna for aterhdamtning och
resiliens.

Att forebygga och bekampa antiziganism och diskriminering av romer &r en forutséttning for
hallbara framsteg pd alla andra omraden. Medlemsstaterna och utvidgningslanderna bor
fortsétta att snabbt och beslutsamt genomfdra sina program och atgarder i detta avseende. De
medlemsstater som har en utbredd och ihallande rumslig segregering och
utbildningssegregering, sérskilt de som har stora romska befolkningar, bor mer kraftfullt ta itu
med dessa problem genom att faststalla tydliga delmal och utforma integrerade insatser som
motsvarar problemets omfattning. De bor pa béasta sétt utnyttja den EU-finansiering som finns
for detta andamal.

For att uppna den positiva forandring som forutses i EU:s strategiska ram for romer kravs
ytterligare insatser. FRA:s kommande enkdt om romer, som ska offentliggdras 2025, kommer
att vara avgorande for att mata de framsteg som gjorts och kommer att ligga till grund for
kommissionens rapport 2026 om framstegen i genomforandet av EU:s och medlemsstaternas
ramar fOr romer.

Efter denna utvardering och sin inledande vagledning fran 2023 uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att anvénda dessa resultat vid genomférandet av sina nationella ramar for
romer och i sin nasta rapport, som ska lamnas in 2025.

Kommissionen ar fast besluten att hjalpa medlemsstaterna att tillsammans bygga en union dar
jamlikhet, inkludering och delaktighet ar en realitet for romer.

89 |nschool-projektet — Inkluderande skolor som gér skillnad for romska barn (coe.int).
9 Romact — Kapacitetsuppbyggnad for romers inkludering pa lokal niva (coe-romact.org).
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