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1. Inledning

Denna rapport handlar om genomforandet och tillampningen av tva sarskilda bestammelser i direktiv
(EU) 2015/1794' (direktivet), som innebar att sjofolk? borjar omfattas av direktiv 98/59/EG® om
kollektiva uppsagningar (direktivet om kollektiva uppsagningar) och av direktiv 2001/23/EG* om
overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter (direktivet om
overlatelse av foretag).

Direktivet innebar att sjofolk, som tidigare var undantagna, borjar omfattas av fem arbetsrattsliga
direktiv®. Enligt artikel 7 i direktivet ska kommissionen, efter samrad med medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter pd EU-niva, dverlamna en rapport till Europaparlamentet och radet om
genomfdrandet och tillampningen av artikel 4 (&ndringar av direktivet om kollektiva uppségningar)
och artikel 5 (andringar av direktivet om Gverlatelse av foretag).

Rapporten bygger huvudsakligen pa information fran medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
fran berorda sektorer pa EU-niva® i ett frageformular om direktivets genomférande och praktiska
tillampning. For att fa en fullstandig bild kompletteras denna information vid behov med information
fran expertanalyser av hur vél de nationella bestammelserna 6verensstaimmer med direktivet, och fran
kommissionens egna undersokningar.

1.1 Bakgrund

Genom aren har EU antagit ett stort antal direktiv pa arbetsrattens omrade. Dessa syftar i huvudsak till
att sakerstalla att det inte leder till l&gre arbetsnormer eller snedvridning av konkurrensen nar den inre
marknaden skapas och fullbordas, och till att forbattra levnads- och arbetsvillkoren i EU. De hér
direktiven ar i allmanhet tillampliga pa alla verksamhetssektorer och alla kategorier av arbetstagare,

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1794 av den 6 oktober 2015 om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG, 2009/38/EG och 2002/14/EG samt radets direktiv
98/59/EG och 2001/23/EG, vad galler sjofolk (EUT L 263, 8.10.2015, s. 1).

I denna rapport anvénds begreppet sjofolk” for att hianvisa till de tidigare undantagen fran direktivens
tilliampningsomréade, det vill siga de som gillde “besittningar pa sjogdende fartyg” fran direktivet om
kollektiva uppsdgningar och sjogéende fartyg” fran direktivet om Overlatelse av foretag. Det omfattar
personal ombord pa fartyg bade i handelsflottan och inom fisket. Nar det &r nodvandigt att skilja mellan
dessa tva sektorer hanvisas sarskilt till den sektor det galler.

3 Rédets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
kollektiva uppsédgningar (EGT L 225, 12.8.1998, s. 16).
4 Rédets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om

skydd for arbetstagares rattigheter vid Gverlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter (EGT L 82, 22.3.2001, s. 16).
5 Utover direktivet om kollektiva uppsagningar och direktivet om overlatelse av foretag:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for
arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens (EUT L 283, 28.10.2008, s. 36).

— Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009 om inrattande av ett
europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag
for information till och samrad med arbetstagare (omarbetning) (EUT L 122, 16.5.2009, s. 28).

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrittande av en
allman ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (EGT L 80,
23.3.2002, s. 29).

6 Frageformular for foretagsledningar, sant till European Community Shipowner’s Association (ECSA)
och Européche, och frageformular for arbetstagare sant till Europeiska transportarbetarfederationen
(ETF).
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men medlemsstaterna undantog eller kunde undanta olika typer av sjofolk’ fran flera av dem. Sjofolk
var ocksa specifikt undantagna fran de fem direktiv som namns ovan. De beviljades darfor inte
samma skydd som landbaserade arbetstagare i samband med insolvens, kollektiva uppsagningar och
overlatelser av foretag, och hade inte samma rétt att inrétta europeiska foretagsrad eller samma ratt till
information fran och samrad med arbetsgivaren.

Direktiv 2015/1794 antogs den 6 oktober 2015. Dess syfte &r att hoja skyddsnivan for sjofolk och
harmonisera deras sociala rattigheter och arbetsvillkor for att pa sa satt gora yrket mer attraktivt och
sékerstélla lika villkor inom sektorn. Genom direktivet stoppas de ndmnda undantagen for sjofolk.
Direktivet syftar vidare till att i) sékerstdlla att den ekonomiska och administrativa bordan for
fartygsoperatorerna star i proportion till forbattringarna av arbetstagarnas rattigheter, ii) sla vakt om
malet att 6ka sysselsattningen for sjofolk i EU, iii) minska risken for utflaggning (nar fartyg 6verfors
fran det egna nationella registret till en annan stats for att undvika kostnader och restriktioner). Det tar
héansyn till sjofolksyrkets sérskilda karaktar och foreskriver forandringar av sektorns karaktarsdrag,
sasom ofta forekommande forséljning av fartyg och forséljning av foretag som bara driver ett fartyg.

2.  Genomforande av artiklarna 4 och 5

Medlemsstaterna var tvungna att inforliva direktivet senast den 10 oktober 20178, och samtliga
medlemsstater rapporterade inforlivandeéatgarder, dven nar det gallde artiklarna 4 och 5°.

2.1. Innehall och syfte med artikel 4

Genom artikel 4 i direktivet andras direktivet om kollektiva uppségningar. Det direktivet ska skydda
arbetstagare i héandelse av kollektiva uppsédgningar, genom forfaranden for information,
overlaggningar och anmalan som en arbetsgivare maste folja. En arbetsgivare som Gvervager
kollektiva uppséagningar maste informera och halla 6verlaggningar med arbetstagarrepresentanterna.
Malet ar att utforska satt att undvika kollektiva uppsagningar eller minska antalet berérda arbetstagare
och att minska konsekvenserna genom att genomfora atféljande arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Dessa atgarder kan innefatta att bista med omplacering eller omskolning av dessa arbetstagare. Det
foreskrivs dven att planerade kollektiva uppsagningar maste anmalas till den behdriga myndigheten
och att uppsagningarna inte far verkstallas tidigare &n 30 dagar efter en sadan anmalan.

Genom artikel 4.1 i direktivet stryks artikel 1.2 c i direktivet om kollektiva uppsagningar. Enligt den
bestammelsen skulle inte direktivet om kollektiva uppsagningar vara tillampligt pa besattningar pa
sjogaende fartyg, dven om medlemsstaterna enligt artikel 5 i samma direktiv far tillampa eller anta
regler som ar formanligare for anstallda. Innan direktivet inforlivades kunde medlemsstaterna darfor
besluta att undanta besattningar pa sjogaende fartyg fran tillampningsomradet for sin lagstiftning som
inforlivar direktivet om kollektiva uppsagningar.

Genom artikel 4.2 i direktivet infors dessutom ett nytt stycke i artikel 3.1 i direktivet om kollektiva
uppsagningar, som handlar om anmalningsférfarandet och lyder pa foljande sétt:

7 Fiskare som avl6nas separat var undantagna fran direktivet om insolvens, besattningsmedlemmar i
handelsflottan var det fran direktivet om europeiska foretagsrad, besattningar pa fartyg som trafikerar
Oppet hav fran direktivet om information och samrad, besattningar pa sjégdende fartyg fran direktivet
om kollektiva uppséagningar, samt sjogaende fartyg fran direktivet om Gverlatelse av fartyg.

8 Artikel 8 1.

o https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/NIM/?uri=CELEX:32015L1794.
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Om den planerade kollektiva uppséagningen ror medlemmar av besattningen pa sjogaende
fartyg ska arbetsgivaren meddela detta till den behdriga myndigheten i den stat vars flagga
fartyget for.

I allménhet gor anmaélningsforfarandet enligt artiklarna 3 och 4 i direktivet om kollektiva
uppsagningar att den behdriga myndigheten kan soka losningar pa de problem som de planerade
uppséagningarna kan ge upphov till, t.ex. genom att lindra massuppségningars socioekonomiska
konsekvenser pa ett visst omrade eller i en viss sektor. Inférandet genom artikel 4.2 i direktivet
aterspeglar ocksa sjofolksyrkets sarskilda karaktar, genom att det faststélls att meddelandet bor riktas
till den behdriga myndigheten i flaggstaten. Kommissionen ansag i sitt forslag att detta var nodvandigt
som ett fortydligande eftersom det kan férekomma flera olika anstallningskontrakt samtidigt som
regleras i olika landers lagstiftning?®.

2.2. Medlemsstaternas svar om genomforandet av artikel 4
2.2.1. Artikel 4.1: avskaffande av undantaget

Totalt 11 medlemsstater undantog tidigare besattningarna pa sjogaende fartyg fran sin nationella
lagstiftning om kollektiva uppséagningar (BE, DK, DE, IE, EL, EE, CY, LV, LU, MT, SK*!). Samtliga
dessa medlemsstater andrade sin nationella lagstiftning sa att undantaget avskaffades och
besattningarna pa sjogaende fartyg kom att omfattas av systemet som styr kollektiva uppsagningar,
enligt kravet i artikel 4.1 i direktivet.

Det fanns 16 medlemsstater som aldrig hade undantagit besattningarna pa sjogaende fartyg (BG, CZ,
ES, FR, HR, IT, LT, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI, Fl, SE) och darfor inte behtvde dndra sin
nationella lagstiftning sa att dessa besattningar skulle omfattas av direktivet.

2.2.2. Artikel 4.2: meddelande till den behdriga myndigheten i flaggstaten

Artikel 4.2 i direktivet, om att meddela planerade uppségningar till myndigheten i den stat vars flagg
fartyget for, har inforlivats specifikt av 13 medlemsstater (BE, DE, IE, EE, EL, IT, CY, LU, HU, MT,
PL, RO, SK). Av dessa var det tre som inforlivade det ordagrant (CY, HU, SK) och angav att nar
planerade kollektiva uppsagningar galler besattningar pa sjogaende fartyg, maste detta meddelas den
behdriga myndigheten i den stat vars flagg fartyget for.

De andra tio medlemsstaterna faststaller vilken behorig myndighet som ska meddelas pa ett antal
olika sétt som beskrivs nedan.

- Fyra medlemsstater foreskriver att myndigheten i flaggstaten ska meddelas, men begransar
det till fartyg som for flaggen for i) en annan stat som &r avtalsslutande part i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EE), ii) en annan EU-medlemsstat (DE), eller iii) sin egen
medlemsstat (BE, PL).

- Grekland och Malta gor det obligatoriskt for arbetsgivarna att meddela sin egen medlemsstats
behdriga myndighet om alla planerade kollektiva uppsagningar av besattning pa sjogaende

fartyg.
10 COM(2013) 798 final, 18.11.2013, s. 10 (detaljerad forklaring av bestdmmelserna i artikel 4).
1 Forkortningarna for medlemsstaterna i denna rapport & BE (Belgien), BG (Bulgarien), CZ (Tjeckien),

DK (Danmark), DE (Tyskland), EE (Estland), IE (Irland), EL (Grekland), ES (Spanien), FR
(Frankrike), HR (Kroatien), IT (Italien), CY (Cypern), LV (Lettland), LT (Litauen), LU (Luxemburg),
HU (Ungern), MT (Malta), NL (Nederlanderna), AT (Osterrike), PL (Polen), PT (Portugal), RO
(Rumanien), SI (Slovenien), SK (Slovakien), FI (Finland), SE (Sverige).



- Tva medlemsstater (LU, RO) foreskriver ytterligare anmalningar nar kollektiva uppsagningar
ber6r besattningar pa sjogaende fartyg. | Luxemburg maste arbetsgivaren meddela
myndigheterna i flaggstaten utdver den egna behdriga nationella myndigheten. I Rumaénien
maste anmalan ocksa lamnas till den behoriga myndigheten i fartygets flaggstat nar de
kollektiva uppsagningarna galler ett sjogaende fartygs besattningsmedlemmar.

- Irland skiljer mellan att meddela ministern for sysselséttning och socialt skydd nar fartyget for
irlandsk flagg, och den behériga myndigheten i en annan stat nar fartyget for denna andra
stats flagg.

- | Italien maste arbetsgivaren pa samma sétt meddela den italienska behoriga myndigheten nar
den planerade kollektiva uppségningen géller besattningsmedlemmar med italienskt
medborgarskap eller vars anstallningsforhallande regleras av italiensk lagstiftning och den
utlandska statens behériga myndighet nér de berdrda beséttningsmedlemmarna befinner sig
pa ett fartyg som for en annan flagg n italiensk.

De aterstaende 14 medlemsstaterna (BG, CZ, DK, ES, FR, HR, LT, LV, NL, AT, PT, SI, FI, SE)
andrade inte sin nationella lagstiftning pa den héar punkten och anger darfor inte nagon behorig
myndighet som ska meddelas nar planerade kollektiva uppsagningar galler beséttningarna pa
sjogaende fartyg. Kommissionen ar medveten om att de befintliga nationella bestammelser som
alagger en arbetsgivare att underratta den behdriga offentliga myndigheten om planerade kollektiva
uppsagningar ocksa géller nar dessa uppsagningar beror besattningar pa sjogaende fartyg. | dessa
medlemsstater inforlivas foljaktligen artikel 4.2 i direktivet genom att det foéreskrivs att en
arbetsgivare maste meddela planerade kollektiva uppségningar av  sjogaende fartygs
besattningsmedlemmar till samma offentliga myndighet som de kollektiva uppségningarna av alla
andra arbetstagare maste anmalas till.

2.3. Kommentarer fran arbetsmarknadens parter om genomforandet av artikel 4

For arbetsgivare inom sjofarten anser European Community Shipowners’ Association (ECSA) att
samtliga medlemsstater har inforlivat artikel 4 i direktivet pa ett tillfredsstallande sétt. Européche, som
foretrader arbetsgivare inom fiskerisektorn, bidrog inte med nagon synpunkt. Angaende de av
arbetsmarknadens parter som foretrader arbetstagarna hade Europeiska transportarbetarfederationen
(ETF) ingen vasentlig information att ge om inforlivandet i medlemsstaterna pa grund av bristande
information fran sina medlemmar. ETF kritiserade emellertid inforlivandet i Storbritannien®?, som just
da var en medlemsstat?®.

2.4. Innehall och syfte med artikel 5

Genom artikel 5 i direktivet &ndras direktivet om kollektiva uppsédgningar. | det direktivet faststélls
arbetstagarnas rattigheter vid Gverlatelse av agarskapet till ett foretag déar de arbetar, och aven vad
sdljaren (“Gverlataren”) och koparen (“forvérvaren”) har for skyldigheter. Dér foreskrivs att en
overlatelse av ett foretag inte i sig utgor skal for uppsagning och att arbetstagarna behaller sina
rattigheter och skyldigheter fran ett befintligt anstallningsavtal eller anstallningsforhallande. For att na
en Overenskommelse maste Overlataren och forvarvaren dessutom informera och samrada med

12 Enligt vilket arbetsgivaren maste meddela ”den behoriga myndigheten i staten dér fartyget &r registrerat

(i stéllet for till statssekreteraren)”.

13 ETF héanvisade till fallet med P&O Ferries. Foretaget var etablerat i Storbritannien och anmaélde till de
cypriotiska myndigheterna att man utférde kollektiva uppsdgningar av beséttningen pa sina
cypriotiskflaggade passagerarfartyg. Enligt ETF:s uppfattning visade detta att anmélan till den behériga
myndigheten i fartygets flaggstat boér komma utdver, och inte i stéllet for, skyldigheten att rapportera
uppsagningar till den behériga myndigheten i den medlemsstat fran vilken sjofolket arbetar.



arbetstagarrepresentanterna i god tid innan foérdndringen av verksamheten genomférs och innan
atgarder vidtas som paverkar de anstallda.

Tidigare foreskrevs i artikel 1.3 i direktivet om dverlatelse av foretag att det inte skulle tillampas pa
sjogaende fartyg, aven om medlemsstaterna enligt artikel 8 i samma direktiv ar uttryckligen tillatna att
tillampa eller anta regler som &r gynnsammare for arbetstagarna. Innan direktivet inforlivades kunde
medlemsstaterna darfor besluta att undanta sjogaende fartyg fran tillampningsomradet for sin
inforlivande lagstiftning.

Enligt artikel 5 i direktivet ska artikel 1.3 i direktivet om Gverlatelse av foretag ersattas med foljande:

Detta direktiv ska tillampas pa sadan Gverlatelse av sjogdende fartyg som &r en del av en
overlatelse av ett foretag, en verksamhet eller en del av ett foretag eller en verksamhet i den
mening som avses i punkterna 1 och 2, under forutséttning att forvarvaren befinner sig, eller
det foretag eller den verksamhet eller den del av foretaget eller verksamheten som ska
overlatas forblir, inom fordragets territoriella tillampningsomrade.

Detta direktiv ska inte tillampas om foremalet for 6verlatelsen enbart utgors av ett eller flera
sjogaende fartyg.

2.5. Medlemsstaternas svar om genomférandet av artikel 5

2.5.1. Artikel 5 om ersattning av artikel 1.3 i direktivet om Gverlatelse av foretag, forsta stycket: det
slopade undantaget

Sammanlagt elva medlemsstater undantog sjogaende fartyg fran tillampningsomradet for sina
nationella bestammelser om Gverlatelse av foretag innan artikel 5 i direktivet tradde i kraft (BE, DK,
EE, IE, EL, CY, LU, MT, NL, RO, FI). Samtliga andrade sin nationella lagstiftning sa att sjogaende
fartyg kom att omfattas av den nationella lagstiftningen.

Emellertid hade 16 medlemsstater redan tillampat sin lagstiftning om Overlatelse av foretag pa
sjogaende fartyg (BG, CZ, DE, ES, FR, HR, IT, LV, LT, HU, AT, PL, PT, SI, SK, SE). De behovde
darfor inte andra sin nationella lagstiftning sa att detta omfattades av den.

2.5.2. Artikel 5 om ersattning av artikel 1.3 i direktivet om Overlatelse av foretag, forsta stycket:
territoriellt tillampningsomrade

Artikel 5 tillater ocksd medlemsstaterna att begransa reglernas territoriella tillampningsomrade till
overlatelser av sjogaende fartyg om koparen befinner sig i EU eller om det 6verlatna foretaget forblir i
fordragens territoriella tillampningsomrade.

Totalt 13 medlemsstater har inforlivat denna bestdmmelse, nio av dem ordagrant (BE, DK, IE, EL,
EE, IT, LV, NL, RO). Av de 6vriga fyra medlemsstaterna slar Finland fast att réttigheterna och
skyldigheterna fran anstallningsférhallandet och ersattningarna till anstallda overlats till foretagets
nya dgare savida inte saljaren eller koparen ar etablerad utanfor EU eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Luxemburg och Malta begransar det territoriella tillimpningsomradet genom att
faststalla att koparen maste befinna sig i sin medlemsstat eller att foretaget maste forbli i sin
medlemsstat. Cypern begransar tillampningsomradet till cypriotiska sjogaende fartyg.

De aterstaende 14 medlemsstaterna begransade inte det territoriella tillampningsomradet.

2.5.3. Artikel 5 om ersattning av artikel 1.3 i direktivet om Gverlatelse av foretag, andra stycket:
undantaget for 6verlatelser av enbart fartyg



I den andra meningen i artikel 5 i undantas dverlatelser som endast utgérs av ett eller flera sjogaende
fartyg.

Totalt 13 medlemsstater inforlivade denna bestammelse och undantar saledes Gverlatelser enbart av
fartyg (BE, DK, IE, EL, EE, IT, CY, LV, LU, MT, NL, PT, RO). Emellertid var det 14 medlemsstater
(BG, CZ, DE, ES, FR, HR, LT, HU, AT, PL, SI, SK, SE, FI) som inte inférlivade den och alltsa inte
undantar overlatelser enbart av fartyg fran sin lagstiftning som inforlivar direktivet om dverlatelse av
foretag.

2.6. Kommentarer fran arbetsmarknadens parter om genomférandet av artikel 5

For arbetsgivare inom sjofarten anser ECSA att samtliga medlemsstater har inforlivat artikel 5 i
direktivet pa ett tillfredsstallande satt. Européche, som foretrader arbetsgivare inom fiskerisektorn,
bidrog inte med nagon synpunkt. Angdende de av arbetsmarknadens parter som foretrader
arbetstagarna hade ETF ingen vasentlig information att ge om inforlivandet i medlemsstaterna pa
grund av bristande information fran sina medlemmar.

3. Tillampning av artiklarna 4 och 5

Ut6ver informationen om sina genomférandeatgarder ombads medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter att dven ldmna information om tilldmpningen av sina nationella bestdmmelser som inforlivar
artiklarna 4 och 5.

3.1. Medlemsstaternas svar

3.1.1. Anmalningar av planerade kollektiva uppsagningar

Endast fem medlemsstater rapporterade att deras behdriga myndigheter fick anmélningar om
planerade kollektiva uppséagningar av sjégaende fartygs besattningsmedlemmar (FR, CY, LV, NL,
FI). De 6vriga medlemsstaterna kande inte till sddana fall (BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, IT,
LT, LU, HU, MT, AT, PL, PT, RO, SI, SK), kunde inte skilja mellan yrkena hos de arbetstagare vars
planerade uppsagningar anmaldes (HR), eller lamnade ingen information (SE).

I Frankrike fick den behoriga nationella myndigheten anmalningar sex ganger mellan 2015 och 2020.

Cypern rapporterade att man ké&nde till en anmélan om P&O Ferries, som ar etablerat i Storbritannien.
Foretaget hade sagt upp omkring 800 sjofolk, daribland pa fyra passagerarfartyg som forde cypriotisk
flagg.

Lettland rapporterade en anméalan 2022 som paverkade 125 arbetstagare.

Nederlanderna svarade att en anmalan registrerades 2020 om en arbetsgivare som &r baserad dar och
som berérde 63 sjofolk. Ar 2021 var det en andra anmélan som gallde sjégéende fartyg som forde
nederlandsk flagg, d&ven om arbetsgivaren inte var baserad i Nederlanderna, och som berérde 28
sjofolk.

Finland kanner till anmélningar som beror sjogaende fartygs besattningsmedlemmar, men hade inte
tillgang till exakta siffror eller annan information. Finland forklarade vidare att de nationella
bestdmmelserna om kollektiva uppsagningar redan galler nar arbetsgivaren planerar att séga upp en
arbetstagare.

Ingen medlemsstat rapporterade nagot fall dar deras behdriga myndighet fatt anmalningar om
planerade kollektiva uppsagningar som berérde besattningsmedlemmar pa ett sjégaende fartyg som
forde en annan medlemsstats flagg.



3.1.2. Overlatelser av foretag som inbegriper sjogaende fartyg

Endast tva medlemsstater kande till Gverlatelser av sjogaende fartyg som ingick i dverlatelser enligt
direktivet (BE, FI). Belgien uppgav att arbetsmarknadens parter kande till ett fall dar flera fartyg fran
ett foretag Gverlats till ett annat foretag, medan Finland inte lamnade néagra ytterligare uppgifter. Tva
medlemsstater lamnade ingen information i fragan (FR, SE), Italien rapporterade att det inte hade
skett nagon sadan overlatelse och de aterstdende medlemsstaterna kande inte till nagra fall.

3.1.3. Rattsliga forfaranden

Medlemsstaterna rapporterade inte nagra rattsliga forfaranden i sina nationella domstolar avseende
sina nationella bestdammelser som inforlivar artiklarna 4 och 5 i direktivet.

3.1.4. Direktivets inverkan

Kommissionens rapporteringsskyldighet enligt artikel 7 i direktivet inférdes sérskilt for att bedéma
det nya direktivets inverkan pa tva fragor, namligen i) utflaggning av fartyg till andra stater, ii)
sysselsattningsnivan for sjofolk i EU. Andringar av flottan under en medlemsstats flagg kan ge en
korrekt bild av “utflaggningsfenomenet”. Sysselsittningsnivan i en viss sektor dr svarare att bedéma,
men trender i antalet personer som arbetar som sjofolk gor det mojligt att dra vissa preliminéra
slutsatser i denna fraga.

3.1.4.1. Inverkan pa antalet fartyg som for en medlemsstats flagg

Pa det hela taget visar inte medlemsstaternas svar att genomforandet av artiklarna 4 och 5 i direktivet
inverkade negativt pa antalet fartyg som for medlemsstaternas flagg. Detta tyder pa att ikrafttradandet
av dessa tva artiklar och medlemsstaternas inforlivande av dem inte ledde till utflaggning.

Av de medlemsstater som andrade sin nationella lagstiftning sa att beséttningar pa sjogaende fartyg
skulle omfattas av deras lagstiftning som inforlivar direktivet om kollektiva uppségningar, noterade
endast fem en minskning av antalet sjogaende fartyg som for deras flagg (BE, EE, EL, IT, PL).
Utover dessa fem medlemsstater rapporterade aven Nederlanderna en minskning efter att sjogaende
fartyg hade borjat omfattas av dess lagstiftning som inforlivar direktivet om overlatelse av foretag.

Vissa medlemsstater l&mnade mer detaljerad information om minskningen. Belgien rapporterade att
antalet handelsfartyg som var registrerade dar minskade mycket latt fran 238 till 237 under mer &n
fem ar mellan 2016 och 2022, men att bruttotonnaget 6kade fran 7 750 000 till 9 780 000 bruttoton.
Antalet fiskefartyg i landet minskade, men man angav inte med hur mycket. I Italien minskade antalet
fartyg med 6ver 100 i bruttotonnage i handelsflottan med 8 % mellan 2017 och 2020 (fran 1 448 till
1 334). Polen rapporterade att antalet fartyg och bruttotonnaget minskade mellan 2015 och 2021 fran
151 till 134 och fran omkring 80 000 till 69 000 bruttoton. I Nederlanderna minskade antalet fartyg
fran 1 233 till 1 212 mellan 2014 och 2021. Dessa medlemsstater utgar dock fran att denna trend inte
ar kopplad till direktivets ikrafttradande, utan beror pa i) att det ar billigare att registrera fartyg under
annan flagg (PL), ii) battre villkor ndr man for en annan stats flagg (EE), iii) utflaggning (NL), iv) att
manga av de skydd som foreskrivs i direktivet redan var tillampliga pad sjogaende fartygs
besattningsmedlemmar fore direktivet (IT).



Irland och Portugal observerade daremot en 6kning av antalet sjdgaende fartyg som forde deras flagg.
De lamnade inga detaljerade uppgifter, och Irland uppgav inga mojliga orsaker till 6kningen. Portugal
anser inte att denna 6kning beror pa direktivets ikrafttradande; landet antar att den ar kopplad till 2015
ars forenklingar i rattsordningen for det internationella sjofartsregistret pa Madeira, i kombination
med befintliga skattesdnkningar.

Sju medlemsstater som atit besattningar pad sjogaende fartyg omfattas av sin lagstiftning som
inforlivar direktivet om kollektiva uppséagningar rapporterade inte nagon forandring (DE, CY, MT,
LV, LU, HU) eller nagon betydande férandring (HR) av antalet fartyg som for deras flagg. Dessa
medlemsstater, tillsammans med Litauen, angav ingen foérandring kopplad till att de inkluderat
sjogaende fartyg i tillampningsomradet for sin lagstiftning som infor direktivet om Gverlatelse av
foretag.

Tre medlemsstater rapporterade att de inte hade nagra uppgifter kopplade till att reglerna for
kollektiva uppsagningar utokades till besattningarna pa sjogaende fartyg (BG, DK, LT). Fyra
medlemsstaterna rapporterade aven att de inte hade nagra uppgifter angaende att lagstiftningen om
overlatelse av foretag utokades till sjogaende fartyg (BG, DK, RO, SK). De som inte rapporterade
nagon inverkan var sju medlemsstater som inte tidigare hade undantagit sjofolk fran sin nationella
lagstiftning som inforlivade direktivet om kollektiva uppségningar (ES, FR, NL, RO, SI, SE) och fem
medlemsstater som inte tidigare hade undantagit sjogaende fartyg fran sin nationella lagstiftning som
inforlivade direktivet om overlatelse av foretag (ES, FR, S, SE).

Finland rapporterade att det inte var nagra betydande forandringar, eftersom den nationella
lagstiftningen om kollektiva uppsagningar géllde for sjofolk redan tidigare och eftersom sjofolk redan
delvis hade réattigheter i samband med Overlatelse av foretag. Tva medlemsstater uppgav att de inte
var flaggstater for fartyg som omfattas av artiklarna 4 och 5 i direktivet (CZ, AT). Slovakien
rapporterade att landet inte var en flaggstat for fartyg som omfattas av artikel 4 i direktivet.

3.1.4.2. Inverkan pa antalet sjofolk

Pa det hela taget visar medlemsstaternas svar ocksa att genomférandet av artiklarna 4 och 5 i
direktivet inte inverkade negativt pa antalet sjofolk. Detta visar att ikrafttradandet av artiklarna 4 och
5 i direktivet och de tillhérande nationella bestammelserna inte hade nagon inverkan pa
sysselstallningsnivan for sjofolk pa fartyg registrerade i medlemsstaterna.

Endast tva medlemsstater noterade en minskning av antalet sjofolk (EE, EL). Grekland rapporterade
en minskning av antalet sjofolk pa fartyg som for grekisk flagg sedan man inforlivade direktivet 2018,
men landet ldmnade inga specifika siffror. Estland rapporterade en minskning av antalet
besattningsmedlemmar i handelsflottan och en Iatt minskning av antalet fiskare, men angav inte heller
nagra sarskilda siffror. Inget av landerna kopplade minskningen till direktivets ikrafttradande. Estland
forklarade att man utgar fran att det finns andra skal, sasom covid-19-pandemin och minskningen av
antalet resor.



| Belgien visade socialforsakringsuppgifterna att sysselsattningen inom handelsflottans sektor
minskade nagot**, medan antalet fiskare forblev stabilt. Lettland rapporterade, i samband med att man
inkluderat sjofolk i tillampningsomradet fér sin nationella lagstiftning som inférlivar direktivet om
kollektiva uppségningar, att antalet sjofolk med kvalifikationer for handelsflottan minskat och att
antalet sjofolk med kvalifikationer att inga i besattningen pa fiskefartyg 6kat. Inget av landerna kunde
koppla denna utveckling till direktivets ikrafttradande. Lettland antog att de viktigaste drivkrafterna
var konkurrens med asiatiskt sjofolk, mojligheter att omférdela i land och, sarskilt for fiskare,
andringar av kvalifikationskraven for batkaptener.

Tva medlemsstater (IE, PT) noterade en ockning av antalet sjéfolk. De lamnade inga detaljerade
uppgifter, men ingen av dem kopplar 6kningen till direktivets ikrafttrddande. For Irland &r dkningen
en foljd av okningen av antalet handelsfartyg. Portugal utgar fran att ckningen av antalet sjofolk,
precis som Okningen av antalet fartyg, ar kopplad till 2015 ars forenklingar av rattsordningen for det
internationella sjofartsregistret pa Madeira.

Tre medlemsstater noterade ingen betydande forandring av antalet sjofolk (HR, IT, FI). I Italien
forblev antalet sjofolk i stort sett oférandrat mellan 2017 och 2020 (— 1,4 %, fran 26 105 till 25 744):
det minskade antalet lastfartyg hade delvis kompenserats med mer personalintensiva passagerarfartyg,
och manga av de skydd som foreskrivs i direktivet hade redan tillampats pa sjogaende fartygs
besattningsmedlemmar. Antalet sjofolk i Finland forandrades inte markant fran 2017 till 2019; en
minskning av antalet sjéfolk 2020 ansags vara kopplad till covid-19-pandemin.

Fyra medlemsstater rapporterade inte nagon forandring av antalet sjofolk (CZ, HU, MT, PL). Litauen
rapporterade inte nagon forandring kopplad till att man inkluderat sjogaende fartyg i
tillampningsomradet for sin lagstiftning som infor direktivet om Gverlatelse av foretag. Tjeckien
forklarade att eftersom det inte finns nagra kommersiella sjogaende fartyg registrerade under tjeckisk
flagg, galler det oftrdndrade antalet sjofolk med sjofartsbok utfardad av den tjeckiska
sjofartsmyndigheten som ar anstéllda pa sjogaende fartyg verksamma under olika flagg fran lander i
och utanfor EU. Tyskland uppgav att ikrafttradandet av artikel 4 i direktivet inte hade nagon inverkan
pa antalet sjofolk.

Sex medlemsstater kunde inte lamna uppgifter om direktivets inverkan pa antalet sjéfolk i samband
med att reglerna om kollektiva uppsagningar utvidgades till att omfatta beséttningar pa sjogaende
fartyg (BG, DK, CY, LT, LU, RO). Dessa medlemsstater rapporterade, tillsammans med Lettland och
Slovakien, att de inte hade uppgifter om antalet sjofolk kopplat till den utdkade lagstiftningen om
overlatelse av foretag. Inom samma omrade forklarade Nederlanderna att landet, &ven om man hade
uppgifter for 2021 om nederlandskflaggade fartyg (4 600 nederldndska arbetstagare, 16 000
utlandska), hade man inga tillforlitliga tidigare uppgifter att jamfora med.

Fem medlemsstater (ES, FR, NL, SI, SE) hade inte tidigare undantagit sjofolk fran sina nationella
lagar som inforlivar direktivet om kollektiva uppsagningar, och rapporterade darfor ingen inverkan pa
antalet sjofolk. P4 samma satt var det fyra medlemsstater (ES, FR, Sl, SE), som inte tidigare hade
undantagit sjofolk fran sina nationella lagar som inférlivar direktivet om overlatelse av foretag, som
inte rapporterade nagon inverkan. Osterrike uppgav att landet inte ar en flaggstat for fartyg som

14 A andra sidan visade uppgifter frén den gemensamma kommittén for handelsflottans sektor en kraftig
Okning av sysselsattningen. Detta forklaras dock av att muddringssektorn och den havsbaserade sektorn
nyligen inkluderades i handelsflottan.



omfattas av artiklarna 4 och 5 i direktivet, och Slovakien rapporterade att man inte &r en flaggstat for
fartyg som omfattas av artikel 4 i direktivet.

3.2. Kommentarer fran arbetsmarknadens parter

Angaende arbetsgivare inom sjofarten ansdg ECSA att medlemsstaterna tillimpade och verkstallde
artiklarna 4 och 5 i direktivet tillfredsstallande. Enligt ECSA ar bade antalet fartyg som for en
medlemsstats flagg och antalet sjofolk stabilt. Européche, som foretrader arbetsgivare inom
fiskerisektorn, bidrog inte med ndgon synpunkt.

Angéaende de av arbetsmarknadens parter som foretrader arbetstagarna kunde inte ETF ge nagon
vasentlig information om tillampningen av artikel 5 i direktivet om 6verlatelser av foretag pa grund av
bristen pa information fran sina medlemmar. Om tillampningen av artikel 4 i direktivet om kollektiva
uppsagningar uppgav ETF att man inte fick information fran alla sina medlemmar och att de
medlemmar som faktiskt svarat inte registrerat nagon forandring av antalet fartyg som for en
medlemsstats flagg eller av antalet sjofolk.

4. Slutsatser

Samtliga medlemsstater har rapporterat att de vidtagit atgarder for att inforliva de andringar av
direktivet om kollektiva uppsagningar som inkluderar besattningen pa sjogaende fartyg i dess
tillampningsomrade, och de andringar av direktivet om Overlatelse av foretag som inkluderar
sjogaende fartyg i dess tillampningsomrade. Alla staterna hade inte godkant nya lagar eller andrat
befintliga rattsakter, da detta inte behovdes i de medlemsstater som inte heller tidigare hade
undantagit (besattningen pa) sjogaende fartyg fran tillimpningsomradet for sina nationella
bestdmmelser. Detta har forbéattrat rattigheterna for sjofolk som tidigare saknade det skydd som dessa
direktiv ger.

Artikel 4.2 i direktivet, som gor det obligatoriskt for arbetsgivare att anméla planerade kollektiva
uppségningar till den behdriga myndigheten i fartygets flaggstat, har inforlivats av de flesta
medlemsstaterna som en anmalan till deras egen behdriga myndighet. Myndigheten blir déarfor
densamma som den som kollektiva uppséagningar av alla andra arbetstagare maste anmalas till. Endast
nagra medlemsstater inforlivade punkten som en skyldighet att meddela flaggstaten.

Erfarenheten av att praktiskt tillampa andringarna av direktivet om kollektiva uppségningar och
direktivet om overlatelse av foretag ar mycket begransad. Det var bara fem medlemsstater som
rapporterade mellan en och sex anmélningar om kollektiva uppsdgningar som innefattade
besattningen pa ett sjogaende fartyg, och tva medlemsstater som rapporterade en eller tva 6verlatelser
av sjogaende fartyg. Ingen medlemsstat rapporterade rattsliga forfaranden.

Oro oOver att andringsforslagen skulle skada sjofartssektorn genom att orsaka utflaggning och
forlorade arbetstillfallen har visat sig vara ogrundad. | samband med att besattningen pa sjogaende
fartyg har borjat omfattas av direktivet om kollektiva uppsagningar, och sjogaende fartyg av direktivet
om oOverlatelse av foretag, har de flesta av medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter som
foretrader foretagsledningar och arbetstagare i sektorn inte rapporterat nagon forandring av antalet
fartyg som foér en medlemsstats flagg eller av antalet sjéfolk. N&r medlemsstaterna rapporterade en
minskning eller 6kning av antalet sadana fartyg eller av antalet sjofolk uppgav de att denna utveckling
inte var kopplad till att (besattningen pd) sjogaende fartyg inkluderades i tillampningsomradet for
dessa tva direktiv.
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