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1. INLEDNING
1.1. Bakgrund

Europaparlamentet och radet antog den 17 april 2019 direktiv (EU) 2019/633 om otillbérliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (direktivet)®.

Direktivet ar bindande for samtliga 27 medlemsstater. | direktivet foreskrivs en miniminiva av
harmonisering genom inrattande av en forteckning éver forbjudna otillbérliga handelsmetoder
mellan kopare och leverantorer i jordbruks- och livsmedelskedjan. I direktivet faststalls ocksa
minimiregler for verkstallandet av dessa forbud och for samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna. Medlemsstaterna far anta eller behalla nationella bestammelser som gar
utover de otillboérliga handelsmetoder som fortecknas i direktivet, forutsatt att dessa ar forenliga
med reglerna om den inre marknadens funktion.

Kommissionen konstaterar att direktivet ar ett viktigt politiskt verktyg for att stérka
primarproducenternas stéllning i livsmedelskedjan. Denna rapport &r en av de omedelbara
atgarder som anges i det diskussionsunderlag som riktades till medlagstiftaren den 15 mars
20242 och som syftar till att beméta aktuella utmaningar inom jordbrukssektorn och farhagor
som tagits upp av jordbrukare. P4 medellang och lang sikt foreslar kommissionen dven andra
atgarder i ett paket, daribland lanseringen av en observationsgrupp for kostnader, marginaler
och handelsmetoder i jordbruks- och livsmedelskedjan for att 6ka insynen, riktade &ndringar
av forordningen om en samlad marknadsordning®, nya regler om grénséverskridande kontroll
av otillborliga handelsmetoder och en utvérdering av direktivet senast 2025.

1.2. Rapportens mal och omfattning

Den 27 oktober 2021 lade kommissionen fram en rapport om ldget i inforlivandet och
genomforandet av direktivet i enlighet med artikel 12. Den omfattade de 15 medlemsstater som
hade anmalt fullstandigt inférlivande senast den 31 juli 2021 samt Frankrike som hade anmalt
att man delvis hade inforlivat direktivet®.

Den hér rapporten omfattar information om genomférandeldget i alla 27 medlemsstater och ger
en Oversikt dver ett urval av medlemsstaternas inforlivandeval. | rapporten hanvisas
uteslutande till bestammelser som ingar i respektive nationella lagstiftning som inférlivar
direktivet.

Rapporten innehaller inte nagon definitiv beddmning av inférlivandeatgarderna, eftersom
dverensstammelsekontrollen — som bestar i att bedoma de nationella genomférandeatgéardernas
forenlighet med direktivets bestammelser® — fortfarande pagér. Dessutom har flera nationella

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, EUT L 111, 25.4.2019, s. 59.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_24 1493.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréattande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, EUT L 347, 20.12.2013, s. 671. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex%3A32013R1308.

4 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om laget i inférlivandet och genomfdrandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av
den 17 april 2019 om otillbdrliga handelsmetoder mellan féretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.

5 Verktygsladan for battre lagstiftning 2023.
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lagar nyligen &ndrats, och rapporten omfattar andringar av de inférlivandelagar som officiellt
anmalts till och med den 1 mars 2024.

Det bor vidare noteras att nationella bestammelser som upprétthaller eller infor strangare regler
an de som faststalls i direktivet inte beddms av kommissionen i samband med
overensstammelsekontrollen. Kommissionen kan begéra ytterligare upplysningar eller gora
ytterligare utredningar avseende sadana bestammelser.

Det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport innehaller
nérmare uppgifter, sarskilt om medlemsstaternas val av inforlivande.

2. ALLMAN OVERSIKT OVER INFORLIVANDET

Enligt artikel 13 i direktivet var medlemsstaterna skyldiga att inforliva direktivet i nationell
lagstiftning senast den 1 maj 2021. | december 2022 hade alla medlemsstater anmalt ett
fullstandigt inforlivande till kommissionen®.

3. SPECIFIKA ANALYSPUNKTER
3.1. Tillampningsomrade och verksamhetens storlek (artikel 1)

Sex medlemsstater har valt att tillampa inforlivandeatgarderna oavsett leverantérernas eller
koparnas foretagsstorlek’. Alla andra medlemsstater hanvisar i viss utstrackning till
foretagsstorlek matt i arsomséttning som ett matt pa forhandlingsstyrkan hos de operatérer som
ska skyddas, vilket begransar tillampningsomradet for den antagna lagstiftningen eller delar av
den i enlighet med direktivet.

3.1.1. Aktdrer och relationer i livsmedelskedjan

Nar det galler forhallandet mellan leverantorer och kopare av jordbruks- och
livsmedelsprodukter har de flesta medlemsstater faststallt det sektoriella och personliga
tillampningsomradet enligt definitionen i direktivet®.

Litauen har utvidgat tillampningsomradet till att omfatta relationer mellan leverantérer och
detaljhandlare av (enbart) icke-livsmedelsprodukter. Slovakien har Iatit definitionerna av
“kopare” och ”leverantér” omfatta dven juridiska personer som inte dr foretagare. Spanien har
valt att skydda alla operatérer i kedjan (inklusive kdpare).

3.2. Forbud mot otillb6rliga handelsmetoder (artikel 3)

Enligt direktivet ska medlemsstaterna forbjuda en rad otillborliga handelsmetoder genom
uppdelning i i) forbud i sig eller ovillkorliga férbud (“svart lista”) och ii) forbud med villkor

6 Direktiv - 2019/633 - SV - EUR-Lex (europa.eu).

7 CY, EE, ES, FR, IT, SK. Samtidigt som den allménna tillampningen av genomforandelagstiftningen bibehélls oavsett
foretagsstorlek har vissa av dessa medlemsstater hanvisat till foretagsstorlek for att foreskriva vissa undantag eller
variationer. | Cypern varierar t.ex. betalningsfrister med féretagens storlek nér det géller produkter som regelbundet levereras
av druvleverantorer for vinframstallning till kopare med en arsomsattning pa mindre an 2 000 000 euro. Spansk lagstiftning
géller inte hotell-, restaurang- och cateringféretag med en omsattning pd mindre dn 10 miljoner euro eller foretag som
tillhandahaller logitjanster med en omsattning pa mindre an 50 miljoner euro.

8 Vissa medlemsstaters uteslutande av vissa typer av kopare (t.ex. kooperativ) omfattas av den pégdende
dverensstammelsekontrollen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/NIM/?uri=CELEX%3A32019L0633

(gra lista”), dvs. handelsmetoder som dr forbjudna savida inte parterna i forvdg klart och
tydligt har kommit 6verens om dem i leveransavtalet eller i ett efterfoljande avtal mellan
leverantdren och koparen (artikel 3.2). Respektive metod definieras skilt i direktivet.
Medlemsstaterna far anta eller behalla nationella bestammelser som gar utéver de otillborliga
handelsmetoder som fortecknas i direktivet, forutsatt att dessa ar forenliga med reglerna om
den inre marknadens funktion. Forutsatt att de foreskrivna kraven beaktas har medlemsstaterna
dessutom rétt att

e anvanda generalklausuler for att utvidga forbuden till att &ven omfatta metoder som inte
anges skilt,

e ldgga till andra metoder pa listorna,
e gora de angivna forbuden mer omfattande eller strangare,
o flytta metoder fran “gré listan” till ”svarta listan”.

Arbetsdokumentet innehdller narmare uppgifter om medlemsstaternas inforlivandeval,
inklusive enskilda metoder. Eftersom medlemsstaterna kan inféra variationer inom vissa
granser bor sarskilt foljande tvd metoder pa “’svarta listan” uppméarksammas:

e Sena betalningar: Av de 27 medlemsstaterna tillampar 16° medlemsstater de
bestaimmelser i direktivet som skiljer mellan farskvaror (30 dagars betalningsperiod)
och icke-farskvaror (60 dagars betalningsperiod), medan 11%° medlemsstater tillampar
strangare betalningsforseningar.

Alla medlemsstater utom Belgien, Estland, Ungern, Slovakien och Sverige har lagt till
direktivets definition av farskvaror i inforlivandelagstiftningen. Frankrike har olika
definitioner av “farskvaror” och ”mycket lattfordarvliga produkter”. Ungern och
Slovenien har lagt till en forteckning 6ver farskvaror i sin inforlivandelagstiftning, och
Litauen har gett en av regeringen bemyndigad institution befogenhet att godkénna en
forteckning dver farskvaror.

e Annullering av order med kort varsel: Alla medlemsstater inkluderar en 30 dagars
betalningsperiod som minimistandard for annullering utom Estland, Ungern och
Slovakien. Sex medlemsstater ger mojlighet att faststélla betalningsperioder pa mindre
an 30 dagar for specifika sektorer i vederborligen motiverade fall (t.ex. mycket
lattfordarvliga varor)™?,

3.3. Efterlevnadsmekanismer (artiklarna 4-8)
3.3.1.  Utnadmning av tillsynsmyndigheter (artikel 4)

Samtliga 27 medlemsstater har utsett en eller flera myndigheter (tillsynsmyndigheter) for att
verkstélla forbuden i artikel 3 pa nationell niva. Myndigheternas kontaktuppgifter och lankar
till deras webbplatser finns tillgangliga pa en sarskild webbplats'?.

9AT, CY, DE, DK, EL, ES, FR, HR, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL och SI.

10 BE, BG, CZ, EE, FI, HU, LT, PT, RO, SE och SK.

1 BE, DK, FR, IE, IT och SE.

2https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-
supply-chain/unfair-trading-practices_en.
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Alla medlemsstater har valt administrativa myndigheter. De flesta har valt att ge dem den
huvudsakliga verkstéllighetsbefogenheten: elva medlemsstater har gett den till en
konkurrensmyndighet®3, sex till en livsmedelsmarknadsmyndighet', fem till
jordbruksministeriet’™, tva till en myndighet med ansvar for att bekidmpa otillbérliga
handelsmetoder inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn®®, tva till ett regeringsorgan
inom ekonomi- och finansministeriet!’ och en till en konsument- och marknadsmyndighet*®.
Vissa har gett en domstol en del av de verkstallighetsbefogenheter som regleras i direktivet'®.

Tre medlemsstater (EL, LT? och RO) har utsett tvd myndigheter, varav den andra &r
konkurrensmyndigheten.

3.3.2.  Klagomal och konfidentialitet (artikel 5)

Alla inférlivandeinstrument som har anmalts till kommissionen ger inte bara enskilda
leverantérer utan dven producentorganisationer eller andra leverantdrsorganisationer och
sammanslutningar av sadana organisationer ratt att lamna in ett klagomal till den utsedda
tillsynsmyndigheten.

| de allra flesta medlemsstaters inforlivandeinstrument foreskrivs sétt att behandla klagandenas
identitet konfidentiellt da en identifiering av klagande eller deras medlemmar eller leverantérer
skulle kunna skada deras intressen?. Dessa skyddsétgarder bor normalt antas pé leverantorens
begaran??, men i vissa nationella inférlivandeétgarder mojliggors dven myndighetsinitiativ pa
omréadet.?®. | de flesta fall ska de klagande ange vilka uppgifter de 6nskar ska behandlas
konfidentiellt*. Enligt polsk lagstiftning behandlas daremot klagandens identitet och andra
uppgifter alltid konfidentiellt nar ett utlimnande av dessa skulle kunna skada klaganden, savida
inte den klagande skriftligt tillater ett utlamnande. 1 Spanien foreskriver lagen skydd av den
klagandes identitet dven under rattsliga forfaranden. | vissa medlemsstater innehaller
inforlivandeinstrumenten en mojlighet att avbryta forfarandet om det skulle leda till att
konfidentiella uppgifter rojs®. | Litauen kan tillsynsmyndigheten avsla en begdran om
konfidentiell behandling om de specifika uppgifterna har ett bevisvarde nér en dvertradelse ska
faststallas. Anonyma klagomal behandlas dock uttryckligen i landets lagstiftning.

13 AT, BG, CZ, DK, EE, HR, LU, LV, PL, SE och SI.

14 DE (federala myndigheten for jordbruk och livsmedel, utsedd av forbundsministeriet), ES (myndigheten for
livsmedelsinformation och livsmedelskontroll, AICA), FI (livsmedelsmarknadsombudsmannen), HU (nationella kontoret
for sakerhet i livsmedelskedjan, utsett av regeringen), LT (byran for utveckling av foretag och marknader pa landsbygden)
och PT (myndigheten for ekonomisk sakerhet och livsmedelssakerhet, ASAE — Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econdmica).

15CY, IE och IT (en intern avdelning inom ministeriet), RO och SK.

16 EL och MT.

7 For FR, DGCCRF (generaldirektoratet for konkurrenspolitik, konsumentfragor och bedrageribekdampning). For BE,
generaldirektoratet for ekonomisk inspektion vid federala ekonomimyndigheten.

18 NL.

191 synnerhet nér det galler befogenheten att infora sanktioner (AT, Fl och FR).

20 Den andra tillsynsmyndigheten har endast behdrighet nar det géller metoder som anvands av detaljhandlare med betydande

marknadsinflytande.

21 | vissa medlemsstater (t.ex. LV, PT och SE) séakerstalls dock enbart konfidentiell behandling av identitet och inte t.ex. av
andra kénsliga uppgifter.

22 Alla medlemsstater utom AT, FI, FR, LV, PL och SE. Bland dessa anges i Bulgariens lagstiftning att den klagandes identitet
alltid ska behandlas konfidentiellt.

2 T.ex. HU.

% BE, BG, CY, DK, EL, ES, IE, IT, LU, NL och SI.

% AT, BE, CY, DE, DK, EE, FI, IT, MT och PT.



3.3.3.  De utnamnda tillsynsmyndigheternas befogenheter (artikel 6)

De flesta medlemsstater ger tillsynsmyndigheterna de befogenheter som foreskrivs i artikel 6,
dvs:

e utrednings- och dvervakningsbefogenheter?®,
o befogenhet att fatta beslut nar en dvertradelse av férbuden i artikel 3 har &gt rum?’,
e befogenhet att kriva att koparen upphér med den forbjudna handelsmetoden?®,

o befogenhet att alagga eller inleda ett forfarande for att alagga sanktionsavgifter och
andra lika effektiva sanktioner?® och interimistiska atgarder mot den som har begatt
overtradelsen, i enlighet med nationella regler och forfaranden®,

e Dbefogenhet att offentliggora fattade beslut3!.

| nio medlemsstater har tillsynsmyndigheten dven befogenhet att validera ataganden som ska
goras av den som har begatt Overtradelsen®?, eller att utfarda varningar®® eller
rekommendationer om en dvertradelse dger rum3,

3.3.4. Efterlevnadsatgarder och sanktioner (artikel 6)

Efterlevnadsatgarderna omfattar ett brett spektrum av instrument, inbegripet sanktioner,
korrigerande atgarder och ataganden. De vanligaste atgarder som de nationella
tillsynsmyndigheterna har tillgang till ar finansiella sanktioner (béter eller andra lika effektiva
sanktioner), som foreskrivs i samtliga 27 medlemsstater.

3.3.5.  Administrativ och rattslig verkstallighet samt alternativ tvistlosning
De flesta dtgarder och efterlevnadsmekanismer kan anses utgéra administrativ verkstallighet.

| vissa medlemsstaters inforlivandeakter hanvisas uttryckligen till bade administrativ och
rattslig verkstallighet. 1 den Osterrikiska och finska lagstiftningen anges dessutom att vissa
befogenheter (t.ex. sanktioner) ar forbehallna domstolen, och bade den administrativa och den
rattsliga myndigheten (i Finland) far vidta andra atgarder (t.ex. férbudsforelagganden). |
Frankrike far den administrativa myndigheten utfarda férelagganden och administrativa boter,
medan domstolen far faststélla forelagganden, korrigerande atgarder och civilrattsliga pafoljder
(amendes civiles). | den bulgariska lagstiftningen anges att den institution som ar ansvarig for
sarskilda forfaranden enligt inférlivandelagstiftningen inte far hindra en part i ett leveransavtal
fran att begara gottgorelse genom ett annat faststallt forfarande, vilket indirekt innebéar ett
erkdnnande av andra verkstallande institutioners roll, inbegripet domstolarnas. Enligt den
lettiska lagstiftningen kan en domstol, i samverkan med konkurrensradet, i enlighet med de
forfaranden som faststélls i civilprocesslagen &ven fastsla huruvida en Gvertradelse av
inforlivandelagstiftningen har dgt rum.

2 Alla medlemsstater.

27 Alla medlemsstater utom EE, ES, FI, Sl och SK.

28 Alla medlemsstater utom AT och HU.

29 Alla medlemsstater (for AT: For Fl, kartelldomstolens befogenheter; domstolens befogenheter).

30 Foreskrivs sarskilt i de nationella inférlivandeatgarderna i BG, DK, EL, FI, FR, ES, IE, LT, LU, LV, NL, PT och RO.
31 Alla medlemsstater utom CZ, LV och PT.

32 BE, BG, CZ, HR, HU och PL.

33 BE, Fl och LV.

34 EL.



Vissa medlemsstater anvander ett system med parallella korrigerande atgarder, dock utan att
foreskriva sérskilda regler for samordning mellan administrativa och rattsliga myndigheter.

3.3.6. Samarbete mellan tillsynsmyndigheter (artikel 8)

| enlighet med artikel 8.3 i direktivet har kommissionen inrattat en offentlig webbplats® som
innehaller kontaktuppgifter till nationella tillsynsmyndigheter och lankar till deras webbplatser.
Dessutom har kommissionen inrattat ett digitalt forum for att underldtta informationsutbyte.

Kommissionen har stott medlemsstaterna ndra i deras respektive inforlivande genom
regelbundna moten, svar pa fragor om genomférande och dver 50 enskilda skriftliga svar om
genomforande. | detta syfte inrattade kommissionen ocksa ett natverk for genomférande av
direktivet for otillbdrliga handelsmetoder (natverket). Natverket bestar av foretradare for de
nationella tillsynsmyndigheterna som for diskussioner om tillampningen av direktivet pa
grundval av medlemsstaternas arsrapporter (artikel 10.2). Natverkets syfte ar att sakerstalla en
gemensam strategi for tillampningen av bestammelserna i direktivet och utbyte av god praxis,
ny utveckling och nya verkstéllighetsverktyg. Dessutom kan natverket utfarda
rekommendationer som en del av sina /samarbetsinsatser for att forbéattra tillsynen av
verkstéllandet.

Sedan natverket inrattades i juni 2022 har tillsynsmyndigheternas chefer traffats tva ganger och
tekniska foretradare tva ganger. Dessutom har man samlats i fokusmoten for att fora
djupgaende diskussioner om specifika tekniska fragor. Fem sadana fokusmoten har agt rum
sedan 2022. Man har diskuterat teman som berdkning av troskelvarden for omséattning,
gransoverskridande  verkstallighet och inképssammanslutningar. Diskussionen  om
gransoverskridande verkstallighet gjorde det mdojligt att identifiera potentiella
forbattringsomraden, vilka beskrivs i avsnitt 3.5.

3.3.7. Offentliggérande av tillsynsmyndigheternas verksamhetsrapport (artikel 10)

For att forbattra tillgangligheten till de arliga rapporter som de nationella tillsynsmyndigheterna
offentliggdr pa sina webbplatser (artikel 10.1) avser kommissionen ar 2024 publicera en
konsoliderad oOversikt med lankar till rapporterna pa webbplatsen om otillborliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan®®.

Medlemsstaterna hade olika tidsfrister for inforlivande eftersom man borjade tillampa
nationella inforlivandelagar pa nya avtal den 1 november 2021 och pa befintliga avtal senast
tolv manader efter offentliggérandet av dessa lagar. Denna skillnad ledde till olika antal
verkstallighetsarenden som hittills har rapporterats®’. Vissa medlemsstater fokuserar pa att ge
leverantorer och kopare véagledning for att sékerstélla efterlevnad av reglerna, medan andra har
genomfort undersékningar inom sektorn for jordbruksbaserade livsmedel eller inlett ett antal
undersokningar pa eget initiativ (dvs. undersokningar som inte baserades pa klagomal eller
tips). Ar 2023 stod Spanien fér omkring 75 % av drenden och utredningar som gjorts pa eget
initiativ, pa grund av tidigare erfarenheter av verkstallighet och tillgangliga resurser. | dessa
upptacktes 269 overtradelser (cirka 27 % av de avslutade utredningarna), vilket ledde till

35 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_sv.

36 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_sv.

37 Rapporteringen av antalet drenden kan ocksa vara beroende av tillsynsmyndigheternas interna regler och kan darfor leda till
att antalet arenden under- eller dverskattas.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_sv
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_sv

finansiella sanktioner pa sammanlagt 6ver 22 miljoner euro. Nivan pa de ekonomiska
sanktionerna varierar inom EU.

De vanligaste otillbdrliga handelsmetoderna som upptécktes var sena betalningar av farska
(efter 30 dagar) eller icke-farska (efter 60 dagar) jordbruks- och livsmedelsprodukter (50 %
och 13 %), betalningar som inte avser en specifik transaktion (7 %) samt betalningar som
begarts av leverantoren for marknadsforing (7 %) eller for lagerhdllning, skyltning och
forteckning (7 %). Omkring 41 % av de otillbérliga handelsmetoder som identifierades
forekom pa detaljhandelsniva (47 % 2022), 36 % pa bearbetningsniva (27 % 2022) och 22 %
pa grossistniva (25 % 2022).

Arbetsdokumentet ger en Oversikt dver aggregerade uppgifter om vad medlemsstaterna har
gjort for att efterleva direktivet under 2022 och delvis under 2023%,

| detta sammanhang &r det vart att understryka att antalet efterlevnadsatgéarder som utfors beror
pa tillgangen till personal hos respektive myndigheter, och den priméra kapacitetstilldelningen
for att verkstalla lagar om otillborliga handelsmetoder skiljer sig & mellan medlemsstaterna®.

3.4. Strangare nationella regler (artikel 9)

Enligt artikel 9 i direktivet far medlemsstaterna infora strangare regler for att sakerstalla en
hogre skyddsniva, forutsatt att de ar forenliga med reglerna om den inre marknadens funktion.
Detta kan antingen gélla ett striktare tillampningsomrade, sasom namns ovan, eller praxis som
inte ndmns i direktivet, t.ex. forbud mot att sdlja eller kdpa under produktionskostnaden, mot
forlustbringande vidareforsaljning eller mot vidareférsaljning under inképspriset eller nagon
annan skyldighet att respektera en viss prisniva.

“Forsdljning eller kop under sjdlvkostnadspris” och “forlustbringande vidareforsdljning”
regleras inte specifikt i direktivet eller i forordningen om en samlad marknadsordning. Fyra
medlemsstater har infort en bestimmelse om “forsiljning eller kop under sjilvkostnadspris”™,
tre en bestimmelse om “forlustbringande vidarefdrsiljning”*! och tva en bestimmelse om

skyldighet att respektera en viss prisniva®.
3.5. Fokus pa gransoverskridande verkstallighet

Av de jordbruksprodukter som konsumerades i EU 2019 kom 17 % fran en annan
medlemsstat*®. Informationsutbytet om allménna verkstallandemetoder i natverket anses vara
fordelaktigt och en framgang for direktivet. Diskussioner mellan tillsynsmyndigheterna i
natverket tyder pa att den allménna skyldigheten enligt artikel 8 att bista varandra i
gransoverskridande utredningar kanske inte alltid utg6r en tillrdcklig rattslig grund for att
sakerstalla att samarbetet och verkstélligheten fungerar effektivt och dndamalsenligt. Detta
géller sarskilt gransoverskridande fall déar kopare finns i en annan medlemsstat &n den dar
leverantoren &r baserad. Sadana situationer kraver utbyte av konfidentiell information,
eventuellt antagande av efterlevnadsatgarder mot en kdpare som finns i en annan medlemsstat
an leverantorens tillsynsmyndighet, eller omfordelning av drenden i nétverket av

38 Vid tidsfristens utgang den 15 mars 2024 hade endast 18 medlemsstater skickat sin arsrapport till kommissionen.

3 Enligt den tyska utvarderingsrapporten utgor exempelvis begransade personalresurser i kombination med omfattande
utredningsinsatser utmaningar for tillsynsmyndighetens arbete.
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Internationales/aussenwirtschaftspolitik/evaluierungsbericht-
agrarolkg.html.

40ES, HR, HU och IT.

41 ES, HU och RO.

“2ESochIT.

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD 2021 0317_FIN (s. 17, figur 7).
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tillsynsmyndigheter samt indrivning av boter. De kan ocksa medfora fragor som ror vilka sprak
som ska anvandas i utbytena. Sadana svarigheter kan ocksa paverkas av vilken typ av
tillsynsmyndighet som utsetts av respektive medlemsstat (konkurrensmyndigheter har t.ex.
rattsliga verktyg som gor det mojligt for dem att samarbeta enklare & med andra
tillsynsmyndigheter). Dessutom kan kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter anskaffa
produkter i flera medlemsstater, vilket tyder pa ett behov av samordnade atgarder fran
tillsynsmyndigheternas sida. | detta sammanhang anser kommissionen att det kan bli
nodvandigt med nya regler om gransOverskridande verkstéllighet mot otillborliga
handelsmetoder**. Dessa nya regler skulle syfta till att forbattra informationsutbytet mellan
behoriga tillsynsmyndigheter eller ge mojlighet till samordnade atgarder mot kopare i
gransoverskridande sammanhang.

En del av diskussionerna i natverket inriktades ocksa pa gransoverskridande aspekter pa
hanteringen av klagomal som ror otillborliga handelsmetoder i samband med
inképssammanslutningar®®. Det ar vart att notera att inkdpssammanslutningar pa samma satt
som andra inképare omfattas av direktivet om otillbdrliga handelsmetoder och att det darfor
inte finns nagot skal att behandla dem annorlunda, men natverket framholl i sina utbyten de
utmaningar som sammanslutningarnas lokalisering kan medfora, eftersom de i vissa fall ar
etablerade utanfor EU, och den belastning detta innebér for tillsynsmyndighetens resurser.

En JRC-rapport*® fran maj 2020 visar att nationella och europeiska inkdpssammanslutningar
kan spela en roll for att framja konkurrensen i livsmedelskedjan och ha en positiv inverkan pa
konsumentpriserna*®. Dar konstateras samtidigt att det &r oklart hur inkdpssammanslutningar
paverkar aktorer i tidigare led, t.ex. jordbrukare, och att detta behéver undersokas ytterligare.
Kommissionen avser uppdatera dessa resultat under 2024.

4. UTVARDERING AV DIREKTIVET (ARTIKEL 12)

Enligt direktivet ska kommissionen senast den 1 november 2025 géra en forsta utvardering®
av direktivet. Utvarderingen kommer att bygga pa resultatet av en kompletterande studie dar
man kommer att ordna lampliga riktade samrad med alla berdérda parter, leverantorer och
kopare.

For att bidra till denna utvardering har kommissionen bland annat genomfort arliga
undersékningar i alla EU-lander med borjan i en grundldggande undersékning 2020,

Dessutom har vissa medlemsstater, t.ex. Tyskland®* och Sverige®?, redan genomfort sina egna
forsta utvarderingar.

44 Kommissionens kompletterande atgarder for att stédja EU:s jordbrukare (europa.eu).

4 Fyra nationella tillsynsmyndigheter (CZ, FR, IT och SE ) utreder eller undersoker for narvarande

inkopscentraler eller inkdpssammanslutningar pa europeisk niva.

46 | sitt uttalande om inkdpssammanslutningar uppmanade Europaparlamentet kommissionen att géra en djupgéende analys av
omfattningen och effekterna av nationella och internationella inkdpssammanslutningar, vilket resulterade i JRC-rapporten.

47 JRC Publications Repository - Retail alliances in the agricultural and food supply chain (europa.eu).

4 Under 2023 avslutade kommissionen sina undersékningar om tv& internationella inképssammanslutningar for
detaljhandlare. Kommissionen fann inga beldgg for konkurrenshdmmande effekter utan konstaterade istéllet att de rabatter
som inképssammanslutningarna fick bidrog till detaljhandlarnas évergripande prissattningsstrategier, sa att de kunde sanka
detaljhandelspriset till eller under konkurrenternas prisniva. Se: ”Antitrust: Commission closes antitrust investigations into
AgeCore and Coopernic” MEX/23/3847 (Bryssel, den 13 juli 2023).

49 Jordbruks- och livsmedelskedjan — bekdmpning av otillborliga handelsmetoder (europa.eu).

50 Unfair Trade Practices (europa.eu).

51 Tysklands utvardering.

52 Sveriges utvardering.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_24_1493
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0152_SV.html#title3
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120271
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13826-Agricultural-food-supply-chain-combating-unfair-trading-practices_sv
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/topic/UTP/
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Internationales/aussenwirtschaftspolitik/evaluierungsbericht-agrarolkg.html
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrensverkets-tillsyn-av-otillborliga-handelsmetoder

5. SLUTSATSER

Syftet med direktivet ar att genom minimiharmonisering pa EU-niva ta itu med de tidigare
fragmenterade nationella lagstiftningarna. | december 2022 hade alla medlemsstater inforlivat
detta direktiv i nationell lagstiftning.

De flesta medlemsstater har antagit en skyddsnivd som &verstiger den miniminivad som
faststalls i direktivet. Det ar tillatet att anta strangare nationella regler an de som anges i
direktivet, forutsatt att de dverensstdmmer med EU:s bestdmmelser om den inre marknaden.
Medlemsstaterna foljer generellt den sektoriella strategin och tillampar direktivet endast inom
den jordbrukshaserade livsmedelskedjan. Gallande tillampningsomrade avviker 6ver halften
av medlemsstaterna fran de omséattningskategorier som definieras i direktivet, och nagra
tillampar reglerna oavsett de berdrda aktérernas omsattning. De flesta medlemsstater har utokat
forteckningen over otillborliga handelsmetoder genom att gora direktivets forbud stréangare, till
exempel genom att omvandla “gra” metoder till ”svarta” metoder eller genom att lagga till fler
forbud mot handelsmetoder utdver forbuden i direktivet. De medlemsstater som saknade
lagstiftning pa omradet fore direktivet anpassade sig daremot i allménhet till direktivets
tillampningsomrade. Kontrollen av de nationella genomforandeétgardernas forenlighet med
direktivet har dock &nnu inte slutforts.

Nétverket av nationella tillsynsmyndigheter har vid en rad moten samarbetat, utbytt bésta
praxis for genomfdérandet av detta nya direktiv och arbetat med sétt att starka samarbetet pa
vissa omraden, t.ex. gransoverskridande tillsyn. Lanseringen av den nya observationsgruppen
for kostnader, marginaler och handelsmetoder i jordbruks- och livsmedelskedjan kommer
ytterligare att bidra till 6kad 6ppenhet och 6kat fértroende.

Att forbattra jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan, stodja deras inkomster och sdkerstélla
skalig ersattning ar viktiga politiska mal i syfte att stodja jordbrukssektorns konkurrenskraft,
hallbarhet och  motstandskraft.  Upplevda  ojamlikheter och  farhdgor om
jordbruksverksamhetens livskraft, bland annat nér det galler jordbrukarnas eventuella samre
forhandlingsposition, har underblast jordbrukarnas senaste protester. De atgarder som omfattas
av ovannamnda diskussionsunderlag visar hur mycket kommissionen uppmarksammar att
stérka jordbrukarnas stéllning i livsmedelskedjan.

Direktivet ar ett nytt instrument, men ett svar pa en del av dessa farhagor. Jordbrukarna och
relativt sett svagare leverantorer i livsmedelskedjan far verka sékrare och effektivare tack vare
rattvisare handelsmetoder och genom att de lattare kan komma till tals och framfora klagomal.
Verkstalligheten 6kar och kommer att bidra till en allt hdgre grad av skydd for jordbrukare och
svagare leverantorer. Under den utvéardering som planeras till 2025 kommer man att kunna
reflektera Gver det eventuella behovet av att anpassa sjalva direktivet och dess parametrar i
fraga om tillampningsomrade eller praxis.
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