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1. Inledning

Genom denna aterkommande rapport uppdateras Europaparlamentet och radet om de
viktigaste resultaten av tillampningen av radets férordning (EG) nr 1005/2008 om
upprattande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (IUU-forordningen)!. Genom rapporten uppfylls
rapporteringskravet i artikel 55.2 i IlUU-férordningen, och rapporten grundar sig pa uppgifter
som inkommit frdn medlemsstaterna i enlighet med artikel 55.12, kommissionens egna
iakttagelser och dess bedémning av all relevant information sedan 2020

Under de 14 ar som gatt sedan 1UU-férordningen tradde i kraft har EU erkénts globalt som en
viktig aktor i kampen mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske).
Nolltolerans* mot 1UU-fiske tillimpas inom EU:s kontrollsystem fér den gemensamma
fiskeripolitiken och EU:s uppdaterade agenda for internationell varldshavsférvaltning®. 1UU-
forordningen bidrar till anstrangningarna for att undanrdja IUU-fiske i linje med EU:s
atagande gallande mal 14 i Agenda 2030 for héllbar utveckling®.

IUU-forordningen bygger pa tva pelare: i) fangstcertifieringssystemet, som via sparbarhet
ska forhindra att fiskeriprodukter som harror fran IUU-fiske kommer in pa EU-marknaden,
och ii) det bilaterala samarbetet med lander utanfor EU, som starker fiskeriforvaltningen
i dessa lander och hjalper dem att battre fullgdra sina regionala och internationella
skyldigheter.

EU:s strategi for att forebygga, motverka och undanrdja IUU-fiske ingdr i internationell
fiskeriratt och bygger, forutom pa 1UU-férordningen, pa kontrollférordningen’, forordningen
om héllbar forvaltning av externa fiskeflottor® och genomférandet i EU-ratten av atgérder
som faststéllts av regionala fiskeriforvaltningsorganisationer.

| denna rapport presenteras de viktigaste verksamheter som bidrog till uppnaendet av malen
for EU:s politik for att forebygga, motverka och undanrgja IUU-fiske under perioden 2020—
2023. Det handlar bland annat om andrad lagstiftning under den perioden, anstrangningar for
att starka tillgangliga verktyg och samarbete med viktiga berdrda parter. Slutligen identifieras
de viktigaste utmaningarna i samband med genomférandet av ITUU-férordningen.

LTEUT L 286, 29.10.2008, s. 1.

2 Information fran medlemsstaterna for perioderna 2018-2019 och 2020-2021.

3 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillampningen av radets férordning (EG) nr
1005/2008 om upprattande av ett gemenskapssystem for att férebygga, motverka och undanréja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) (IUU-férordningen), COM(2020) 772 av den 9 december 2020,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CEL EX%3A52020DC0772.

4 Den europeiska grona given, COM(2019) 640 av den 11 december 2019, EU:s strategi for biologisk mangfald
for 2030, COM (2020) 380 av den 20 maj 2020, Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare
och miljovanligare livsmedelssystem, COM(2020) 381 av den 20 maj 2020.

5 Staka ut kursen for en hallbar bl planet — gemensamt meddelande om EU:s agenda for internationell
véarldshavsforvaltning, JOINT(2022) 28 final.

6 https://sdgs.un.org/goals/goal14#targets and_indicators.

TEUT L 343, 22.12.2009, s. 1.

8 EUT L 347, 28.12.2017, s. 81.
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2. Framsteg sedan 2020 ars rapport

| 2020 ars rapport meddelades att ytterligare arbete skulle utféras for att modernisera 1UU-
forordningen och forbattra dess effektivitet, sarskilt genom att digitalisera det tidigare
pappersbaserade fangstcertifieringssystemet. | rapporten betonades behovet av att
uppréatthalla samarbetet med lander utanfér EU och att stodja dessa landers atagande att
bekampa IUU-fiske. | detta avsnitt beskrivs de framsteg som gjorts pa bada omradena.

Dessutom granskas arbetet for att folja rekommendationerna fran Europeiska revisionsrattens
revision 2022 av EU:s atgarder for att bekampa olagligt fiske (revisionsrattens sarskilda
rapport).  Revisionsrattens  sdrskilda rapport innehaller rekommendationer om
medlemsstaternas sanktioner for olagligt fiske och kontrollsystem for att férhindra import av
olagliga fiskeriprodukter till EU.

a) Genomforande av atgarder for att motverka IUU-fiske inom EU

i) Andringar av den réattsliga grunden — reviderat system for fiskerikontroll och
andringar av lUU-férordningen

Revideringen av EU:s system for fiskerikontroll slutfordes med framgang i slutet av 2023°.
De nya reglerna skapade ett mer effektivt och harmoniserat system for fiskerikontroll och
moderniserade kontrollen av fiskeverksamheten nar det galler bade EU-fartyg och fartyg som
fiskar i EU:s vatten.

avl samband med revideringen infoérdes genom riktade dndringar av IUU-férordningen en
rattslig skyldighet att anvanda digitala verktyg for att genomfora fangstcertifieringssystemet,
och importkontrollerna starktes genom forbéattrad sparbarhet for produkter som importeras till
EU.

Tillsyn och sanktioner

Revideringen av EU:s system for fiskerikontroll bidrar avsevért till att harmonisera
tillsynen®. Tillsynshestammelserna i 1UU-férordningen reviderades inom ramen for
kontrollférordningen sa att de omfattar en miniminiva for administrativa sanktionsavgifter
eller standardsatser for vissa allvarliga Overtradelser av den gemensamma fiskeripolitiken.
Genom de reviderade reglerna utvidgades dessutom forteckningen o6ver allvarliga
Overtradelser och infordes bestammelser om Overtradelser som betraktas som allvarliga
under alla omstandigheter. Kapitel IX i IUU-férordningen &ndrades darfor for att sékerstélla
Overensstammelse med de nya tillsynsbestdammelser som antagits inom ramen for
kontrollférordningen.

Obligatorisk anvandning av digitala verktyg och forbattrad sparbarhet

Genom de dndringar av IUU-férordningen som antogs i samband med revideringen av
systemet for fiskerikontroll infordes rattsliga bestammelser som kraver att Catch anvands.
Catch ar ett it-system for genomférande av EU:s fangstcertifieringssystem. EU-importcrer

9EUT L, 2023/2842, 20.12.2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=0J:L_202302842.
10 Artiklarna 41-44 i IUU-forordningen.
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och medlemsstaternas myndigheter kommer att vara skyldiga att anvanda Catch fran och med
den 10 januari 2026, vilket ger tid for it-utveckling, utbildning, marknadsforing och testning.

Catch ar ett EU-omfattande realtidssystem som gor det mojligt att hantera all information
samt alla data och dokument centralt. Dess syfte &r att forbattra effektiviteten i EU:s
fangstcertifieringssystem och det kommer att mojliggora elektronisk inlamning av
fangstintyg och dokument som atféljer fiskeriprodukter som importeras till EU. Pa sa vis
kommer systemet att harmoniseras och importkontrollerna att forbattras.

Genom éandringarna av 1UU-forordningen andrades ocksa innehallet i fangstintyget och
atfoljande dokument. Syftet med andringarna var att forbattra sparbarheten och kontrollen
nar det galler fiskeriprodukter avsedda for EU-marknaden genom att samla in ytterligare
information som behdvs for att korrekt identifiera fiskeriprodukter, relaterad fiskeverksamhet
och handelsfloden.

En annan viktig dndring var att utvidga kravet pa att utfarda ett beredningsintyg sa att kravet
aven omfattar fiskeriprodukter som beretts i det land som ar fiskefartygets flaggstat. Syftet
med detta var att forbattra sparbarheten for alla saéndningar som fors in i EU och sakerstalla
att mangdhanteringen inom Catch fungerar korrekt.

Kommissionen har ocksa getts befogenhet att utarbeta sekundarlagstiftning for att
komplettera dokumentationskraven nar det galler sparbarhet for fiskeriprodukter och
transport av sadana produkter till EU-marknaden.

Aven om det bara kommer att vara obligatoriskt for EU-aktrer och myndigheter i
medlemsstaterna att anvanda Catch kommer det ocksa att vara majligt for aktorer och
myndigheter i lander utanfér EU att skapa, validera och dverféra fangstintyg och relaterade
dokument direkt inom systemet.

EU:s riskidentifieringskriterier enligt fangstcertifieringssystemet

Pa grundval av den andrade artikel 17.3 i IUU-férordningen maste alla medlemsstater nu
tillampa EU:s riskidentifieringskriterier nar de kontrollerar import inom ramen for
fangstcertifieringssystemet. Pa sd vis sakerstalls en mer konsekvent strategi for
importkontroller inom fangstcertifieringssystemet, samtidigt som fordelarna med automatiska
korskontroller av data i Catch utnyttjas. Medlemsstaterna hade tidigare kunnat valja
nationella kriterier for riskidentifiering, vilket forsvarade en harmonisering av
importkontrollerna.

Ytterligare atgarder avseende icke-samarbetande lander i kampen mot 1UU-fiske

En annan andring av IUU-forordningen géller artikel 38 om atgarder som ar tillampliga pa
icke-samarbetande lander utanfor EU, nar de har fortecknats i enlighet med artikel 33 i
IUU-forordningen. Forutom att sadana lander forbjuds att exportera marina fiskeriprodukter
till EU forhindras genom nya atgarder att fiskefartyg som for dessa fortecknade landers
flagg far tilltrade till EU:s hamnar!. Dessutom kommer de verkliga huvudman i EU som
driver eller ager fiskefartyg som for dessa landers flagg nu att behéva begéra att fartygen
avregistreras.

11 Bestammelser som galler frdn och med ikrafttradandet, dvs. den 9 januari 2024.



i) Avskrackande sanktioner

Som uppfdljning av revisionsrattens rekommendationer och studien om sanktionssystem har
kommissionen samarbetat med medlemsstaterna for att astadkomma en enhetlig och effektiv
tillampning av avskrackande sanktioner genom fortsatt kontroll och dvervakning. Sedan
2022 har kommissionen inlett 15 EU-pilotprojekt eller andra skriftvixlingar® med
medlemsstaterna om deras sanktionssystem. FoOr att atgarda medlemsstaternas brister, och
beroende pa resultatet av EU-pilotprojekten, kan kommissionen behéva vidta korrigerande
atgarder i ett senare skede for att sakerstélla att sanktionssystemen &r effektiva, proportionella
och avskrackande. Dessa korrigerande atgarder kan omfatta handlingsplaner, administrativa
utredningar och/eller 6vertradelseforfaranden.

i) Genomfoérande av EU:s fangstcertifieringssystem for att motverka IUU-
fiske

Som en av vérldens storsta importorer av fiskeriprodukter har EU ett ansvar for att sdkerstalla
att produkter som harrér fran IUU-fiske inte ndr EU:s marknad.

Totalt 93 lander utanfér EU har informerat kommissionen om de nationella myndigheter som
har befogenhet att intyga aktheten hos uppgifter i de fangstintyg som utfardas for produkter
som exporteras till EU:s marknad (behdriga myndigheter). Omkring 400 000 fangstintyg och
59 000 beredningsdeklarationer lamnades till medlemsstaternas behdriga myndigheter for
import under 2020-2021'2. Under rapporteringsperioden végrades i totalt 93 fall import till
EU:s marknad av sandningar av fiskeriprodukter inom ramen for fangstcertifieringssystemet
for att motverka IUU-fiske?.

| revisionsrattens sérskilda rapport granskades kontrollsystemens effektivitet nar det galler att
forhindra att olagliga fiskeriprodukter importeras till EU. Kommissionen rekommenderades
att fortsatta digitaliseringen av fangstcertifieringssystemet, arbeta for en enhetlig
tilldampning av riskidentifieringskriterier samt dvervaka omfattningen av och kvaliteten
pa de kontroller som medlemsstaterna tillampar och vidta nédvéandiga atgarder. | den
andrade IUU-forordningen beaktas rekommendationerna om digitalisering och enhetlig
tillampning av riskidentifieringskriterier.

Under perioden 2020-2023 samarbetade kommissionen med medlemsstaterna for att
forbattra Catch genom ytterligare teknisk utveckling med héansyn till &ndringarna av 1UU-
forordningen. Dessutom identifierades automatiska varningar baserade pa korskontroller
av data i samarbete med medlemsstaterna och Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA),
varav flera redan har tagits fram.

| de reviderade bestdmmelserna i IUU-férordningen ndmns driftskompatibiliteten mellan
Catch och EU:s tullkontaktpunkt, som inrittats genom forordning (EU) 2022/2399%°, for
att underlatta overgripande importforfaranden och importkontroller av fiskeriprodukter.
Kommissionen har sdkrat finansiering for detta mal och haller for narvarande pa att kartlagga

12 | enlighet med artikel 96 i kontrollférordningen.

13 Artikel 55.1 i [UU-forordningen.

14 Information for 2020-2021 lamnades i form av en tvaarsrapport i enlighet med artikel 55 i lUU-forordningen
For perioden 2022—2023 bygger informationen pa medlemsstaternas rapporter som lamnats i enlighet med
artikel 18.5 i lUU-férordningen.

B EUT L 317,9.12.2022, s. 1.



de tekniska specifikationerna for det framtida systemet. Driftskompatibilitet bor uppnas
senast den 10 januari 2028, vilket kommer att underlatta importférfaranden och kontroller av
fiskeriprodukter utanfor IUU-politikens tillampningsomrade.

For att ytterligare underlatta medlemsstaternas riskhantering kommer kommissionen att se
over EU:s riskidentifieringskriterier'® innan de nya bestimmelserna trader i kraft, med
beaktande av de statistiska sardragen i Catch.

Efter diskussioner med medlemsstaterna och EFCA och for att hjélpa alla berdrda parter att
mer enhetligt tillampa fangstcertifieringssystemet, ersatte kommissionen anvandarhandboken
for EU:s aktorer och myndigheter med en uppsattning vanliga fragor pa webbplatsen for GD
Havsfragor och fiske?’.

| samma syfte, och i samarbete med EFCA och medlemsstaterna, har kommissionen utarbetat
ett vagledningsdokument om en gemensam strategi for kontroller och verifieringar inom
ramen for det nuvarande fangstcertifieringssystemet och ett annat vagledningsdokument
med mer information om medlemsstaternas framtida obligatoriska anvandning av Catch®®,

I linje med rekommendationen i revisionsréttens sédrskilda rapport om att 6évervaka omfattningen av
och kvaliteten pa de kontroller och verifieringar som medlemsstaterna tillampar reviderade
kommissionen frageformuléret for medlemsstaternas tvaarsrapporter'® om genomférandet av
IUU-férordningen. Dessutom har kommissionen gjort en omfattande granskning av den
information som medlemsstaterna lamnat?® om genomférandet av fangstcertifieringssystemet
i de senaste tvaarsrapporterna. Pa grundval av informationen for perioden 2022-2023
kommer kommissionen att ta stallning till de lampligaste uppféljningsatgéarderna.

Medlemsstaternas tvaarsrapporter inneh6ll information om fangstcertifieringssystemet men
ocksa information till kommissionen om resultaten av hamninspektioner samt direkta
landningar och omlastningar av fiskeriprodukter som utforts av fiskefartyg fran lander
utanfor EU?!, Under perioden 2020-2021 landade omkring 6 000 fartyg fran lander utanfor
EU fiskeriprodukter i EU:s hamnar, varav 1 004 inspekterades av medlemsstaterna.

iv) Medborgare som agnar sig at/stoder 1UU-fiske

Kommissionen har gjort en grundlig analys av de nationella rattsliga ramar och
tillsynsatgarder som ar tillampliga i medlemsstaterna nar det géller EU-medborgare som
agnar sig at/stoder 1UU-fiske. Analysen visade att skyldigheterna i artiklarna 39 och 40 i
IUU-forordningen inte aterspeglades pa ett enhetligt satt i medlemsstaternas nationella
rattsordningar. Under perioden 2017-2021 hade medlemsstaterna identifierat 51 fall dar EU-
medborgare agnat sig at/stott IUU-fiske och de hade utdémt sanktioner mot 47 EU-

16 Artikel 31 i kommissionens férordning (EG) nr 1010/2009.

17 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/ele6fa33-6bch-4352-837c-
9903faef6b6b_en?filename=frequently-asked-questions-iuu-requlation_en.pdf.

18 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/4b92c8f5-9f96-46ec-babc-

3bc880ff4ad3 en?filename=FAQ-amendment-lUU-Requlation_en.pdf.

19 Artikel 55.1 i IUU-forordningen.

20 Denna bedémning omfattar relevanta rattsliga bestammelser, vagledningsdokument, standardférfaranden,
handbdcker och samarbetsarrangemang mellan organ som for narvarande &r tillampliga pé nationell niva och
som kommissionen kanner till.

2L Artikel 55.1 i IUU-forordningen.
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https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/4b92c8f5-9f96-46ec-babc-3bc880ff4ad3_en?filename=FAQ-amendment-IUU-Regulation_en.pdf

medborgare och nekat 79 EU-medborgare EU-medel eller offentliga medel?. Dessutom
identifierades genom omsesidigt bistand 96 fall dar EU-medborgare &gnat sig at/stott 1UU-
fiske. I 86 fall utbytte medlemsstaterna information med lander utanfér EU i denna fraga®.

V) Omsesidigt bistand

Kommissionen fortsétter sitt nara samarbete med medlemsstaterna for att upptacka,
forebygga och motverka 1UU-fiske, bland annat genom att analysera rapporter om IUU-fiske
som misstéinks bedrivas av fartyg fran lander utanfér EU i medlemsstaternas vatten?*,

Det system for omsesidigt bistdnd som inrattas genom artikel 51 i IUU-férordningen
underlattar samarbetet mellan medlemsstaterna, kommissionen och lander utanfor EU.
Systemet bidrar till att sakerstalla att IUU-fiske utreds pa ett korrekt satt och att sanktioner
utdéms. Det har gjort det mojligt att fortlépande utbyta information, sérskilt varningar,
underrattelser och resultat av undersokningar av misstankt lUU-fiske. Mellan 2020 och 2023
skickade kommissionen 61 varningar till medlemsstaterna och begérde da information, angav
mojliga riskomraden och gav vagledning om importkontroller. Aktiv anvandning av
omsesidigt bistand har lett till att import av fiskeriprodukter som erhallits genom 1UU-fiske
har vagrats.

Vi) Forteckning over IUU-fartyg

Varje ar antar kommissionen EU:s uppdaterade forteckning éver lUU-fartyg pa grundval av
de regionala fiskeriforvaltningsorganisationernas forteckningar?®. Kommissionen bidrar
ocksa aktivt till de regionala fiskeriforvaltingsorganisationernas forteckningar 6ver 1UU-
fartyg pa grundval av underréttelser, egna utredningar och bedémningar.

b) Internationell ram for forvaltning av olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske

Med tanke pd de globala konsekvenserna av IUU-fiske lagger EU stor vikt vid fortsatt
samarbete och engagemang for att proaktiva och rigordsa atgarder ska vidtas av alla partner
pa internationell, regional och nationell niva. ITUU-fiske ar ocksa en av de utmaningar som
identifieras i EU:s reviderade strategi for sjofartsskydd?, som atféljs av en handlingsplan
med motatgarder. Under rapporteringsperioden fortsatte kommissionen att aktivt arbeta
tillsammans med internationella partner genom bilateralt samarbete med l&ander utanfér EU
inom ramen for lTUU-dialogerna, arbetsgrupper for lUU-fiske och regionala och multilaterala
samarbetsramar.

22 https://data.europa.eu/doi/10.2771/353964.

23 |bid.

2 Medlemsstaterna rapporterade 1 300 iakttagelser av utlandska fiskefartyg under perioden 2020-2021. De
iakttagelser som rapporterats av tre medlemsstater har undantagits fran detta totala antal av tva specifika skal.
Nér det galler en medlemsstat rapporterades 385 iakttagelser utan att det angavs om det rorde sig om fartyg fran
ett land utanfor EU eller fartyg frdn en medlemsstat. Nar det géller tvd medlemsstater rapporterades endast
iakttagelser av fartyg fran andra medlemsstater. Informationen grundar sig pd medlemsstaternas rapporter for
2020-2 021 enligt artikel 55.1 i IUU-férordningen.

B EUT L 181, 18.7.2023, s. 16.

% Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet om uppdateringen av EU:s strategi for sjofartsskydd
och dess handlingsplan ”En forbéttrad EU-strategi for sjéfartsskydd for nya maritima hot”, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52023JC0008.
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)} Bilateralt samarbete med lander utanfér EU:

Kommissionen har fortsatt att interagera med och stddja ett antal l&nder utanfor EU nar det
géller att genomfora grundlaggande reformer av deras system for fiskerikontroll. Under
rapporteringsperioden och trots reserestriktionerna till féljd av covid-19-pandemin
genomforde kommissionen mer &n 30 faltbesok i och videokonferenser med lander utanfor
EU som aktivt samarbetar med EU inom ramen for 1UU-férordningen. Dessutom holls 17
moten i lUU-arbetsgrupper under den perioden.

Politiskt egenansvar for reformer har visat sig vara avgorande for att systemen for
fiskerikontroll ska vara férenliga med internationella och regionala skyldigheter. | allménhet
har de lander utanfér EU som kommissionen samarbetar med visat stark politisk vilja att ta
itu med IUU-fiske och atgarda de brister som identifierats gemensamt. Erfarenheten visar att
konsekvent politiskt ledarskap och stéd kan leda till varaktiga resultat ndr det géller
efterlevnaden pa fiskeomradet.

e I1UU-dialoger

Dialoger om [UU-fiske med lander utanfor EU ar en av pelarna i IUU-férordningen.
Huruvida kommissionen beslutar att inleda en IUU-dialog med ett land utanfér EU beror pa
en rad indikatorer for bedémning av landets uppfyllande av internationella skyldigheter som
flagg-, kust-, hamn- och marknadsstat och dess exponering for lUU-fiske.

Genom IUU-férordningen inrattas ett kortsystem som ger kommissionen befogenhet att
underrdtta ett land utanfér EU om risken fOor att det kan identifieras som ett icke-
samarbetande land i kampen mot IUU-fiske (férhandsidentifiering eller gult kort)?.
Kommissionen inleder i det skedet en formell dialog om IUU-fiske med det
forhandsidentifierade landet och borjar samarbeta pa grundval av en handlingsplan.

Sedan slutet av 2020 har ett land fatt sitt gula kort upphavt efter betydande reformer av
landets fiskerisektor. Under samma period utfardades tva gula kort, och det inleddes da en
formell dialog for att atgédrda de konstaterade bristerna?®,

Om ett forhandsidentifierat land inte atgardar sina brister och déarmed asidosatter sina
internationella skyldigheter kan kommissionen identifiera landet som ett icke-samarbetande
land i kampen mot IUU-fiske (rétt kort)?°. Till skillnad fran forhandsidentifiering, som inte
medfér nagra sanktioner, far detta forfarande allvarliga konsekvenser, bland annat
handelsforbud. Medlemsstaterna maste vagra import av vildfangade marina fiskeriprodukter
som tagits av fartyg som for det icke-samarbetande landets flagg.

Nar ett land val har identifierats kommer kommissionen att foresla for radet att landet tas upp
i forteckningen Over icke-samarbetande lander utanfor EU (fortecknade lander). Att lander
upptas i forteckningen medfor atgarder som gar utover importforbud, bland annat forbud for
EU-aktorer att kopa fiskefartyg fran eller omflagga fartyg till dessa lander, forbud mot export
av EU-fiskefartyg, forbud mot privata handelsavtal med EU-medborgare och férbud mot
gemensamma fiskeinsatser med EU-fartyg. Sedan de trddde i kraft den 9 januari 2024

27 Artikel 32 i lUU-forordningen.

28 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-11/illegal-fishing-overview-of-existing-
procedures-third-countries_en.pdf.

2 Artiklarna 31 och 33 i IUU-forordningen.
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omfattar dessa atgarder ett forbud for fiskefartyg fran fortecknade lander att anvanda EU-
hamnar och ett foérbud for EU-medborgare att &ga, driva eller férvalta fiskefartyg som for
dessa landers flagg.

Sedan slutet av 2020 har tva roda kort utfardats, och de berdrda landerna har tagits upp i
radets forteckning 6ver icke-samarbetande tredjelander i kampen mot 1UU-fiske™.

Dialogen om IUU-fiske har gett landerna en ram for att forbattra sina nationella rattsliga
ramar och anpassa dem till sina internationella skyldigheter som flagg-, kust-, hamn- och
marknadsstater. Dessutom har de berdrda landerna utanfér EU arbetat for att forbattra sina
uppfoljnings-, kontroll- och Gvervakningssystem, bade nar det galler fartyg som for deras
flagg och utlandska fartyg som fiskar i vatten inom deras nationella jurisdiktion. Effektiva,
proportionella och avskrackande sanktioner ingar ocksa i de reformer som efterstravas genom
IUU-dialogerna, vilket i sin tur har gjort det mojligt for lander utanfor EU att effektivt
verkstalla sin nationella lagstiftning och sedan bekampa IUU-fiske.

e Arbetsgrupper pa omradet lUU-fiske med lander utanfor EU

Flera bilaterala arbetsgrupper pa omradet 1UU-fiske har inrattats tillsammans med stora
fiskelander. De traffas minst en gang om aret och ar en plattform foér regelbundna
uppdateringar om ny utveckling inom fiskerikontroll, utbyte av bésta praxis och lardomar vid
genomférandet av nationell lagstiftning. De tillhandahaller ocksa uppdateringar om
fangstdokumentationssystem, regionala fiskeriforvaltningsorganisationer samt information
om handelsfloden.

Sedan den senaste rapporteringsperioden har kommissionen fortsatt sitt samarbete genom
sadana arbetsgrupper med Forenta staterna, Japan, Kina, Sydkorea, Taiwan och Thailand.

e Konsekvenser av Forenade kungarikets uttrade ur EU

Den 1 januari 2021 blev Forenade kungariket ett tredjeland i den mening som avses i lUU-
forordningen. Kommissionen sag till att information skulle lamnas i god tid till de
myndigheter i medlemsstaterna som ar behoriga att validera fangstintyg for export av
fiskeriprodukter till Foérenade kungariket och samarbetade med Forenade kungarikets
myndigheter for att sikerstdlla fortsatta handelsfloden av fiskeriprodukter till och fran
Forenade kungariket. Kommissionen gav regelbundet medlemsstaterna vagledning for att
forsoka undvika problem med genomfdérandet.

P& grundval av bestimmelserna i Windsorramen®!, som utgér en del av uttradesavtalet®?, ar
IUU-forordningen aven tillamplig pa och i Forenade kungariket med avseende pa Nordirland.
Med anledning av de utmaningar som uppstatt i samband med genomftrandet av protokollet
om Nordirland nadde kommissionen och Foérenade kungariket en politisk éverenskommelse
om en omfattande uppséttning gemensamma ldsningar som syftar till att ta itu med de
praktiska utmaningar som medborgare och foretag i Nordirland star infor och darigenom
sékerstalla varaktig sékerhet och forutsagbarhet for dem. Till foljd av detta kan
fiskeriprodukter forflyttas fran Storbritannien till Nordirland for slutkonsumtion under
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$LEUT L 102, 17.4.2023, s. 87.
32 EUT C 3841, 12.11.2019, s. 1.



forutsattning att de nya forenklade certifierings-, mérknings- och kontrollkrav som galler for
jordbruksbaserade livsmedelsprodukter i detaljhandeln tillampas.

e Partnerskapsavtal om hallbart fiske

| slutet av 2023 fanns 20 partnerskapsavtal®® om héllbart fiske mellan EU och partnerlander i
Atlantomradet, omradet runt Indiska oceanen och Stillahavsomradet, varav det for 14 avtal
fanns aktiva protokoll som mdgjliggjorde  fiskeverksamhet.  Sektorsstodet i
partnerskapsavtalen om hallbart fiske bidrar till de politiska malen nar det galler 1UU-
fiske genom program for kapacitetsuppbyggnad och utbildning och genom att man forsoker
utveckla kontrollsystem och se till att de fungerar korrekt. Detta har en positiv inverkan pa
kampen mot 1UU-fiske.

For att sakerstalla samstammighet i den gemensamma fiskeripolitikens internationella
dimension foreslar kommissionen att alla partnerskapsavtal om hallbart fiske med lander
utanfor EU som fortecknas av radet sags upp i enlighet med artikel 38 i IUU-férordningen.

i) Regionalt och multilateralt samarbete

I linje med den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension spelar EU en viktig
roll nar det galler att framja atgarder mot IUU-fiske pa grundval av EU:s principer och
standarder inom de regionala fiskerifdrvaltningsorganisationerna. Av central betydelse for
detta & EU:s anstrangningar for att stddja, uppdatera och utdva tillsyn dver korshanvisningar
mellan de regionala fiskeriforvaltningsorganisationernas forteckningar Gver IUU-fartyg
liksom bestdammelser om sanktioner mot medborgare som deltar i 1UU-fiske. Genom
korshanvisningar mellan forteckningar Over IUU-fartyg sakerstélls i praktiken ett unikt
globalt system genom vilket fartyg hindras fran att olagligen dra nytta av de olika eller icke-
samordnade regleringssystem som existerar parallellt.

Nar det galler genomférandet av FAO:s avtal om hamnstatsatgarder fortsatte
kommissionen att aktivt fraimja dess ratificering och faktiska genomférande i alla yttre
forbindelser pa fiskeriomradet, bland annat genom ekonomiskt stod till FAO. Kommissionen
spelade ocksa en aktiv roll i forhandlingarna om och antagandet av tydliga frivilliga
riktlinjer for omlastningar inom ramen for FAO. Dessutom spelade kommissionen en
avgorande roll for att man inom WTO-forhandlingarna om fiskesubventioner skulle kunna
enas i fragan om avskaffande av subventioner som bidrar till IUU-fiske, i enlighet med mal
14.6 for hallbar utveckling.

Under rapporteringsperioden var EU den framsta givaren till FAO:s globala program for
kapacitetsutveckling som syftar till att hjdlpa ldnder utanfér EU att genomfora
hamnsstatsavtalet. EU gav ocksa stod till Afrika och regionen kring Indiska
oceanen/Stilla havet for att bidra till utvecklingen och férvaltningen av hallbart fiske.
Detta omfattade stod for att bygga upp de berorda landernas kapacitet att bekdmpa 1UU-fiske.
EU anslog framfor allt 35 miljoner euro till AKS-staterna i Stillahavsomradet inom ramen
for det marina partnerskapsprogrammet mellan Stillahavsomradet och EU, 28 miljoner euro
till regionen kring Indiska oceanen inom ramen for Ecofish-programmet och 16,5 miljoner

33 https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/agreements_sv.
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euro till nationer i Vastafrika inom ramen for programmet for forbattrad regional
fiskeriférvaltning i Vastafrika.

Under 2023 ansl6t sig EU till atagandet fran alliansen for atgarder mot 1UU-fiske, som
utgor en annan samordningsplattform mellan deltagande partner for att se till att kampen mot
IUU-fiske fortsatter att prioriteras pa internationell politisk nivd. Atagandet aterspeglar
huvudprinciperna i EU:s politik och omfattar atgarder som kommissionen kan vidta pa
grundval av lUU-férordningen.

c) Samarbete med berdrda aktorer

For att forbattra samordningen och genomférandet av IUU-férordningen i hela EU anordnar
kommissionen regelbundna tekniska moten med medlemsstaternas myndigheter. Dessa
utgor ett forum for utbyte av bésta praxis och diskussioner om fragor som uppstatt i samband
med tillampningen av fangstcertifieringssystemet. Syftet med diskussionerna &r att se till att
systemet Catch &ar anvandarvanligt och innehaller alla nédvandiga funktioner.

Kommissionen har fortsatt att samarbeta med Europaparlamentet, bland annat genom
regelbundna foredragningar i fiskeriutskottet om pagaende atgarder for att bekampa 1UU-
fiske. Dessa utbyten bidrar till att sékerstalla ansvarsskyldighet inom EU och genomfors
inom stangda dorrar for att uppratthalla konfidentialiteten nér det géller 1UU-dialoger med
lander utanfor EU.

Kommissionen fortsatte ocksa att samarbeta med icke-statliga organisationer for att stodja
genomforandet av ITUU-férordningen genom att utbyta information om fall av IlUU-fiske och
information av betydelse for 1UU-dialogerna. Kommissionen samarbetar ocksa med de
radgivande namnder som inréttats inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken och
tillhandahaller regelbundna uppdateringar om det pagaende arbetet med att utveckla Catch
och om IUU-dialogerna.

3. Viktiga utmaningar i genomférandet av lUU-férordningen

a) Inom EU

En av de viktigaste utmaningarna for kommissionen ar att lagga grunden for ett effektivt
genomfdrande av den andrade IUU-férordningen, sarskilt den obligatoriska anvandningen
av Catch, som enligt planerna kommer att trada i kraft den 10 januari 2026. Arbetet med att
anpassa Catch till de nya rattsliga kraven har redan inletts och bor slutforas langt fore det
datumet. Detta bor ge tid for att utbilda behdriga myndigheter i medlemsstaterna och lander
utanfoér EU, fardigstalla anvandarhandboken, identifiera myndigheter i lander utanfér EU som
ar intresserade av att anvénda Catch och fortsétta arbetet for att skapa driftskompatibilitet.

For att sdkerstdlla Overensstdammelse med de nya rattsliga bestdmmelserna kommer
kommissionens férordning (EG) nr 1010/2009%* att behéva revideras. Nya bestammelser bor
antas for att faststalla regler for hur Catch ska fungera.

3 EUT L 280, 27.10.2009, s. 5.
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Dessutom har kommissionen redan inlett arbetet med att koppla samman Catch med EU:s
tullkontaktpunkt, vilket ska vara avslutat senast den 10 januari 2028. Deras
sammankoppling kommer att bidra till att ytterligare underlatta och stérka samstdmmigheten
mellan IUU-kontroller, tullkontroller och sanitdra kontroller av fiskeriprodukter som
importeras till EU.

Kommissionen kommer ocksa att félja upp fall av allvarliga brister som konstaterats i
medlemsstaternas kontroller inom ramen for fangstcertifieringssystemet och den kommer att
fortsatta att aktivt vagleda medlemsstaterna for att uppna en storre harmonisering av
importkontrollerna.

Nér det galler genomforandet av artiklarna 39 och 40 i IUU-férordningen, som géaller EU-
medborgare som agnar sig at/stoder IUU-fiske, kommer kommissionen att fortsétta att
samarbeta med medlemsstaterna for att harmonisera och underlatta de forfaranden som
finns for att identifiera dessa medborgare och framja samstammighet i eventuella
tillsynsatgarder i alla medlemsstater.

b) Utanfor EU

Den viktigaste utmaningen nar det galler att genomféra IUU-férordningens internationella
dimension &r fortfarande att samla tillrackligt med politiskt stdd i partnerlanderna for att
anpassa nationella regler till internationella skyldigheter och i praktiken genomftra dem.

Inom de regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna kvarstar den utmaning som
kommissionen star infor nar det géller att nd samférstand om atgarder mot 1UU-fiske bland
avtalsslutande parter och samarbetande parter som inte ar avtalsslutande parter, sarskilt nar
det géller korshénvisningar mellan regionala fiskeriférvaltningsorganisationers forteckningar
over IUU-fartyg. Kommissionen har konstaterat ett 6kat motstand i dessa organisationer,
vars beslutsfattande i allmanhet bygger pa samforstand, mot att starka kontrollen av
fiskeverksamheten och forbéttra insynen i verkliga huvudmannaskap for fiskefartyg.

Anvéndning av bekvamlighetsflagg kan forhindra att flaggstaten utévar sitt ansvar enligt
internationell ratt. Denna fraga har statt i forgrunden for kommissionens arbete med lander
utanfor EU och har blivit foéremal for bilaterala 1UU-dialoger med flera lander.
Kommissionen har inlett en studie for att identifiera drivkrafterna for olika ekonomiska och
offentliga aktorer som stoder 6ppna register. Studien kommer ocksa att analysera effekterna
av oppna register pa EU:s mal och internationella regler och ramar pa viktiga politikomraden,
nédrmare bestdmt fiske, god skatteforvaltning, sakerhet och miljéskydd, sociala villkor och
arbetsvillkor samt kringgaende av EU-sanktioner.

4. Slutsats

IUU-forordningen fungerar aven fortsatt som en 6vergripande och andamalsenlig ram for
att bekampa IUU-fiske inom EU. Detta uppnas genom att fiskeriprodukter fran IUU-fiske
hindras fran att komma in pa EU-marknaden och genom att den intensifierar
anstrangningarna for att bekdmpa IUU-fiske i hela vérlden genom mekanismen for bilateral
dialog om IUU-fiske och inom multilaterala forum.
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Kortsystemet enligt IUU-forordningen har blivit ett internationellt erkant verktyg for att
gora framsteg i kampen mot IUU-fiske och generera mer politisk uppmérksamhet kring
denna fraga i hela varlden.

Det ar nu dags att digitalisera fangstcertifieringssystemet och utnyttja dess potential att
forhindra att fiskeriprodukter som harrér fran 1lUU-fiske kommer in pa EU-marknaden. Catch
kan bli en referenspunkt som en digital miljo for fangstdokumentationssystem och
internationella handelsfloden nar det géller fiskeriprodukter, eftersom systemet ar webbaserat
och har en betydande potential till driftskompatibilitet.

For att uppfylla vara ataganden inom ramen for Agenda 2030 for hallbar utveckling och
verkligen tillampa nolltolerans mot 1UU-fiske ligger det i EU:s intresse att frdmja
fangstcertifieringssystemet, Kkortsystemet och den systematiska korshanvisningen mellan
regionala fiskeriforvaltningsorganisationers forteckningar over IUU-fartyg som kraftfulla
verktyg i kampen mot IUU-fiske. Vid sidan av detta kravs ocksa anstrangningar for att tappa
till luckor i forvaltningen pa nationell och regional niva och starka kapaciteten i lander
utanfor EU att bekdmpa IUU-fiske.
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