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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har gasflodet fran Ryssland till EU avsiktligt avbrutits i
ett medvetet forsok att anvanda energi som ett politiskt vapen. Ar 2021 kom ca 45 % av EU:s
gasforsdrjning fran Ryssland. Sedan februari 2022 har denna andel minskat kontinuerligt. Ar
2023 importerade unionen omkring 25 miljarder kubikmeter rysk gas via rorledningar. Rysk
gas stod for 15 % av EU:s totala importer (rorledningsgas och flytande naturgas) 2023. Pa
grund av forsorjningsavbrott och den anstrdngda marknaden sedan februari 2022 har tolv
medlemsstater aktiverat den forsta eller den andra krisnivan enligt den gemensamma EU-
klassificeringen, i enlighet med férordning (EU) 2017/1938 om tryggad gasforsorjning.

Avbrottet i gasforsorjningen hade en pataglig inverkan pa el- och gaspriserna och
prisvolatiliteten, pa inflationen och pad den allmanna finansiella och makroekonomiska
stabiliteten i EU samt invanarnas ekonomiska vélfard. Grossistpriset 2022 var i genomsnitt
mer an fem ganger hogre an fore den kris som utlstes av Rysslands invasion av Ukraina i
februari 2022 och steg till och med 6ver 300 euro/MWh nér krisen var som varst sommaren
2022. Fran februari 2022 lag priserna pa hogre nivaer an fore krisen, och prisvolatiliteten var
fortsatt stor. Konkurrenskraften for foretagen i EU, sérskilt inom energiintensiva industrier,
paverkades negativt samtidigt som invanarnas kopkraft har minskat.

Mot bakgrund av detta lade kommissionen den 20 juli 2022 fram ett forslag till radets
forordning om samordnade atgérder for att minska efterfragan pa gas, som antogs av radet den
5 augusti 2022 som forordning (EU) 2022/1369. Sedan forordning (EU) 2022/1369 antogs har
medlemsstaterna genomfort den genom att vidta atgarder for att minska sin respektive
efterfragan pa gas med 15 %.

Forordning (EU) 2022/1369 innehaller bestammelser om en frivillig minskning av efterfragan
pa gas i hela unionen med 15 %. | férordningen anges aven att radet, om atgarderna for
frivillig minskning av efterfrgan visar sig vara otillrackliga for att hantera risken for allvarlig
forsorjningsbrist, eller om minst fem behdriga myndigheter i medlemsstater som har
tillkannagett en nationell beredskapsniva sa begar, pa forslag fran kommissionen far
tillkannage unionsberedskap genom ett genomférandebeslut. En sadan unionsberedskap skulle
innebara att malet att minska efterfrigan med 15 % blir obligatoriskt, och fungerar som ett
skyddsnat i handelse av en kris.

Sedan forordning (EU) 2022/1369 antogs har EU mellan augusti 2022 och december 2023
redan minskat efterfragan pa gas med 18 % pa frivillig grund (ca 101 miljarder kubikmeter
har sparats). Det fortsatta behovet av att fortsatta att minska efterfragan pa gas for att
sakerstalla forsorjningstrygghet och begréansa prisvolatiliteten ledde till att radet forlangde
forordningen med ett ar fram till den 31 mars 2024. Sasom framgar av kommissionens rapport
COM(2024) 88 var insatserna for att minska efterfragan det som bidrog allra mest till att
ersatta bortfallet av rysk rorledningsgas, i och med att ca 65 miljarder kubikmeter gas
sparades under 2023.

Medlemsstaterna maste fortfarande ha beredskap for eventuell allvarlig gasbrist, pa ett
samordnat satt och i en anda av solidaritet. Trots de atgarder som vidtagits kvarstar allvarliga
problem inom energiforsoérjningen, och de kan paverka den allménna energitryggheten om
efterfragan inte ligger kvar under en saker niva. De globala gasmarknaderna ar fortfarande
anstrangda och forvantas fortsatta vara det under en tid framOver, eftersom ny
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kondenseringskapacitet for flytande naturgas som globalt planeras vara i drift fore 2026 &r
mycket begransad.

Yiterligare risker inbegriper fortsatt forsamring nar det galler geopolitiska hot som paverkar
forsorjande regioner, en eventuell aterhamtning i efterfragan pa flytande naturgas i Asien,
vilket kan minska tillgangen pa gas pa den globala marknaden, vaderforhallanden som kan
paverka vattenkraftslagring och karnkraftsproduktion och krava en 6kad anvandning av
gaseldad kraftproduktion samt ytterligare avbrott i gasforsorjningen, vilket kan paverka den
pafyllning av underjordiska gaslagringsanlaggningar som kravs for en trygg vinter 2024—
2025.

Vidare innehaller kommissionens rapport COM(2024) 88 flera scenarier som visar pa behovet
av en varaktig minskning av efterfragan i syfte att sakerstalla pafyllning av lagren och
forsorjningstrygghet 2024-2025 i héndelse av ett ryskt avbrott. Ett fullstandigt avbrott i den
ryska forsorjningen ar ett viktigt scenario som bor beaktas, bland annat pa grund av att det
nuvarande avtalet om transitering genom Ukraina I6per ut den 31 december 2024 och att de
geopolitiska spanningarna skulle kunna 6ka ytterligare. Om efterfragan skulle aterhamta sig
till samma nivaer som fére krisen (dvs. ingen varaktig minskning av efterfragan) skulle
lagren, i handelse av ett avbrott i den ryska forsérjningen, kunna vara uttémda sa snart som i
februari 2025 enligt dessa scenarier. Det skulle innebéra att EU inte har de volymer som krévs
for att forsorja konsumenterna under aterstoden av vintern 2024-2025. Dessutom skulle EU
inleda lagerpafyllningssasongen 2025-2026 pa rekordlaga nivaer, vilket innebar att
forsorjningstryggheten  2025-2026 likasa skulle &ventyras. Riskerna nar det galler
forsorjningstryggheten vid ett fullstdndigt avbrott i den ryska forsorjningen bekréftas aven av
det europeiska natverket av systemansvariga for éverforingssystemen for gas (Entso-G) i dess
forsorjningsprognos for vintern. Entso-G drog slutsatsen att dven om den allmanna
forsorjningssituationen i EU har forbattrats kan ytterligare atgarder komma att behévas for att
sakerstalla balans mellan tillgang och efterfragan pa gas vid ett fullstandigt avbrott i den ryska
forsorjningen. Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(Acer) bekraftade likasa i sitt yttrande om Entso-G:s forsérjningsprognos for vintern att risker
som materialiseras kan leda till forsorjningsbrist samt att forsdrjningssituationen och
minskningen av efterfragan pa gas fortsatt bor bevakas.

For att sédkerstdlla att EU ar forberett infor vintern 2024-2025 och garantera att
medlemsstaterna uppfyller fyllnadsmalet pa 90 % till den 1 november 2024 kravs
fortséttningsvis en noggrann férvaltning av lagren som bor ligga pa en tillrackligt hog niva
under hela vintern. Under 2023-2024, precis som under 20222023, har minskningen av
efterfragan varit en grundférutséttning for att uppratthalla tillrackliga lagernivaer i slutet av
vintern och medge nédvandig flexibilitet under sommaren sa att lagringsmalet pa 90 % kunde
nés, och samtidigt halla priserna pé lagre nivaer och begrédnsa volatiliteten. Atgéarderna for att
minska efterfragan spelade en avgorande roll for att kunna uppna lagringsmalet redan i
augusti, i god tid fore maldatumet i november. Europeiska marknadsaktorer borjade
foljaktligen att lagra gas i Ukraina mot slutet av sommaren 2023.

Med hansyn till osakerheten nar det galler leveranserna fran Ryssland, den i nulaget
forsamrade geopolitiska hotbilden, vaderforhallandena och utvecklingen pa den globala
gasmarknaden foreslas det darfor att medlemsstaterna rekommenderas att fortsatta med sina
samordnade atgarder for att minska efterfragan efter det att den period som faststalls i
forordning (EU) 2022/1369 loper ut. Medlemsstaterna &r exponerade for forsérjningsavbrott i
olika grad, men eventuella gasforsorjningsbrister skulle skada alla medlemsstaters ekonomier.
Sasom anges i meddelandet Spara gas for en trygg vinter av den 20 juli 2022 ar det
ekonomiskt mer hallbart for enskilda och foretag i alla medlemsstater att, i en anda av
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solidaritet, fortsétta att minska efterfragan pa ett proaktivt och proportionerligt satt i stallet for
att stéllas infor ej samordnade inskrédnkningar i ett senare skede. Proaktiva, samordnade och
frivilliga besparingar minskar darfor risken for den negativa inverkan som gasbrist skulle ha
pd industriernas konkurrenskraft.

| den foreslagna radsrekommendationen om fortsatta samordnade atgarder for att minska
efterfrigan rekommenderas féljaktligen att medlemsstaterna fortsatter att minska sin
efterfragan med 15 % jamfort med referensperioden mellan den 1 april 2017 och den 31 mars
2022.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Det foreslagna instrumentet kompletterar befintliga berérda EU-initiativ och EU-lagstiftning
som sakerstaller att invanarnas gasforsorjning ar tryggad och att kunderna skyddas mot stérre
avbrott i forsorjningen. Det framjar ocksa malet om diversifiering av naturgasforsorjningen.

Det foljer logiskt av befintliga initiativ sdsom "REPowerEU”, forslaget till ett paket om
utfasning av fossila branslen pa véatgas- och gasmarknaden och initiativet ”Spara gas for en
trygg vinter”, inbegripet forordning (EU) 2022/1369 om samordnade atgarder for att minska
efterfragan pa gas (andrad genom férordning (EU) 2023/706). Bestammelserna kompletterar
EU:s lagstiftning om den inre marknaden och forsorjningstrygghet, i synnerhet férordning
(EU) 2017/1938. Initiativet kompletterar ocksa radets forordning (EU) 2022/2576 om okad
solidaritet genom béttre samordning av gasinkop, tillforlitliga prisriktvarden och utbyte av gas
over grénserna. Det finns solidaritetsmekanismer som sédkerstaller att medlemsstaterna i
héndelse av forsorjningsavbrott samarbetar Over granserna for att se till att energi
tillhandahalls de kunder i en region som behdver det mest.

Efter den ryska invasionen av Ukraina har EU lagt fram planen REPowerEU i syfte att
komma till ratta med EU:s beroende av ryska fossila branslen sa snart som mojligt, allra
senast 2027. FOr att uppna detta omfattar REPowerEU en plan for att diversifiera
energiférsorjningen, spara energi och skynda pa den gréna omstéllningen. Det foreslagna
initiativet ar helt forenligt med malen i REPowerEU. Detta forslag till radets rekommendation
kompletterar darfor de befintliga bestdmmelserna och de senaste initiativen inom
energisektorn, sakrar forsorjningstryggheten for gas, bidrar till att stabilisera marknaden och
halla priserna under kontroll samt bidrar till att spara energi.

Meddelandet Spara gas for en trygg vinter, som antogs den 20 juli 2022, beskriver de verktyg
som EU redan har tillgang till for en samordnad minskning av efterfragan och vad mer som
behover goras for att EU ska vara forberett for fullstindiga eller partiella avbrott. Det
foreslagna initiativet ar ett svar pa de okade riskerna till foljd av Rysslands krig mot Ukraina
och kompletterar fullt ut de befintliga reglerna om forsorjningstrygghet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

. Detta forslag till radets rekommendation &r forenligt med andra initiativ som syftar till att
forbattra unionens energiresiliens och forbereda infor eventuella nédsituationer, och det &r
helt forenligt med konkurrens- och  marknadsreglerna eftersom  fungerande
gransoverskridande energimarknader ar avgorande for att sékerstélla forsorjningstryggheten i
en situation med forsorjningsbrist. Att rekommendera mer samordnade efterfrageminskningar
ligger ocksa i linje med kommissionens mal enligt den grona given och 55 %-paketet.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Rekommendationen, som bidrar till en trygg energiforsorjning, ska antas pa grundval av
artikel 194.2 i EUF-fordraget jamférd med artikel 292 i EUF-fordraget. | artikel 292
foreskrivs den rattsliga grunden for radets antagande av rekommendationer pa grundval av ett
forslag fran kommissionen. Initiativet innebdr ingen utokning av EU:s foreskrivande
befogenheter eller bindande ataganden for medlemsstaterna. Det ar medlemsstaterna som
kommer att besluta hur de ska genomféra denna radsrekommendation utifran sina nationella
omstandigheter. Pa energiomradet har EU delad befogenhet i enlighet med artikel 4.2 i i EUF-
fordraget.

Genom foérordning (EU) 2022/1369, andrad genom forordning (EU) 2023/706, faststélldes
reglerna for samordnade atgarder for att minska efterfragan samt ett mal for en minskning av
efterfrigan med 15%, pa grundval av artikel 122.1 i EUF-fordraget. Forordning
(EU) 2022/1369 upphor att gélla den 31 mars 2024.

| denna foreslagna radsrekommendation rekommenderas medlemsstaterna att fortsatta med
sina insatser for att minska efterfragan pa gas i samma anda av solidaritet som det visades
prov pa under genomforandet av férordning (EU) 2022/1369.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De atgarder som planeras fortsatta inom ramen for detta initiativ ar helt i linje med
subsidiaritetsprincipen. P& grund av omfattningen och de betydande effekterna av ytterligare
nedskarningar i gasforsorjningen fran Rysslands sida finns det ett behov av samordnade
atgarder fran medlemsstaternas sida. En fortsatt samordnad ansats genom en
unionsomfattande minskning av efterfragan, i en anda av solidaritet, & nédvandig for att
minimera risken for potentiella stérre avbrott under vintern 2024-2025, da gasforbrukningen
kommer att vara storre och medlemsstaterna delvis kommer att behova forlita sig pa den gas
som lagras under inmatningssasongen.

Med hansyn till att gasforsorjningskrisen saknar motstycke och har grénsoverskridande
effekter, och till att EU:s inre energimarknad &r mycket integrerad, ar det motiverat med
fortsatta atgarder pa unionsniva, eftersom medlemsstaterna inte pa egen hand pa ett tillrackligt
effektivt och samordnat sétt kan avhjalpa risken for allvarliga ekonomiska svarigheter till
foljd av prisckningar eller betydande forsorjningsavbrott. Endast fortsatta EU-atgarder som
motiveras av en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna kan sédkerstdlla att
forsorjningsavbrott inte leder till bestaende skada for invanarna och ekonomin.

Pa grund av atgardens omfattning och effekter kan den uppnas battre pa unionsniva, varfor
unionen far vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Initiativet Gverensstammer med proportionalitetsprincipen. De politiska atgarderna star i
proportion till de faststillda problemens omfattning och art och till uppnaendet av de
faststallda malen.

Med tanke pa den extraordindra geopolitiska situationen och det kvarvarande hotet mot
invanarna och EU:s ekonomi finns det ett tydligt behov av fortsatta samordnade atgéarder.
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Forslaget gar darfor inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna de mal som faststallts i
det nuvarande rattsliga instrumentet. Atgarderna i forslaget till rekommendation anses vara
proportionerliga och bygger i moéjligaste man pa befintliga ansatser, sdsom de befintliga
krisnivaer och krisplaner som upprattats i enlighet med férordning (EU) 2017/1938 och
bestdimmelserna i férordning (EU) 2022/1369 som Iéper ut den 31 mars 2024.

| detta forslag faststélls det slutliga resultat som enligt rekommendationen bor uppnas, i form
av ett frivilligt minskningsmal for gas for medlemsstaterna, samtidigt som medlemsstaterna
ges full frihet att valja de effektivaste satten att uppna ett sadant frivilligt mal i enlighet med
sina nationella sérdrag och de atgarder som redan foreskrivs i de nationella krisplanerna.

. Val av instrument

For att uppna ovannamnda mal foreskrivs i EUF-fordraget, sarskilt i artikel 292 jamford med
artikel 194.2 i EUF-fordraget, att radet ska anta rekommendationer pa grundval av ett forslag
fran kommissionen. En radsrekommendation ar ett lampligt instrument i detta fall, med tanke
pa att det rekommenderas att man fortsatter med den samordnade minskning av efterfragan
som faststalls i forordning (EU) 2022/1369, andrad genom forordning (EU) 2023/706, men
samtidigt konstateras att en rattsligt bindande minskning av efterfragan inte langre ar
nodvandig vid denna tidpunkt. Aven om den inte ar av bindande karaktar, signalerar en
radsrekommendation medlemsstaternas atagande i frdga om atgarderna i rekommendationen
och lagger en solid politisk grund for samarbete pd dessa omraden, samtidigt som
medlemsstaternas befogenheter respekteras.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Pa grund av forslagets politiskt kansliga karaktar och det bradskande behovet av att utarbeta
forslaget sa att radet hinner anta det i tid innan forordning (EU) 2022/1369 upphor att gélla
den 31 mars 2024 kunde inget specifikt samrad med berorda parter genomforas. Lardomar
som dragits av tillampningen av férordning (EU) 2022/1369 och &versynen av samma
forordning genom rapporterna COM(2023) 173 och COM(2024) 88 har dock tagits i
beaktande. Regelbundna diskussioner med medlemsstater och ber6rda parter om
tillampningen av férordning (EU) 2022/1369 har, sedan den tradde i kraft den 8 augusti 2022,
bland annat forts via gruppen fér samordning av gasforsorjningen.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget forvantas inte fa nagra negativa konsekvenser for de grundlaggande réattigheterna.
Atgarderna enligt detta instrument kommer inte att péverka rattigheterna for kunder som
kategoriseras som skyddade enligt foérordning (EU) 2017/1938, vilket inbegriper alla
hushallskunder. Instrumentet kommer att géra det mojligt att minska riskerna med gasbrist
som annars skulle fa stora konsekvenser for ekonomin och samhéllet.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag kréaver inga ytterligare anslag fran EU:s budget.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
| detta forslag till radets rekommendation foreslas att foljande rekommenderas:
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Att medlemsstaterna fortsatter med de pagaende atgarderna for att minska efterfragan
i syfte att uppna en minskning av efterfrigan pa gas med 15 % jamfort med
referensaren april 2017-mars 2022 till dess att delar av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2023/1791% inforlivas senast den 11 oktober 2025.

Att medlemsstaterna uppmuntras att fortsatta med den nuvarande rapporteringen till
Eurostat om efterfrageminskningen, inbegripet en uppdelning per sektor.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om

energieffektivitet och om d&ndring av férordning (EU) 2023/955 (EUT L 231, 20.9.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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2024/0054 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om fortsatta samordnade atgarder for att minska efterfragan pa gas

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 292
jamford med artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

Detta forslag till radets rekommendation syftar till att medlemsstaternas pagaende
atgarder for att minska efterfrdgan ska fortsatta, i syfte att uppna en minskning av
efterfrigan pa gas med 15 % jamfort med referensaren april 2017-mars 2022.
Rekommendationen syftar daven till att uppmuntra medlemsstaterna att fortsatta med
den nuvarande rapporteringen till Eurostat om efterfrageminskningen, inbegripet en
uppdelning per sektor.

Rédets forordning (EU) 2022/1369° antogs mot bakgrund av den gasforsorjningskris
som orsakades av Rysslands invasion av Ukraina. Den syftar till att frivilligt, och vid
behov obligatoriskt, minska unionens efterfragan pa gas, underlatta pafyllning av lager
och sakerstalla battre beredskap mot eventuella ytterligare forsdrjningsavbrott. Den
antogs med anledning av det bradskande behovet av att unionen svarar med tillfalliga
atgarder i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna.

Enligt forordning (EU) 2022/1369 skulle medlemsstaterna gora sitt yttersta for att
minska sin gasforbrukning med 15 %, forst under perioden 1 augusti 2022-31 mars
2023 och, efter det att radets forordning (EU) 2023/706° forlangde tillampningstiden,
under perioden 1 april 2023-31 mars 2024. For det fall att de frivilliga atgarderna for
att minska efterfragan skulle visa sig vara otillrackliga for att hantera risken for en
allvarlig forsorjningsbrist fick radet, pd forslag av kommissionen, befogenhet att
tillkdnnage unionsberedskap, vilket skulle utlésa en skyldighet till obligatorisk
minskning av efterfraigan. Medlemsstaterna antog atgarder for att minska sin
respektive efterfragan pa gas i en anda av solidaritet, vilket ledde till en faktisk
minskning av efterfragan pa gas i hela unionen med mer &n 15 % mellan augusti 2022
och december 2023.

Enligt artikel 9 i forordning (EU) 2022/1369 maste kommissionen gdra en ny Gversyn
av denna forordning senast den 1 mars 2024 mot bakgrund av den allmanna

Radets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade &tgérder for att minska
efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/1369/0j).

Radets forordning (EU) 2023/706 av den 30 mars 2023 om andring av forordning (EU) 2022/1369 vad
galler forlangning av efterfrigeminskningsperioden for atgarder for att minska efterfragan pa gas samt
forstarkning av rapporteringen om och dvervakningen av deras genomférande (EUT L 93, 31.3.2023,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/706/0j).
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(6)

(")

(8)

situationen avseende gasforsorjningen till unionen och for radet lagga fram en rapport
om de viktigaste resultaten. Kommissionen lade fram de viktigaste resultaten av
oversynen i rapporten COM(2024) 88.

| rapporten COM(2024) 88 drog kommissionen slutsatsen att den allmdnna
forsorjningssituationen fortfarande ar skor trots att forsdrjningstryggheten nar det
galler gas har forbattrats tack vare riktade investeringar och ett antal atgarder,
inbegripet efterfrageminskning genom forordning (EU) 2022/1369. Den globala
gasmarknaden dar fortfarande anstrangd och den globala kondenseringskapaciteten
forvantas inte forbattras pa nagot betydande satt fore 2025-2027, och samtidigt
kvarstar andra nedatrisker som kan forsamra den nuvarande forsorjningssituationen.
Kommissionen drog &ven slutsatsen att minskningen av efterfragan har bidragit
vasentligt till utfasningen av omkring 65 miljarder kubikmeter rysk gas 2023, och det
framst inom hushalls- och industrisektorerna. Under 2023 var minskningen av
efterfrdgan avgorande for att det skulle finnas tillrackliga lagernivaer i slutet av vintern
och medge nddvéndig flexibilitet under sommaren for att kunna fullgéra den
lagringsskyldighet pa 90 % som anges i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1938%.

Perioder med betydande prisvolatilitet, daribland under sommaren och hdésten 2023,
nar priserna inom nagra veckor steg med mer dn 50 % till foljd av strejken i de
australiska anlaggningarna for flytande naturgas (LNG) och Balticconnector-avbrottet,
visar att marknaderna fortfarande &ar brackliga och kansliga aven for relativt sma
storningar som ror efterfragan och utbud. Under sadana omstandigheter kan radslan
for att naturgasforsorjningen skulle bli otillracklig leda till negativa systemreaktioner i
hela unionen med allvarliga aterverkningar pa energipriserna. Pa grund av den
betydligt minskade importen av rysk gas via rorledning under det senaste aret har
gasforsorjningen till unionen totalt sett minskat avsevéart jamfort med situationen fore
krisen. Unionen har mottagit omkring 25 miljarder kubikmeter rysk gas via
rorledningar, och totalt stod de ryska leveranserna for endast 15 % av unionens totala
import (rérledningsgas och flytande naturgas) 2023, vilket kan jamforas med 45 % ar
2021.

Pa grund av den fortsatt kansliga balansen mellan tillgang och efterfragan kan avbrott i
gasforsorjningen fa omfattande konsekvenser for gas- och elpriserna och skulle kunna
skada unionens ekonomi genom att paverka dess konkurrenskraft och inverka negativt
pd Europas invanare. Fortsatt samordnad minskning av efterfragan i alla
medlemsstater i en anda av solidaritet rekommenderas darfor, bland annat for att pa ett
effektivt satt och med minsta mojliga marknadsstorningar fylla pa lagren, vilket bidrar
till att sé&kerstdlla en trygg gasforsorjning infor vintern 2024-2025. Proaktiva,
samordnade och frivilliga besparingar minskar risken for den negativa inverkan som
gasbrist skulle ha pa industriernas konkurrenskraft.

Sedan férordning (EU) 2022/1369 tradde i kraft har beredskapsnivan pa gasmarknaden
och unionens forsorjningstrygghet forbattrats avsevart. Risker for unionens
energitrygghet kvarstar dock, i och med att den globala situationen pa gasmarknaden
fortfarande ar anstrangd och priserna fortfarande &r hogre &n fore krisen. Ldget
forvarras av marknadens volatilitet som bland annat beror pa geopolitiska spanningar,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om &tgarder for att
sékerstalla forsorjningstryggheten fér gas och om upphdvande av férordning (EU) nr 994/2010
(EUT L 280, 28.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1938/0j).
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vilket for néarvarande illustreras av bland annat krisen i Mellandstern och Rdda havet.
Pa grund av forsorjningsavbrott och den anstrangda marknaden de senaste manaderna
befinner sig tolv medlemsstater fortfarande pa den forsta eller den andra krisnivan
enligt den gemensamma EU-Klassificeringen, i enlighet med artikel 11.1 i férordning
(EU) 2017/1938.

Dessa potentiella svarigheter nar det galler risker for forsorjningstryggheten forvarras
av ett antal ytterligare risker, bland annat att det nuvarande avtalet om gastransitering
genom Ukraina (dar ca 14 miljarder kubikmeter transiterades 2023) Ioper ut den 31
december 2024. Andra risker ar en potentiell aterhamtning i den asiatiska efterfragan
pa flytande naturgas som minskar tillgangen pa gas pa den globala gasmarknaden, en
kall vinter 2024-2025 som kan leda till en 6kning av efterfragan pa gas med upp till
30 miljarder kubikmeter, extrema vaderhandelser som kan paverka
vattenkraftslagringen och karnkraftsproduktionen pa grund av laga vattennivaer, med
en efterféljande okning av efterfragan av gaseldad kraftproduktion. Dessutom
tillkommer risker forknippade med ytterligare avbrott i kritisk infrastruktur, sasom
sabotaget mot Nord Stream-rorledningarna i september 2022 och avbrottet i
Balticconnector-rorledningen i oktober 2023 samt forsamringar i det geopolitiska
laget, sarskilt i lander och regioner som &r relevanta for unionens energitrygghet sasom
Ukraina, Azerbajdzjan och Mellandstern.

De globala gasmarknaderna &r fortfarande anstrangda och forvantas vara det under en
viss tid. Som Internationella energiorganet (IEA) har konstaterat i sin rapport Medium-
Term Gas Report 2023° okade den globala forsorjningen av flytande naturgas endast
mattligt under 2022 (med 4 %) och 2023 (med 3 %). | sin World Energy Outlook
2023° forvantar sig IEA att marknadsbalansen kommer att forbli osaker inom den
narmaste framtiden till dess att ny kapacitet for flytande naturgas blir tillganglig under
2025-2027.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/17917 och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2023/24138 som nyligen antagits kommer att bidra till att EU:s
mal for minskade véxthusgasutslapp uppnas och efterfragan i nartid minskas
strukturellt, i linje med den globala éversynen inom ramen for COP28° dar man
konstaterar att det &r nodvandigt att stalla om fran fossila branslen i energisystemen pa
ett rattvist, valordnat och jamlikt satt. De atgarder som medlemsstaterna kommer att
anta for att inforliva dessa direktiv kommer till stor del &nnu inte att vara i kraft under
tillampningen av denna rekommendation, men de kommer att bidra till att minska
efterfragan pa gas under de ar som foljer pa inforlivandet. Med tanke pa att viktiga
bestammelser i ovannamnda direktiv kommer att behdva inforlivas forst i maj 2025 ar

Medium-Term Gas Report 2023 — Analysis — IEA.

World Energy Outlook 2023 — Analysis — IEA.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om d&ndring av forordning (EU) 2023/955 (EUT L 231, 20.9.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om andring av direktiv
(EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad galler frimjande av energi fran
fornybara energikallor, och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652 (EUT L, 2023/2413,
31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Global 6versyn inom ramen fér FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC Global
Stocktake), https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023 L17 adv.pdf
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det lampligt att rekommendera en minskning av efterfragan pa gas under
évergangsperioden fram till inforlivandet.

Medlemsstaternas minskning av efterfragan kan i synnerhet bidra till att underjordiska
gaslagringsanlaggningar  fylls pa, i syfte att sakerstalla en tillracklig
forsorjningstrygghet infor vintern 2024-2025 och forhindra att ett underskott i
lagerpafyllningen haller i sig till vintern 2025-2026. En fortsatt minskning av
efterfrigan pa gas kommer dven att bidra till fortsatt prispress, vilket gynnar
konsumenterna och industrins konkurrenskraft i unionen.

Rekommendationen att spara gas bor inte paverka behovet av att halla fast vid
medlemsstaternas mal fér minskade véaxthusgasutslapp. Denna rekommendation bor
saledes inte avskracka medlemsstaterna fran att fortsatta att byta fran kol till gas for
t.ex. elproduktion om det ar nagot som hjalper dem att uppna de mal foér minskade
vaxthusgasutslapp som anges i deras integrerade nationella energi- och klimatplaner,
vilka har upprattats i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1999%,

Bestammelserna om minskad efterfrdgan i denna rekommendation tar hansyn till
sérskilda nationella omstandigheter. Medlemsstaterna bor ha mdojlighet att tillfalligt
begransa det rekommenderade malet for minskningen av efterfragan i handelse av
sadana nationella omstandigheter, t.ex. nar en medlemsstat star infor en elkris, i den
mening som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/941%. Ett
sadant scenario skulle kunna inbegripa en begransning som star i proportion till en
betydligt 6kad anvandning av gas for elproduktion, som kravs for att i betydande
utstrackning exportera mer el till en angransande medlemsstat, pa grund av
exceptionella omstandigheter sasom lag tillgang till vattenkraft eller karnkraft i den
berérda medlemsstaten, eller i den angransande medlemsstat till vilken betydligt mer
el exporteras.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

(1)

()

(3)

Medlemsstaterna bor hantera en situation med svarigheter nar det galler
gasforsorjningen, i syfte att sékerstélla unionens forsorjningstrygghet for gas i en
anda av solidaritet, genom forbattrad samordning, Overvakning och rapportering av
nationell minskning av efterfragan pa gas.

Medlemsstaterna bor gora sitt yttersta for att under perioden 1 april 2024-31 mars
2025 (minskningsperioden) minska sin gasforbrukning med minst 15 % jamfort med
sin genomsnittliga gasforbrukning under referensperioden 1 april 2017-31 mars
2022.

| syfte att minska gasforbrukningen i varje medlemsstat under minskningsperioden
bor efterfragan pa gas vara 15 % lagre jamfort med dess referensgasforbrukning.
Referensgasforbrukning avser en medlemsstats genomsnittliga forbrukade gasvolym
under referensperioden. For medlemsstater d&r gasforbrukningen 6kade med minst

10
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatétgédrder samt om andring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom
elsektorn och om upphévande av direktiv 2005/89/EG (EUT L 158, 14.6.2019, s. 1).
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8 % under perioden 1 april 2021-31 mars 2022 jamfort med den genomsnittliga
gasforbrukningen under referensperioden, avses med referensgasforbrukning endast
den forbrukade gasvolymen under perioden 1 april 2021-31 mars 2022.

Denna rekommendation riktar sig inte till en medlemsstat vars elsystem endast ar
synkroniserat med ett tredjelands elsystem om det avsynkroniseras fran det
tredjelandets system, sa lange tjanster avseende det isolerade elkraftsystemet eller
andra tjanster behover tillhandahallas den systemansvarige for 6verforingssystemet
for att skerstélla en séker och tillforlitlig drift av elkraftsystemet.

Denna rekommendation riktar sig inte till en medlemsstat sd lange den
medlemsstaten inte dr direkt sammanldankad med en annan medlemsstats
sammanlénkade gassystem.

En medlemsstat vars faktiska volym lagrad gas den 1 augusti 2022 var storre &n dess
delmal for den 1 augusti 2022 som anges i bilaga 1a till férordning (EU) 2022/1032
bor ha mojlighet att begrédnsa den referensgasforbrukning som anvénds for
berdkningen av malet for minskningen av efterfragan enligt punkt 3 med skillnaden
mellan den lagrade volymen och delmalet.

En medlemsstat bor ha mojlighet att begransa den referensgasférbrukning som
anvands for berékningen av malet for minskningen av efterfragan enligt punkt 3 med
den volym gas som forbrukats som ravara under referensperioden. Ravara avser
annan anvandning av naturgas an for energi enligt kommissionens (Eurostat)
energibalanser.

En medlemsstat bor dven ha mojlighet att justera den referensgasforbrukning som
anvands for berakningen av malet for minskningen av efterfragan enligt punkt 3 med
den 6kning av den forbrukade gasvolymen som foljer av bytet fran kol till gas inom
fjarrvdrme, om denna 6kning &r minst 8 % under perioden 1 augusti 2023-31 mars
2024 jamfort med den genomsnittliga gasforbrukningen under referensperioden och i
den man denna 6kning direkt kan tillskrivas bytet.

En medlemsstat bor ha majlighet att begransa malet for minskningen av efterfragan
med 8 procentenheter forutsatt att den visar att dess sammanlankning med andra
medlemsstater matt i fast teknisk exportkapacitet jamfort med dess arliga
gasforbrukning 2021 understiger 50 % och denna kapacitet pa sammanlankningar
med andra medlemsstater faktiskt har anvants for transport av gas pa en niva av
minst 90 % under foregdende manad, savida inte medlemsstaten kan visa att det inte
fanns efterfragan och kapaciteten maximerades, och att dess inhemska LNG-
anlaggningar &r kommersiellt och tekniskt redo att omdirigera gas till andra
medlemsstater upp till de volymer som marknaden kréver.

En medlemsstat bér ha mojlighet att tillfalligt begransa alla mal for minskning av
efterfrigan i handelse av en elkris for att minska risken for elforsorjningen, i
synnerhet om det inte finns nagra ekonomiska alternativ for att ersatta den gas som
kravs for att producera el utan att allvarligt aventyra forsorjningstryggheten. | sadana
fall rekommenderas medlemsstaten att informera om skalen till begransningen.

De atgarder som medlemsstaterna valt ut for att minska efterfragan bor vara tydligt
definierade, transparenta, proportionella, icke-diskriminerande och kontrollerbara.

Nar medlemsstaterna vidtar atgarder som paverkar andra kunder an skyddade kunder
enligt definitionen i artikel 2.5 i férordning (EU) 2017/1938 rekommenderas de att
folja objektiva och transparenta kriterier som beaktar deras ekonomiska betydelse,
liksom bland annat féljande:
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(@) Ett avbrotts inverkan pa leveranskedjor som &r avgorande for samhéllet.

(b) De eventuella negativa effekterna i andra medlemsstater, sarskilt pa
leveranskedjor i nedstromssektorer som ar avgérande for samhallet.

(c) Potentiella langvariga skador pa industrianlaggningar.
(d) Mojligheterna att minska forbrukningen och ersétta produkter i unionen.

Nar medlemsstaterna har beslutat om atgarder for att spara gas rekommenderas de,
nar de fattar beslut om atgérder for att minska efterfragan, att vervaga atgarder for
att minska gas som forbrukas i elsektorn, atgarder for att uppmuntra branslebyte i
industrin, nationella informationskampanjer och riktade skyldigheter att minska
uppvarmning och Kkylning, framja byte till fornybara branslen och minska
forbrukningen inom industrin.

Medlemsstaterna rekommenderas att informera kommissionen om nya atgarder for
att minska efterfrdgan som annu inte har anmalts till kommissionen i enlighet med
forordning (EU) 2022/13609.

Medlemsstaterna rekommenderas att 6vervaka genomférandet av atgarderna for att
minska efterfragan pa sina territorier, och medlemsstaterna rekommenderas att minst
varannan manad och senast den 15:e dagen i paféljande manad via Eurostat
rapportera till kommissionen om sin gasforbrukning (i terajoule, TJ).

Det rekommenderas att rapporteringen till Eurostat inkluderar uppgifter om
gasforbrukningen uppdelat per sektor, inbegripet gasforbrukningen for féljande
sektorer:

(@) Gastillforsel for el- och varmeproduktion.
(b)  Gasforbrukning inom industrin.
(c) Gasforbrukning inom hushall och tjanster.

Vid tillampningen av rekommendationen i denna punkt bér de definitioner och
statistiska konventioner som faststélls i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1099/2008'? anses vara relevanta.

Det & véalkommet att kommissionen stdder genomfdérandet av denna
rekommendation genom att Gvervaka den efterfrageminskning som uppnatts per
sektor och de atgarder for att minska efterfragan som vidtagits, tillsammans med
gruppen for samordning av gasforsorjningen.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om
energistatistik (EUT L 304, 14.11.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/1099/0j).
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