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I.  Inledning

Sedan Rysslands oprovocerade och oberéttigade militdra aggression mot Ukraina har det
forekommit kontinuerliga storningar av de ryska gasleveranserna till EU. Som svar pa Rysslands
forsok att anvanda energi som ett politiskt vapen antog kommissionen REPowerEU-planen, vars
syfte ar att spara energi, paskynda omstéllningen till ren energi och diversifiera
energiforsérjningen for att fasa ut sitt beroende av ryska fossila branslen sa snart som mojligt. EU
forlitade sig pa Ryssland for 45 % av sin gasforsorjning 2021, medan de ryska gasleveranserna har
minskat kontinuerligt sedan februari 2022 och stod for 15 % av EU:s totala gasimport 2023.

For att minska de allvarliga risker for forsorjningstryggheten som uppkom 2022 till foljd av
ytterligare nedskarningar av leveranserna fran Ryssland antog EU férordning (EU) 2022/1369 i
augusti 2022 (nedan kallad forordningen om efterfrageminskning) for att frivilligt minska
efterfragan pa gas med 15 % pa ett samordnat satt. Detta mal blir en obligatorisk minskning om
en unionsberedskap tillkdnnages. Med hansyn till de kvarstaende riskerna och behovet av en
fortsatt samordnad minskning av efterfragan pa gas forlangde EU i mars 2023 forordningen om
efterfrageminskning med ett ar genom foérordning (EU) 2023/706.

| artikel 9 i den forlangda forordningen om efterfrageminskning anges att kommissionen senast
den 1 mars 2024 ska genomfdra en dversyn av forordningen mot bakgrund av det allmanna laget
géllande gasforsorjningen till unionen och lagga fram en rapport om de viktigaste resultaten av
den 6versynen for radet. Pa grundval av denna rapport far kommissionen foresla att forordningens
tillampningsperiod forlangs.
I1.  Den nuvarande situationen nar det galler forsorjningstrygghet

Importen via ryska rorledningar har minskat kraftigt sedan den ryska invasionen av Ukraina, fran
150 miljarder kubikmeter fore krisen till 25 miljarder kubikmeter 2023. Denna minskning har
huvudsakligen kompenserats genom en efterfrageminskning pa ungefar 65 miljarder kubikmeter.

Okad import av flytande naturgas (LNG) (ca 50 miljarder kubikmeter) och import via alternativa
rorledningar (ca 10 miljarder kubikmeter) bidrog ocksa till utfasningen av rysk gas.

Figur 1 - Utfasning av ryska rorledningar 2023 jamfort med fore krisen
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De globala gasmarknaderna &r fortfarande anstrangda och forvéntas fortsétta vara det under en tid
framdver, eftersom den nya kondenseringskapacitet for LNG som planeras vara i drift globalt fore
2026 ar begransad®. Forsorjningschocken till foljd av Rysslands invasion av Ukraina ledde till
hdga och instabila gas- och elpriser 2022 och 2023, med en topp sommaren 2022 nar priserna steg
till dver 300 euro/MWh. Under sommaren och hdsten 2023 intraffade fortfarande perioder med
betydande volatilitet dar priserna 6kade med mer &n 50 % pa bara nagra veckor?. Gaspriserna &r
fortfarande volatila och hdgre &n fore krisen, vilket medfor oundvikliga konsekvenser for
medborgarna och industrins konkurrenskraft.

Aven andra kvarvarande risker med varierande sannolikhetsgrad kan, om de forverkligas, bidra
till att den kénsliga balansen mellan tillgang och efterfragan stramas at. Nagra exempel pa sadana
risker ar bland annat en aterhamtning av efterfrdgan pa LNG i Asien som minskar tillgangen pa
gas pa den globala gasmarknaden, en kdldknapp under resten av vintern som kan oka efterfragan
pa gas, extrema vaderforhallanden som kan paverka lagringen av vattenkraft eller lag
ké&rnkraftsproduktion, vilket kréver stérre anvéndning av gasdriven elproduktion samt ytterligare
mojliga avbrott i gasforsorjningen, inbegripet ett fullstandigt stopp for gasimport fran Ryssland
eller ett avbrott i befintlig kritisk infrastruktur inom gassektorn.

1 IEA World Energy Outlook 2023 visar att nar det galler kondenseringskapacitet forvantas 250 miljarder
kubikmeter/ar tas i drift fore 2030, medan den stora majoriteten forst forvantas mellan 2025 och 2027.

2 Perioder med betydande volatilitet intraffade t.ex. efter strejker vid australiska LNG-anlaggningar tillkdnnagavs i
september och efter stérningen av Balticconnectorn och Hamas-attacken i oktober.
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Sannolikheten for sadana storningar i befintlig kritisk infrastruktur ar svar att bedoma, men kan
illustreras av tva aktuella exempel som intraffat sedan antagandet av den forsta forordningen om
efterfrageminskning (EU) 2022/1369. | september 2022 saboterades rorledningen NordStream 1
sa mycket att den inte kan transportera nagon gas inom 6verskadlig framtid. | oktober 2023 st6rdes
Balticconnector, en viktig rorledning som férbinder Finland och Estland med en kapacitet pa ca 7
miljoner kubikmeter/dag. | en pagaende utredning undersoks om skadan var extern och orsakades
av ett fartygsankare. Till f6ljd av detta kan Finland fortfarande inte uppfylla N-1-kriteriet som en
del av de infrastrukturnormer som definieras i artikel 5 i forordning (EU) 2017/1938 och
tillkannagav den nast hogsta krisnivan i enlighet med artikel 11 i férordning (EU) 2017/1938.
Finland forlitar sig nu uteslutande pa sin LNG-importkapacitet for sin gasforsorjning, framst
genom LNG-terminalen i Inkoo som har en kapacitet pa ca 13 miljoner kubikmeter/dag, for en
hogsta efterfragan per dag pa ca 912 miljoner kubikmeter/dag. Balticconnector forvantas kunna
tas i drift igen forst efter vintern 2023/2024.

Sedan den tidigare rapporten med en 6versyn av forordningen om efterfrageminskning antogs® har
det geopolitiska landskapet dessutom forsamrats ytterligare. Utéver Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har vapnade konflikter med hdg intensitet drabbat flera forsérjnings- och transitregioner
sasom Mellandstern och Rdda havet.

Internationella energiorganet (IEA) har dven lyft fram hot mot den tryggade gasforsorjningen i EU
i en rapport i december 20224, dar man varnade for sjalvbelatenhet pa grund av den férbattrade
situationen jamfort med krisens topp sommaren 2022. Detta foljdes av IEA:s gasmarknadsrapport
for forsta kvartalet 2024°, dar IEA uppger att den globala gasforsorjningen forblir anstrangd,
eftersom Okningen av den globala kondenseringskapaciteten (+13 miljarder kubikmeter) inte var
tillracklig for att tacka en minskning pa 38 miljarder kubikmeter rysk rorledningsgas till EU. Trots
hoga lagringsnivaer i EU foreligger det enligt IEA fortfarande risk for strang kyla under senvintern
och ovéntade forsorjningsbegransningar pa en anstrangd marknad. Dessutom offentliggjorde det
europeiska natverket av systemansvariga for dverforingssystem (Entso-G) sin férsérjningsprognos
for vintern 2023/2024 med en sommaréversikt®, i vilken vikten av minskad efterfragan framholls
for pafylining av lagren och forsorjningstryggheten i EU, dven om forsorjningstryggheten i EU
generellt har forbattrats avsevart.

| detta sammanhang har den betydande minskningen av efterfragan pa naturgas (-18 % mellan
augusti 2022 och december 2023) varit avgdrande for att bevara den kéansliga gasbalansen i EU. |
synnerhet var en kontinuerlig minskning av efterfragan pa gas under inlagringssasongen 2023 den
framsta drivkraften for att en rekordhog lagerpafylining kunde uppnas den 1 november 2023
(99 %). Denna minskning av efterfragan har ocksa bidragit avsevart till en fornuftig forvaltning av

3 Rapport COM(2023) 173 och SWD(2023) 63, om 6versyn av forordning (EU) 2022/1369.

4 How to Avoid Gas Shortages in the European Union in 2023 — analys fran IEA.

5 https://iea.blob.core.windows.net/assets/601bff14-5d9b-4fef-8ecc-d7b2e8e7449a/GasMarketReportQ12024.pdf.
6 https://www.entsog.eu/outlooks-reviews#winter-outlooks-and-reviews.
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lagringen under den forsta delen av vintersasongen 2023/2024, dar lagren fortfarande ar pafyllda
till ca 70 % den 1 februari.



Frivilliga atgarder frdn medlemsstaterna for att minska efterfragan

| enlighet med artikel 7.2 i forordningen om efterfrageminskning, vilken férlangdes genom
forordning (EU) 2023/706 av den 30 mars 2023, var medlemsstaterna skyldiga att uppdatera sina
nationella krisplaner som upprattats enligt artikel 8 i forordning (EU) 2017/1938 for att aterspegla
de atgarder for frivillig minskning av efterfragan som de hade genomfort. Kommissionen har redan
i den tidigare rapporten om férordningen om efterfrageminskning’ redogjort for de atgarder som
medlemsstaterna vidtagit och rapporterat nar rapporten upprattades. Atgarderna omfattade bland
annat foljande:

1. Informationskampanjer for att 6ka medvetenheten bland konsumenterna.
2. Uppvarmnings- och kylningsbegransningar i exempelvis offentliga byggnader.
3. Omstallning till andra bréanslen och paskyndande av energieffektivitetsatgarder.

Sedan 2023 ars rapport om efterfrageminskning innehaller flera nationella krisplaner som nyligen
lamnats in till stor del liknande atgarder som de som beskrivs i de nationella krisplaner som lamnats
in tidigare och lyfts fram i rapport COM(2023) 173, namligen f6ljande:

e Medvetandehtjande kampanjer for att stimulera en minskning av gasforbrukningen bland
konsumenterna.

e Vtterligare finansiering for energieffektivitetsatgarder for industrier, fjarrvarme samt for
hushall.

e Utvidgning av finansieringen och auktioner for fornybara energikéllor samt 6kat ekonomiskt
stod for installation av varmepumpar.

e Rabatt pa gas- och elrakningar vid minskad forbrukning och/eller hogre tariffer vid kraftigt
Okad forbrukning.

e Underlattande av ateraktivering av kraftverk eller forlangning av deras livslangd for att
minska och ersétta gasférbrukningen fran gasdrivna kraftverk, antingen genom att de atergar
fran natreserven till marknaden eller att de som planerats stangas inkluderas i natreserven.

o Tillfalligt hdgre kapacitetsanvandning av ultrahdgspanningsnat for att underlatta att vissa
kraftverk kan inga i natreserven.

e Lattnader av miljonormer for att underlatta omstéllning till andra bréanslen.

e Obligatorisk minskning av elforbrukningen i offentliga byggnader.

e Premier for inmatning av biometan i nétet, for att ersatta naturgas.

" Rapport COM(2023) 173.



I\V. Efterfrdgeminskning — sektorsanalys

Mellan augusti 2022 och december 2023 (17 manader) minskade EU:s medlemsstater den totala
gasforbrukningen med 18 % (ca 101 miljarder kubikmeter). Figur 2 visar férandringen av
naturgasforbrukningen sedan genomforandet av radets forordning (EU) 2022/1369 om
samordnade atgarder for att minska efterfragan pa gas. Det frivilliga minskningsmalet pa 15 %
naddes av 21 medlemsstater.

Figur 2 — Forandring av efterfragan pa naturgas mellan augusti 2022 och december 2023 (17 manader)
jamfort med samma period fran femarsgenomsnittet per medlemsstat
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Kélla: GD Energis chefsekonom, baserat pa Eurostat (serie nrg_ch_gasm)

Enligt 2022 ars energibalans anvandes 36 % av naturgasen av hushall och tjanster, 32 % for el-
och vérmeproduktion och 23 % inom industrin (endast energianvandning). Den sektoriella
uppdelningen av efterfrdgan pa gas for industri-, bostads- och elsektorerna ar avgorande for
forstaelsen nar det galler hur atgarderna for att minska efterfragan paverkar EU:s sociala och
ekonomiska valfard. Den gor det mojligt for medlemsstaterna och kommissionen att fa battre
forstaelse for minskningarnas natur och eventuellt identifiera utmaningar. Eftersom tillrackliga
och aterkommande rapporterade officiella statistiska uppgifter inte har lamnats till Eurostat for
denna analys uppskattade Gemensamma forskningscentret den sektorsvisa fordelningen av
minskningen av efterfragan pa gas for 202223 pa grundval av nio EU-medlemsstater eller 80 %



av EU:s naturgasforbrukning®. Enligt dessa uppskattningar bidrog bostads- och industrisektorerna
med 43 % respektive 47 % till den totala minskningen av efterfragan, medan energisektorn bidrog
med 10 % (se figur 3).

Figur 3 — Sektorernas bidrag till minskad efterfragan pa gas (EU-9) mellan augusti 2022 och september 2023
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Anmérkning: Analysen omfattar nio medlemsstater eller 80 % av efterfrdgan pa gas i EU. Dessa medlemsstater dr Belgien,
Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Ungern och Nederlanderna.
Kalla: Gemensamma forskningscentrumet, baserat pa Eurostat och ENaGaD-databasen.

Hushall/temperatur

Gasforbrukningen inom hushallssektorn ar starkt kopplad till yttertemperaturen. Enligt de
uppgifter som lamnats av Gemensamma forskningscentret minskade antalet graddagar for
uppvarmning med 7 % under vintersasongen 2022/23 jamfort med femarsgenomsnittet, vilket
tydde p& en nagot mildare vinter®. De forsta tvd manaderna under vintersdsongen 2023 var
graddagarna for uppvarmning dven 9 % lagre an femarsgenomsnittet. Samtidigt minskade
efterfragan pa gas med 19 % (vinter 2022/23) och 22 % (de forsta tva vintermanaderna 2023/24),
vilket tyder pa att minskningarna av efterfragan pa gas var storre an vadervariationerna, delvis pa
grund av ovannamnda atgarder.

Energisektorn

8 De nio EU-medlemsstaterna ar Belgien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Ungern och
Nederlanderna. Analysen bygger pa offentliga uppgifter som endast rapporteras av de nationella systemansvariga for
overforingssystemen och som gor det mojligt att uppskatta industrins och hushdllens gaskonsumtion. Analysen
kompletterades med Eurostats uppgifter om gasforbrukning for elproduktion.

9 ENER/CET:s berdkningar baserade pa Eurostat-serien NRC_CHDD_M. Observera att Eurostat berdknar EU totalt
som det viktade (geografiska) genomsnittet av uppgifterna for de enskilda medlemsstaterna. | samband med denna
analys &r det inte lampligt med en sadan viktning. Vi har darfor raknat om EU totalt som genomsnittet for de
enskilda medlemsstaterna, viktat efter deras befolkning (demo_gind).
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Under 2022 forblev leveranserna fran gaseldade kraftverk relativt stabila, vilket tyder pa en stabil
produktion trots stigande gaspriser. Utmaningarna med att begransa anvandningen av sadana
kraftverk forvarrades av den begransade tillgangen pa karnkraftskapacitet och pa grund av ett
minskat bidrag fran vattenkraften. Den ytterligare vind- och solkapacitet som tillkom under 2022
hade en motverkande effekt och bidrog till en ytterligare produktion pa 65 TWh (baserat pa Entso-
E), vilket framfor allt forhindrade en ytterligare 6kning av gasforbrukningen.

Under 2023 andrades elmixen jamfort med foregaende ar pa grund av att karnkraftskapaciteten
gradvis forbattrades, hoga vattenkraftsnivaer och ytterligare utbyggnad av fornybar energi. | figur
4 presenteras andringen av elproduktionen efter produktionstyp 2023 jamfort med
femarsgenomsnittet och 2022. | forhallande till ar 2022 ckade kéarnkraftsproduktionen i EU med 7
TWh och leveranserna fran de franska karnkraftverken nadde nastan upp till femarsgenomsnittet i
september 2023. Vattenkraftproduktionen ékade med 41 TWh och drog nytta av dkade nivaer i
vattenreservoarerna jamfort med 2022. Energiproduktionen fran solenergi och vindkraft 6kade
med 28 respektive 35 TWh. Under 2022 hade installationen av sol- och vindkraftkapacitet redan
uppnatt 41,5 respektive 15,5 GW. Framfor allt 6kade utbyggnaden ytterligare under 2023 och EU:s
elsystem forstarktes med ytterligare kapacitet pa 53,5 och 16,0 GW.

Figur 4 — Férandring av elproduktionen efter produktionstyp under 2023 (januari till november)
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Anmaérkning: Uppgifter om energiproduktionen for december &r &nnu inte tillgangliga.
Anmarkning 2: Solenergi omfattar inte elproduktion bakom métaren.
Kélla: GD Energis chefsekonom, baserat pa Entso-E:s plattform for informationstransparens
Kérnkrafts- och vattenkraftproduktionens gradvisa aterhamtning under 2023, jamte den pagaende
utbyggnaden av fornybara energikallor under hela perioden, gjorde att trycket minskade pa
naturgas for kraft- och varmeproduktion. Dessutom minskade efterfragan pa el med 6 % under
samma period, vilket medforde ett minskat behov av gasférbrukning inom energisektorn.



Foljaktligen har efterfragan pa gas for el och varme minskat med omkring 9 % (9 miljarder
kubikmeter) sedan augusti 2022'° jamfort med den femariga referensperioden.

Industrin

Av industrins érliga gasférbrukning anvandes 77 % inom fem energiintensiva undersektorer??,
namligen kemikalier, icke-metalliska mineraler, livsmedelsprodukter, stadl och metall samt
pappersprodukter.  Gasanvandningen d  ndra  kopplad till  den industriella
produktionsverksamheten. | figur 5 presenteras forandringarna i industriproduktionen foér den
totala tillverkningssektorn och energiintensiva delsektorer mellan augusti 2022 och september
2023 jamfort med femarsgenomsnittet.
Figur 5- Forandring av industriproduktionen inom den totala tillverkningssektorn och de energiintensiva
delsektorerna mellan augusti 2022 och september 2023 jamfort med femarsgenomsnittet
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Kélla: GD Energis chefsekonom, baserat pa Eurostat (serie sts_inpr_m)

Minskningen av den energiintensiva industriproduktionen medférde minskad gasanvandning,
framst inom de fem energiintensiva undersektorerna. | figur 6 redovisas den manatliga
gasforbrukningen i de fem energiintensiva delsektorer som fortecknats jamfort med den femariga
referensperioden. Det kan konstateras att delsektorerna for kemikalier och stal och metall
minskade sin gasforbrukning tidigt under krisen och att delsektorerna for pappersprodukter och
icke-metalliska mineraler forst foljde efter under de senaste manaderna. Efterfragan pa naturgas
har minskat inom de flesta energiintensiva industridelsektorer under de senaste manaderna, vilket
sannolikt tyder pa en mer strukturell minskning av industriverksamheten nar det galler kemikalier,
icke-metalliska mineraler, stal och metall samt pappersprodukter. Eftersom den totala frivilliga
minskningen av efterfragan oOverstiger 15 % fanns det utrymme for industrins efterfragan att
aterhamta sig inom ramen for det frivilliga malet, vilket dock hittills inte har skett.

10 Rapporteringen av gasforbrukningen inom energisektorn sldpar efter rapporteringen om den totala
gasforbrukningen. Tidsramen omfattar darfor endast perioden fran augusti 2022 till oktober 2023.
1 Energibalansen 2021.



Det &r viktigt att notera att den minskade gasférbrukningen pa grund av den minskade industriella
verksamheten vidare har kompletterats genom paskyndande av energieffektivitetsatgarder
och/eller omstéallning till andra branslen pa grund av energikrisen. Pa grund av de lagre gaspriserna
forvéntas de industrier med dubbel branslekapacitet som stéllde om till andra branslen under 2022
eller 2023 emellertid aterga till gas pa grund av det lagre priset.

Figur 6 — Uppskattad gasférbrukning per manad inom energiintensiva delsektorer i EU-27
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Kalla: GD Energis chefsekonom, baserat pa Eurostat.

V. Prognos for férsorjningstryggheten for 2024—-2025

Sedan augusti 2022 nar forordningen om efterfrageminskning pa gas tradde i kraft fram till
december 2023 har efterfragan pa gas i EU minskat med 18 % (ca 101 miljarder kubikmeter)
jamfort med nivaerna fore krisen. Av alla bidragande faktorer som beskrivs narmare i avsnitten 2
och 4 har minskningen av efterfragan pa gas varit den faktor som i storst utstrackning ersatt den
ryska gasforsorjningen (se figur 1).

En ytterligare minskning eller ett totalt stopp for den ryska importen, som en del av EU:s insatser
for att fasa ut beroendet av Ryssland eller pa grund av eventuella ensidiga nedskéarningar av
leveranserna fran Ryssland sasom de som har upplevts 20222023, &r ett viktigt scenario som
behover analyseras om man ser till en tryggad gasforsorjning i EU. Ryska forsorjningsavbrott ar i
synnerhet ett relevant scenario (vilket simulerats i figur 7), eftersom det nuvarande transitavtalet
genom Ukraina l6per ut den 31 december 2024 (en av de bada kvarvarande ryska
forsorjningskorridorerna, med ca 15 miljarder kubikmeter per ar). De okade geopolitiska
spanningarna kan darefter orsaka annu storre risker for ytterligare nedskéarningar av leveranserna
fran Ryssland. Aven om andra scenarier ar mojliga, t.ex. enbart storningar av transitvagen i
Ukraina, har sannolikheten for ett fullstandigt ryskt forsérjningsavbrott, oberoende av orsaken till
avbrottet, okat kraftigt jamfort med forra aret och ar avgorande vid beaktandet av EU:s
forsorjningstrygghet.
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Darfor ar det nodvandigt att beakta sarbarheten i samband med efterfragan pa gas nar man
forbereder sig infor framtida vintrar. | ar har EntsoG:s forsérjningsprognos for vintern 2023—
20242 kompletterats med en sommardversikt och man drar slutsatsen att lagren vid ett fullstandigt
avbrott fran de ryska rorledningarna skulle behova vara fyllda till 46 % i borjan av
inlagringssasongen i kombination med en minskning av efterfragan pa 15 %, stark LNG-
forsorjning och okad kapacitet, for att na de 90 % som kravs i bérjan av vintern nar det galler gas,
nédmligen i slutet av september 2024. | figur 7 presenteras prognoser for lagring for olika scenarier
med fortsatt efterfrageminskning, utan att det paverkar marknaden eller de politiska medel som
kan anvandas for att uppna denna minskning, pa grundval av den senaste tillgangliga
marknadsinformationen och i hindelse av ett fullstandigt ryskt forsorjningsavbrott®3. Enligt dessa
scenarier blir resultatet en lagringsniva som ar full till 49 % i slutet av vintern (31 mars 2024), med
beaktande av de hoga lagringsnivaer som rapporterades den 16 december 2022 och pa grundval
av erfarenheterna fran 2023 (EU-genomsnittet var 56 % den 1 april 2023). Den genomsnittliga
lagringsnivan den 1 april under referensperioden®* var emellertid 33 %. Det bor dven noteras att
flera publikationer'® pekar pa att den globala gasproduktionen och kondenseringskapaciteten inte
kommer att 6ka namnvart fore 2026, vilket innebér att tillgangen pa naturgas sannolikt kommer
att forbli begransad fram till vintern 2026-2027.

Figur 7: Lagringsnivaer per manad beroende pa den fortsatta minskningen av efterfragan

12 https://www.entsog.eu/outlooks-reviews#winter-outlooks-and-reviews.
13 Antaganden:
e Lagringsnivaer den 8 december 2023 (91,3 %).
e Forsorjningen fran rérledningar (forutom fran Ryssland) utgor genomsnittet mellan januari 2022 och
oktober 2023.
e Ingen rysk forsorjning fran rérledningar fran och med simuleringens bérjan.
o LNG-forsérjningen motsvarar den maximala LNG-forsérjningen 2023.
o  Genomsnittlig efterfragan pa gas fran EU-27 under referensperioden, med angivna procentuella
minskningar.
e Export till Schweiz, Ukraina och Moldavien baseras pa flodena 2022/23.
14 Referensperioden &r 2016-2021.
15 Publikation fran IEA, publikation fran GIIGNL.

11


https://www.entsog.eu/outlooks-reviews#winter-outlooks-and-reviews
https://www.iea.org/news/after-peak-in-mature-markets-global-gas-demand-is-set-for-slower-growth-in-coming-years
https://giignl.org/wp-content/uploads/2023/07/GIIGNL-2023-Annual-Report-July20.pdf

120%

100%

80%

60% \
\
\
0,
40% \
\
20% \
\
0%
T 9 R =S 5 5 S L TE S5 5L FRE 5 5P
® © 2 0 0 ® © 2 0 0 ® © 2 0 0 ® ©
2 £ F e £ 2 ¢EFE e £ 2 ¢ F £ £ 2 €
kch g g 8 g 9 8 g 9 8
g 2 g 2 g 2
2022 2023 2024 2025

e Historiska uppgifter
Scenariot ”Ingen fortsatt minskning”

= == == Scenariot “Fortsatt minskning till nov”
Scenariot “Fortsatt minskning till mars”

Minsta fyllnadsmal

Anmaérkning: Siffran visar lagringsnivaerna i slutet av varje manad.

Kélla: GD Energis chefsekonom, baserat pa uppgifter frdn Eurostat, AGSI och marknadsinformation om gasfléden

| figur 7 undersoks tre scenarier:

Scenariot ”Ingen fortsatt minskning av efterfragan”: Den ryska rorledningsimporten
avbryts och den minskade efterfragan pa gas fortsatter inte efter den 31 mars 2024. Detta
skulle medfora att lagringsnivaerna sjunker till 64 %, langt under malet pa 90 % till den 1
november 2024 och att lagren &r helt tomma i februari 2025.

Scenariot ”Fortsatt minskning av efterfragan fram till november 2024”: Den ryska
rorledningsimporten avbryts och med en fortsatt minskning av efterfrdgan pa gas fram till
november 2024 nas lagringsmalet i november, men efterat toms lagren snabbt med
fyllnadsnivaer pa endast omkring 10 % fram till slutet av mars 2025. Detta skulle darfor
medfdra risker for forsorjningstryggheten for gas i EU den foljande vintern 2025-2026.

Scenariot ”Fortsatt minskning av efterfragan till mars 2025”: | scenariot dar den ryska
rérledningsimporten avbryts, med en fortsatt minskning av efterfragan pa 15 % nar
lagringsnivaerna lagringsmalet for november. Lagringsnivaerna skulle vidare kunna ligga
pa omkring 36 % i slutet av mars 2025. Detta kan anses vara en lamplig niva infor
inlagringssésongen 2025.
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| dessa scenarier beaktas viktiga faktorer for en tryggad gasforsorjning, sasom utvecklingen av
lagringsnivaerna under vintern och utvecklingen nar det galler Ryssland och den globala
gasforsorjningen. Utdver ovannamnda scenarier bor en ytterligare mojlig kulminering av negativa
risker for forsorjningstryggheten i EU 6vervagas, sasom potentiellt 6kad global efterfragan pa
LNG och en viss aterhdamtning av efterfrigan pa industrigas. En sarskilt betydande
osékerhetsfaktor ar vadret, eftersom en kallare vinter an genomsnittet 2023/24 eller 2024/25 skulle
ha en betydande inverkan pa EU:s forsérjningstrygghet for gas. Med en presumerad minskning pa
15 % och den hogsta efterfragan for varje manad mellan 2014 och 2021, skulle den arliga
efterfragan kunna dka med 28 miljarder kubikmeter. | Entso-G:s forsérjningsprognos for vintern
bekréftas att det om det blir en kall vinter kravs en minskning av efterfragan med 15 % for att
gasnatet ska kunna tillgodose efterfragan och na en fyllnadsniva i lagren pa minst 30 %.

Aven om EU:s forméga att 6ka den globala gasforsérjningen &ar begransad har darfor
lagringshanteringen (med stéd av lagringsforordningens®® &andringar av forordningen om
forsorjningstryggheten for gas och lagringsbanorna) och efterfrageminskningen visat sig vara
effektiva for att sakerstélla en tryggad gasforsorjning i EU sedan krisens borjan. De forblir viktiga
verktyg om lagringsnivaerna skulle bli otillrackliga under resten av vintern 2023-2024 eller om
negativa risker skulle forverkligas. Marknaderna &r emellertid lyhérda for prisokningar, vilket kan
underlatta en tillracklig efterfrageminskning om negativa risker skulle forverkligas.

Acer framhaller dessutom foljande i sitt yttrande!’ avseende Entso-G:s forsérjningsprognos for
vintern 2023-2024: Forverkligandet av [...] riskfaktorer kan leda till férsorjningsbrist [...]. Detta
skulle medfora patvingade minskningar av efterfrdgan pa gas och ofrivilliga inskrankningar av
efterfragan fran icke prioriterade gaskonsumenter skulle vara en sista nodatgard. Acer efterlyser
aven fortsatt vaksamhet i samband med gasforsorjningssituationen och 6vervakning av
genomférandet av EU:s forordning om efterfrageminskning pa gas.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om andring av forordningarna
(EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad galler gaslagring.
1 ACER_Opinion_11-2023 on ENTSOG_Winter Supply Outlook_2023-2024.pdf (europa.eu).
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VI. Slutsats

For att minska de allvarliga riskerna for forsorjningstryggheten under 2022 antog EU, inom ramen
for REPowerEU, forordning (EU) 2022/1369 i syfte att minska efterfragan pa gas med 15 %. |
mars 2023 beslutade EU att forlanga denna minskning genom forordning (EU) 2023/706, bland
annat mot bakgrund av det akuta behovet av att fylla pa lagren samt att marknaden fortfarande var
anstrangd, bland annat pa grund av lag tillganglighet till vatten- och kéarnkraft.

Denna rapport visar att aven om forsorjningstryggheten har forbéattrats tack vare riktade
investeringar och en rad atgarder — inklusive minskningsmalet i fdérordningen om
efterfrageminskning — som medlemsstaterna har overskridit, ar situationen fortfarande kanslig.
Detta beror delvis pa att de globala gasmarknaderna fortfarande &r anstrangda och forvantas forbli
ofdrandrade fram till 2026 nédr ny kondenseringskapacitet kommer att tas i drift. Det finns andra
kvarstaende risker som, om de forverkligas, kan bidra till att utbuds- och efterfragebalansen
stramas at ytterligare, sasom ytterligare eventuella avbrott i gasforsorjningen, inbegripet ett stopp
for ryska gasimport eller ett avbrott i den befintliga kritiska infrastrukturen inom gassektorn, en
aterhamtning av efterfragan pa LNG i Asien, en kall vinter och Iag vattenkraftslagring. Dessutom
har det bredare geopolitiska landskapet forsamrats ytterligare, eftersom vapnade hégintensiva
konflikter har drabbat flera andra forsorjnings- och transitregioner, sasom Mellandstern och Roda
havet.

Efterfrageminskningen har bidragit avsevart till utfasningen av 65 miljarder kubikmeter rysk gas
2023, vilket framst uppnaddes genom hushallen och industrisektorn. For att garantera att
vinterberedskapen ligger pa en hog niva och for att se till att medlemsstaterna uppfyller malet att
lagren &r fyllda till 90 % den 1 november 2024, maste EU:s lager ligga kvar pa en tillrackligt hog
niva under vintern. Under 2023 har efterfrageminskningen, liksom under 2022, varit avgorande
for att lagringsnivaerna ska vara tillrackliga vid vinterns slut och for att tillhandahalla den
flexibilitet som kravs under sommaren sa att lagringsmalet pa 90 % kan uppnas. Detta samtidigt
som priserna halls pa lagre nivaer och volatiliteten begransas. Minskningen av efterfragan bidrog
ocksa till att lagringsmalet kunde uppnas i augusti, langt fére november. Detta medférde aven att
EU:s marknadsaktorer lagrade gas i Ukraina i slutet av sommaren 2023, vilket 6msesidigt starkte
forsorjningstryggheten for gas i EU och Ukraina.

Dessutom ar det viktigt att forordningen om efterfrageminskning betraktas tillsammans med
effekterna fran lagringsforordningen. Bada dessa aspekter utgor del av EU:s system for
forsorjningstrygghet och forstarker varandra émsesidigt. Minskningen av efterfragan pa gas har
gett medlemsstaterna och marknadsaktorerna den flexibilitet som kravdes for att uppna
lagringsmalen, samtidigt som man skonade den redan anstrangda globala gasmarknaden fran
ytterligare tryck.

Om forsorjningssituationen skulle vara fortsatt anstrangd eller férsdmras ytterligare och dventyra
lagringsmalet pa 90 % for november 2024, kommer minskningen av efterfragan att fortsatta att
spela en viktig roll for att stabilisera gasmarknaden 2024 och déarefter.
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