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(2023/C 98 1/01)

1. Inforande av ett europeiskt dataomrade for offentlig upphandling

I EU spenderar 6ver 250 000 offentliga myndigheter varje &r omkring 2 biljoner euro (cirka 13,6 % av BNP) pé inkop av
tjanster, byggentreprenader och varor. Det kan vara allt ifrdn nya vagar till datorplattor for elever eller sjukhusutrustning.
Offentliga myndigheter dr de frimsta koparna inom mdnga nyckelsektorer, sdsom energi, transport, infrastruktur,
avfallshantering, socialt skydd, hilso- och sjukviérd, forsvar och utbildning.

Genom att gora ritt inkpsval kan den offentliga sektorn frimja sysselsittning, tillvixt och investeringar i Europa och skapa
en innovativare, konkurrenskraftigare, energieffektivare och mer socialt inkluderande ekonomi. Detta kan stodja viktig
politik pd nationell nivd och EU-nivd, sdsom dterhdmtningen frin pandemin, den dubbla omstillningen samt EU:s
strategiska oberoende och digitala ledarskap.

For att kunna tillvarata alla méjligheter med offentlig upphandling ar tillgdngen till data och formégan att analysera dem
avgorande. Trots det dr data frin endast 20 % av alla anbudsinfordringar som limnats av offentliga upphandlare
tillgdngliga och sokbara for analys pé ett enda stille. Resterande 80 % idr utspridda, i olika format, pd nationell eller
regional nivd och dr svdra eller omojliga att ateranvinda for politiska dndamal, for okad oppenhet och for en bittre
anvindning av medel. Med andra ord finns det mycket data om offentlig upphandling men skattebetalare, beslutsfattare
och offentliga upphandlare har svért att anvinda dem.

Kommissionens initiativ for data om offentlig upphandling syftar till att tillvarata de data som finns i hela EU genom att
inritta ett dataomréde for offentlig upphandling, ett av de forsta gemensamma europeiska dataomraden inom ett specifikt
omrade som vuxit fram ur EU-strategin for data (').

Detta dataomrdde kommer att revolutionera tillgingen till och anvindningen av data om offentlig upphandling:

— Det kommer att skapa en plattform pd EU-nivd som for forsta gdngen ger tillgdng till data om offentlig upphandling
som hittills varit utspridda pa EU-niv4, nationell nivd och regional niva.

— Det kommer att avsevirt forbittra uppgifternas kvalitet, tillgdnglighet och fullstindighet genom ett nira samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaterna och genom inférandet av nya standardformulir, s.k. eForms (), som
kommer att gora det mojligt for offentliga upphandlare att limna uppgifter pa ett mer strukturerat sitt.

(") En EU-strategi for data, COM(2020) 66 final, Bryssel, 19.2.2020.

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1780 om faststillande av standardformulir for offentliggorande av meddelanden
om offentlig upphandling och om upphivande av genomférandeforordning (EU) 2015/1986 som offentliggjordes den 25 oktober
2019. Forordningen och den utdkade versionen av bilagan i Excelfilen finns péd https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38172.
eForms kommer att ersitta de nuvarande standardformuliren (se kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1986, som
offentliggjordes den 11 november 2015 (https:|/simap.ted.europa.eu/standard-forms-for-public-procurement).
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— Denna stora mingd data kommer att kombineras med en uppsittning analysverktyg. Dessa inbegriper avancerad
teknik, t.ex. artificiell intelligens (Al) i form av bl.a. maskininldrning och bearbetning av naturligt sprak.

Integrerade data i kombination med tidigare kdnd och ny analysteknik kommer inte bara att forindra den offentliga
upphandlingen, utan ocksd ge offentliga upphandlare, beslutsfattare, foretag och intresserade medborgare ny och virdefull
kunskap.

Offentliga upphandlare i medlemsstaterna kommer att fd battre valuta for pengarna och fler verktyg for att rikta offentliga
medel mot politiska prioriteringar som gron och social ekonomi. Till exempel kommer information frin dataomradet for
offentlig upphandling att gora det mycket littare for offentliga upphandlare att

— gd samman och gora gemensamma inkop for att fa ett battre pris och hogre kvalitet,

— generera fler anbud per anbudsinfordran genom att gora infordringarna mer attraktiva for anbudsgivarna, sarskilt for
sma och medelstora foretag och nystartade foretag,

— bekdmpa otilldten samverkan och korruption samt andra brottsliga handlingar genom att uppticka misstankta monster,

— jamfora sig battre med varandra och utbyta kunskap, till exempel i syfte att upphandla mer miljovinliga, socialt
ansvarsfulla och innovativa produkter och tjanster,

— automatisera uppgifter genom ytterligare digitalisering och ny teknik som dataomradet ger upphov till, vilket leder till
betydande operativa besparingar.

Dataomréadet for offentlig upphandling kommer ocksd att bidra till minskad byrakrati for offentliga upphandlare och
medlemsstater ndr de fullgor olika rapporteringsskyldigheter. Det kommer till exempel att bli mycket mindre betungande
att

— rapportera om efterlevnaden av viktig politik, sdsom miljoanpassad, socialt ansvarsfull och innovativ upphandling (t.ex.
efterlevnaden av malen i direktivet om rena fordon vid upphandling av rena fordon),

— visa uppfyllandet av de nationella planerna inom ramen for faciliteten fér dterhdmtning och resiliens och 6vervaka
anvindningen av andra EU-fonder i realtid,

— spdra entreprendrers och underentreprendrers identitet, inbegripet deras verkliga huvudman, for att skydda integriteten
i offentliga upphandlingsforfaranden i enlighet med t.ex. kraven i forordningen om faciliteten f6r dterhimtning och
resiliens (°).

Beslutsfattare pd EU-niv4, nationell och regional nivd kommer att fd omfattande kunskap som ger dem forutsittningar att
forutsiga framtida trender, t.ex. ndr en viss andel av alla offentligt upphandlade fordon kommer att vara utslappsfria, och
bittre hantera kriser genom att i ndra realtid 6vervaka handelsfloden som skapas av offentliga upphandlare, vilket gor EU
mer motstandskraftigt.

Foretag, sirskilt sma och medelstora foretag, kommer att ha en anvindarvinlig portal dir de har tillgdng till mycket fler
oppna anbudsinfordringar med bittre datakvalitet. P4 sa sitt kommer de enkelt och i tid att kunna identifiera potentiellt
relevanta anbudsinfordringar. De kommer ocksd att kunna anvinda analysverktyg for att planera framdt och inrikta sina
resurser pa de mest lovande anbudsinfordringarna. Anbudsgivarna kan till exempel vilja ut de upphandlare som fokuserar
pa innovativ och héllbar upphandling. Foretag, sdrskilt smd och medelstora foretag, kommer ocksé att gynnas om de
offentliga upphandlarna anvander nyforvirvad kunskap for att gora anbudsinfordringarna mer tillgangliga.

Medborgare, det civila samhillet, skattebetalare och andra berorda parter kommer att 3 tillgdng till mycket mer data om
offentlig upphandling 4n tidigare, vilket forbattrar insynen och ansvarsskyldigheten i de offentliga utgifterna.

Detta 4r bara ndgra exempel pd hur smart samkorning och analys av data om offentlig upphandling kan frigéra potentialen
hos offentliga utgifter i syfte att paskynda den grona och den digitala omstéllningen och terhdmtningen frén covid-
19-pandemin samt stodja andra politiska mdl, sdsom social inkludering och energieffektivitet. Och det hér 4r bara borjan:
med tanke pa det stora antalet ekosystem som berors av offentlig upphandling och miangden data som ska analyseras har
Al en potential pd detta omrade som vi i nuliget bara kan ana.

Dataomradet for offentlig upphandling kommer att inrittas successivt. Mélet dr senast i mitten av 2023 ha den
grundliggande konstruktionen och uppsittningen analysverktyg pd plats och upphandlingsdata som offentliggors pa
EU-nivé tillgdngliga i systemet. Fore utgdngen av 2024 ska alla deltagande nationella publikationsportaler vara
sammankopplade, de historiska data som offentliggjorts pd EU-nivé vara integrerade och uppsittningen analysverktyg ha
utokats. Fran och med 2025 kan systemet forbindas med ytterligare externa datakillor.

() Artikel 22.2 d i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for
aterhimtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, 5. 17).
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2. Dagens datalandskap for offentlig upphandling

Upphandlingsdata som offentliggors pd EU-nivd

Upphandlingsutgifterna regleras i direktiven om offentlig upphandling (¥), som innehéller regler om organiseringen av
upphandlingsforfaranden och offentliggorandet av data i samband med dessa for kontrakt av hogre virde (°) (dver EU:s
troskelvirden). Forfaranden Gver EU:s troskelvdrden stdr for omkring 20 % av alla offentliga upphandlingskontrakt.
Offentliga upphandlare pd lokal, regional och nationell nivd maste offentliggéra uppgifter om meddelande- och
tilldelningsskedena i dessa forfaranden pd EU:s webbplats Tenders Electronic Daily () (TED) i enlighet med de tekniska
specifikationer som tillhandahalls av Europeiska unionens publikationsbyra (). Kravet pa offentliggérande omfattar for
ndrvarande inte hela upphandlingscykeln, sarskilt inte faserna efter kontraktstilldelningen.

De nuvarande formuldren for offentliggérande pd TED kommer snart att ersittas av eForms (%). eForms kan anvindas pd
frivillig basis frdn och med den 14 november 2022. Den 25 oktober 2023 kommer de nuvarande standardformuldren att
forsvinna och det kommer att bli obligatoriskt att anvinda eForms vid upphandlingsforfaranden &ver EU:s troskelvirden.

Med eForms kommer upphandlingsdata att kunna samlas in pé ett mer strukturerat sitt. En strukturerad datainsamling ar
avgorande for att fi fram battre och fullstindigare data, vilket dr avgorande for en tillforlitlig dataanalys. Till exempel
innehéller eForms sirskilda filt diar man pé ett strukturerat sitt kan limna upplysningar om miljéanpassad, socialt
ansvarsfull och innovativ upphandling (inklusive efterlevnaden av direktivet om rena fordon), vilket inte dr mojligt med
dagens meddelanden.

Inforandet av eForms kommer ocksa att gora det mojligt att med tiden samla in data som speglar hela upphandlingscykeln.
Dirfor kommer eForms att utokas for att for forsta gdngen omfatta frivilliga formuldr fér meddelanden om slutférande av
kontrakt (dvs. upplysningar efter kontraktstilldelningen om t.ex. det slutliga betalade priset, anvinda underleverantorer,
faktisk tid for slutforande och mottagna klagomal).

Upphandlingsdata som genereras och offentliggirs pa medlemsstatsnivd

Forfaranden for offentlig upphandling under EU:s troskelvarden str for resterande 80 % av upphandlingskontrakten. Det
finns ingen skyldighet pd EU-niva att offentliggora information om dessa forfaranden pd TED och ingen gemensam
standard. Pa vilket sitt offentliga upphandlare samlar in och offentliggor data fran dessa forfaranden beror pa nationella
regler och den administrativa organisationen i varje medlemsstat. Detta innebir att det finns mdnga olika publikations-
portaler, troskelvirden och standarder (°), vilket gor det svart att dteranvinda data for en battre anvindning av medel, 6kad
oppenhet och politiska dndamal.

3. Fordelar med att utnyttja data om offentlig upphandling fullt ut

Att skapa ett integrerat dataomrdde for offentlig upphandling 6ver och under EU:s troskelvirden, i kombination med en
uppsdttning analysverktyg baserat pa avancerad teknik, kommer att gynna savil offentliga upphandlare som beslutsfattare
pa EU-nivé och nationell niv4, foretag, forskare och skattebetalare.

(*) Direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling, direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pad omrddena
vatten, energi, transporter och posttjanster, direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner, direktiv 2009/81/EG om samordning
av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter
pa forsvars- och sikerhetsomradet.

() 1EU-lagstiftningen faststdlls harmoniserade minimiregler for anbudsinfordringar vars penningvirde dverstiger ett visst belopp och som
antas vara av gransoverskridande intresse (https://ec.curopa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/
thresholds_en).

(®) Narmare bestdmt i supplementet till Europeiska unionens officiella tidning. Linken till webbplatsen ér https://ted.europa.eu/.

() https://simap.ted.europa.eu/web/simap/sending-electronic-notices.

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1780 om faststillande av standardformuldr for offentliggérande av meddelanden
om offentlig upphandling och om upphivande av genomférandeférordning (EU) 2015/1986 som offentliggjordes den 25 oktober
2019. Forordningen och den utokade versionen av bilagan i Excel-filen finns pé https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38172.
Genomforandeforordningen har nyligen uppdaterats genom kommissionens genomférandeforordning (EU) 20222303 av den
24 november 2022, sirskilt for att mojliggora strukturerad rapportering om innovativ, miljéanpassad och socialt ansvarsfull
upphandling.

() Det star medlemsstaterna fritt att faststalla sina troskelvarden for (nationellt) offentliggérande. Mdnga medlemsstater har inga eller
relativt ldga troskelvirden och samlar darfor in mer fullstindiga data. Andra har faststallt relativt hoga troskelvarden och samlar i regel
dirfor in mycket mindre data. Vissa medlemsstater overlater &t offentliga upphandlare att avgora i vilket format de offentliggor data om
upphandlingsforfaranden, medan andra har faststillt (olika) mallar. Ndgra av dessa mallar innehaller endast ett fatal variabler, medan
andra dr mer omfattande datamallar, som i vissa fall till och med 4dr mer omfattande in EU:s standardformulir. Dessutom har ett antal
medlemsstater flera regionala portaler utover en nationell portal. Tvd medlemsstater har ingen central portal.
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Offentliga upphandlare i medlemsstaterna pa alla nivder kommer att fa battre valuta for de pengar de ldgger pa offentliga
upphandlingsforfaranden, eftersom dataomradet for offentlig upphandling kommer att méjliggéra en mer datadriven
planering av anbudsinfordringar, liksom riktméarkning och kunskapsutbyte, okad digitalisering samt littare upptickt av
bedrigerier och otilliten samverkan, samtidigt som tillgdngen till anbudsinfordringar forbdttras, sirskilt for smé och
medelstora foretag.

—  Fa battre valuta for pengarna genom datadriven planering av anbudsinfordringar

Offentliga upphandlare kommer att fi virdefull kunskap om efterfrigan, bland annat for att med hjilp av Al och
maskininldrning kunna forutsdga framtida trender. De kommer ocksd att fd virdefull kunskap om utbudssidan, dvs.
anbudsgivarnas tidigare resultat, for att kunna bedoma vilka som har gett valuta for pengarna.

Med denna kunskap kan offentliga upphandlare organisera upphandlingsforfaranden pa ett effektivare sitt. De kan till
exempel gd samman och gora gemensamma inkép, antingen genom inkdpscentraler eller pa ad hoc-basis, for att fa battre
priser och fé varor och tjinster av hogre kvalitet. I dag dr dessa mojligheter fortfarande till stor del outnyttjade, sarskilt over
grinserna: endast 11 % av EU-forfarandena genomfors i form av gemensam upphandling.

[ dag samordnas minga gemensamma upphandlingsforfaranden pd EU-nivd inom vissa specifika sektorer av
ekonomin. Ett konkret exempel 4r det gemensamma foretaget EuroHPC (hogpresterande datorsystem), en gemensam
upphandling samt samarbete inom forskning och utveckling med en budget pd 1 miljard euro. Inom denna ram
upphandlar franska Grand Equipement National de Calcul Intensif (GENCI) och det tyska forskningscentrumet Jilich
gemensamt tvd kvantsimulatorer (superdatorer). Ett annat exempel dr EU:s gemensamma upphandling av Veklury®
(remdesivir), ett antiviralt likemedel for patienter med covid-19, som samordnas av kommissionens myndighet for
beredskap och insatser vid hilsokriser (Hera). 22 medlemsstater och linder deltar och kan bestilla lakemedlet enligt
det andra ramavtalet som undertecknades den 19 juli 2022. Med en mer datadriven planering skulle offentliga
upphandlare kunna dra nytta av fordelarna med gemensam upphandling inom mindre synliga sektorer och utan
EU-samordning.

—  Forbittra de offentliga utgifternas mélinriktning och resultat genom riktmérkning och kunskapsutbyte

Eftersom data om offentlig upphandling for nirvarande dr utspridda 6ver manga system och i olika format, forblir
virdefulla kunskaper om sirskilt framgdngsrika eller riktade anbudsinfordringar ofta instingda i silor. Offentliga
upphandlare stiller sig darfor mycket positiva till att dataomrédet for offentlig upphandling skapar mojligheter att mita
och jimfora sig med och lira av varandra. Denna kunskap kan antingen utbytas efter behov eller spridas i storre skala
genom utbildning och vigledningsdokument.

Detta giller sirskilt omrdden dir de kommande formuldren, eForms, for forsta gidngen kommer att mojliggora en
strukturerad insamling av data, sdrskilt om miljoanpassad, socialt ansvarsfull och innovativ upphandling. Detta kommer
till exempel att gora det mojligt att identifiera for vilka upphandlingsforfaranden och pa vilket sitt offentliga upphandlare
anvinder sig av miljokriterier. Utbytet av kunskaper om strategisk upphandling mellan olika omrdden kommer att bidra
till en battre anvindning av offentliga utgifter for att genomfora den grona given och andra prioriterade politikomraden.

Eftersom dataomradet for offentlig upphandling kommer att leda till 6kad harmonisering och kompatibilitet mellan
systemen kan kunskaps- och resursutbytet ocksé utokas till att omfatta tekniska verktyg, sdsom analysmodeller.

—  Dra nytta av ytterligare digital omvandling

Dataomrddet for offentlig upphandling kommer att ytterligare frimja den digitala omvandlingen hos offentliga
upphandlare och offentliga forvaltningar i allménhet, i linje med kommissionens strategi for e-upphandling (*). Med tiden
kommer alltmer data att distribueras automatiskt frén de manga offentliga upphandlarna till mer centraliserade nivéer.
Detta innebir att de avancerade analys- och Al-tekniker som anvinds inom dataomrddet for offentlig upphandling
kommer att gora det mojligt for offentliga upphandlare att ytterligare automatisera anbudsfasen. Ett exempel som har
genomforts i flera pilotprojekt (') dr det automatiska valet av CPV-koder vid klassificering av en anbudsinfordran. Detta
sparar inte bara resurser, utan okar ocksd deltagandet, eftersom felklassificering av CPV-koder kan leda till att firre
potentiella anbudsgivare identifierar ansokningsomgéangarna som relevanta for dem.

(") https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0179&from=SV. En av forutsittningarna for ett
framgéngsrikt inrdttande av dataomrddet for offentlig upphandling dr att medlemsstaterna infor automatiska datainsamlingsme-
kanismer som i ett forsta skede Gverfor data frin sina nationella portaler och kontraktregister (se sida 12).

(") Europeiska kommissionen och Deloitte (2020), Study on uptake of emerging technologies in public procurement. Finns pa https://ec.europa.
eu/growth/single-market/public-procurement/digital/femerging-technologies_en.
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—  Bekdmpa otilldten samverkan, korruption och bedrigerier och undvika sloseri med offentliga medel

Varje dr gdr en del av de offentliga utgifterna forlorade pd grund av bedrdgerier, korruption och annat olagligt beteende.
Dirfor dr medlemsstaterna enligt EU-lagstiftningen, sdrskilt forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
skyldiga att vidta lampliga dtgirder for att forebygga, uppticka och korrigera bedrigerier, korruption och intressekonflikter
som ror de medel som tillhandahélls inom ramen f6r faciliteten (*?). I kombination med Al- och maskininldrningsteknik
kommer den stora madngden data som finns tillgdnglig inom dataomradet f6r offentlig upphandling att hjilpa offentliga
upphandlare att littare uppticka potentiell otilliten samverkan, till exempel i form av uppgjorda anbud och korruption.
Denna nya teknik kan anvindas for att identifiera beteenden och utgiftsmonster som tyder pa missforhallanden och flagga
dem for vidare utredning.

Ett konkret exempel pa ett projekt dir data och analysteknik har anvints for att bekdmpa otilliten samverkan och
bedragerier dr det EU-finansierade projektet TheyBuyForYou. Hir behandlades slovenska upphandlingsdata med hjilp
av maskininldrningsmetoder (6vervakade, odvervakade och statistiska) for att identifiera potentiella bedrigerimonster.
Projektet visade att det var andamalsenligt och effektivt att anvanda data pd detta satt. Det dr praktiskt taget omojligt att
anvinda en sd stor mingd data manuellt.

Genom att koppla samman data fran dataomrédet for offentlig upphandling med andra befintliga datakillor skulle de
offentliga myndigheterna dessutom bittre kunna forstd dgarstrukturen hos deltagarna i upphandlingsforfaranden, bland
annat genom att identifiera deras verkliga huvudman.

—  Forbattra tillgdngen till anbudsinfordringar for att frimja konkurrens

Huvudsyftet med offentlig upphandling ar att fraimja konkurrens for att anvinda offentliga medel sé effektivt som mojligt.
Detta dr 4n viktigare i dag nir de offentliga budgetarna dr anstringda efter covid-19-pandemin och nir de militdra
utgifterna okar.

Men i 60 % av medlemsstaterna mottas i dag i mer dn 20 % av alla forfaranden endast ett anbud, dvs. utan konkurrens.
Dataomrédet for offentlig upphandling kommer att hjdlpa offentliga upphandlare och beslutsfattare att uppticka vissa
monster och forstd hur anbudsinfordringar kan goras mer tillgingliga, sdrskilt for smd och medelstora foretag.

—  Enklare rapportering om innovativ, miljoanpassad och socialt ansvarsfull upphandling

Dataomrédet for offentlig upphandling kommer ocksé att minska byrakratin for offentliga upphandlare och medlemsstater
ndr de fullgor olika rapporteringsskyldigheter, till exempel nir det giller innovativ, miljoanpassad och socialt ansvarsfull
upphandling.

I dag kan offentliga upphandlare endast limna upplysningar om efterlevnaden av kriterierna for miljdanpassad, innovativ
och socialt ansvarsfull upphandling pé ett ostrukturerat sitt (**). Genom eForms infors sirskilda och anvindarvinliga falt
for dessa kriterier.

Ett exempel pé obligatorisk miljoanpassad upphandling 4r det reviderade direktivet om rena fordon (*). I direktivet faststlls
nationella mél for offentlig upphandling av rena fordon for att oka efterfrdgan och paskynda utbyggnaden av utslappssnala
och utslappsfria fordon. De data som samlas in via de sirskilda falten i eForms och analyseras inom ramen f6r dataomradet
for offentlig upphandling kommer i hog grad att underldtta medlemsstaternas rapportering enligt direktivet och mojliggora
en korrekt overvakning av dessa mal.

—  Spéra anvdndningen/utnyttjandet av EU-medel

eForms kommer ocksé att innehlla sirskilda filt avseende EU:s olika fonder och program. Dataomradet for offentlig
upphandling kommer séledes att hjilpa medlemsstaterna att 6vervaka och rapportera om anvindningen och utnyttjandet
av dessa medel, inbegripet medel frin faciliteten for aterhdmtning och resiliens, som till exempel anvinds for
investeringsprojekt sdsom vitgasanlidggningar eller bussar med alternativ framdrivning genom forfaranden for offentlig
upphandling (**). Dessutom kommer medlemsstaterna att lattare kunna overvaka relevanta entreprendrer, underentre-
prenorer och verkliga huvudmin.

(") Artikel 22.2 b i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrédttande av faciliteten for
dterhamtning och resiliens.

() Dagens standardformuldr (EU) saknar filt for sddan rapportering. Som nidmnts ovan r ndgra nationella format mer omfattande
an EU:s standardformuldr, dven nir det géller miljdanpassad, innovativ och socialt ansvarsfull upphandling.

("4 https:/[transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-
directive_en.

(**) Den overgripande sparningen av investeringsprojekt som omfattas av faciliteten for aterhamtning och resiliens utfors inom ramen for
resultattavlan for terhdmtning och resiliens pa grundval av FENIX-databasen.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_en
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Dataomradet for offentlig upphandling kommer att ge beslutsfattare pd EU-nivé och nationell niva ett kraftfullt verktyg for
att Overvaka, jamfora och analysera offentliga utgifter i hela EU.

En enklare och mer strukturerad rapportering for offentliga upphandlare innebar effektivare 6vervakning for beslutsfattare.
Att analysera ostrukturerad text r inte bara mycket tidskrdvande utan kan ocksa leda till fel. I likhet med de flesta data om
offentlig upphandling 4r informationen dessutom utspridd over flera system. I och med inforandet av eForms och en
plattform for tillgdng till data bade dver och under troskelvirdena for offentliggdrande kan beslutsfattarna overvaka och
driva pé genomforandet av viktiga politiska dtgarder pa ett effektivare sitt. Detta innebér att de kan bedoma den offentliga
politikens effektivitet inom och utanfor offentlig upphandling och vid behov anpassa den baserat pé fullstindiga uppgifter i
néra realtid.

Dataomrédet for offentlig upphandling kommer ocksé att ge beslutsfattare kunskap for att pa ett effektivare sitt kunna
hantera framtida kriser och ddrmed oka motstandskraften. Globala kriser som covid-19-pandemin har understrukit
digitaliseringens betydelse, dven inom offentlig upphandling. Offentlig upphandling dr den viktigaste kanalen for inkop av
medicinsk utrustning och likemedel. E-upphandling och tillgdng till uppgifter om offentlig upphandling har redan
paskyndat distributionen av medicinska fornddenheter och resurser som akut behovs, sdsom personlig skyddsutrustning
under hilsokrisens forsta manader. Mer realtidsdata och data av hogre kvalitet skulle kunna gora det mojligt att spara
kritiska fornodenheters ursprung och till och med infora ett betygsystem dir offentliga upphandlare kan ange sin kvalitet
efter ursprung och/eller leverantor (utover de befintliga kvalitetsmarkningarna, som ibland visat sig vara otillforlitliga).

Pé senare tid har kriget i Ukraina medfort storningar i leveranskedjorna och kraftigt stigande energipriser, motiverat ett
antal medlemsstater att 6ka de militdra utgifterna och orsakat en flyktingvdg med miljontals ménniskor som behover
skydd. Hir skulle dataomradet for offentlig upphandling gora det mojligt att battre forstd hur denna utveckling paverkar
den inre marknaden, sirskilt i kombination med andra marknadsdata, t.ex. om rdvaror. Overvakningen av flodet av varor
och tjanster som upphandlas av offentliga upphandlare pd den inre marknaden och mellan den inre marknaden och
tredjeldnder, i ndra realtid och pd mycket detaljerad nivé, kommer att ge beslutsfattarna ny kunskap for att effektivare
kunna hantera kriser och ddrmed bidra till att gora EU mer motstdndskraftigt.

Foretag, dvs. potentiella anbudsgivare, kommer att fa tillgdng till mycket fler 6ppna anbudsinfordringar med bttre
datakvalitet over hela Europa. Ett nytt anvindargranssnitt kommer att gora det mojligt for foretagen att enkelt identifiera
relevanta anbudsinfordringar i tid. Nya analysverktyg i kombination med aktuella och historiska data kommer att gora det
mojligt for dem att planera framadt, identifiera marknadstrender (t.ex. héllbarare upphandling) och ligga mer strategiska
anbud (t.ex. upphandlarprofiler och langsiktig planering).

Denna forenklade tillgang till en enda kontaktpunkt och analysverktygen ar sirskilt viktiga for att skapa lika villkor for smé
och medelstora foretag. Smd och medelstora foretag saknar resurser for att overvaka flera olika portaler for relevanta
anbudsinfordringar. Med tanke pa deras knappa resurser och sirskilda sakkunskap mdste de dessutom koncentrera sig pa
att lamna anbud i de upphandlingar dér de har storst chans att vinna. Dataomradet for offentlig upphandling hjlper dem i
just detta avseende. Smd och medelstora foretag som ar specialiserade pd omréadet skulle till exempel kunna ringa in
upphandlare som fokuserar pd innovativ och hallbar upphandling och ta reda pd hur de tidigare har anordnat
anbudsinfordringar. Smd och medelstora foretag kommer ocksd att gynnas om offentliga upphandlare anvinder
nyforvirvad kunskap for att gora anbudsinfordringarna mer tillgingliga for mindre foretag.

Skattebetalarna, sammanslutningar, icke-statliga organisationer och medborgare har i allt hogre grad efterlyst mer insyn i
hur de offentliga utgifterna forvaltas. Genom att ge dem limplig tillging kommer dataomradet for offentlig upphandling
att leda till storre ansvarsskyldighet for offentliga upphandlare. Framfor allt kommer forskare och datajournalister att fa
tillgéng till en mycket bredare pool av data av god kvalitet for att genomfora sina respektive projekt och bidra till nya
kunskaper. Att ge den akademiska virlden tillgdng till dataomrddet for offentlig upphandling kommer i sin tur att ge
upphov till innovativa idéer inom analysteknik och med tiden berika dataomradets analysverktyg.

4. Konceptet med ett europeiskt dataomride for offentlig upphandling

For att utveckla ett verkligt integrerat dataomrade for offentlig upphandling kommer det att kridvas gemensamma insatser
av EU, medlemsstaterna och alla offentliga upphandlare i hela EU. Dataomradet for offentlig upphandling kommer att
bestd av fyra lager.
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Datakallslager

Datakillslagret kommer att bestd av de datakillor som anvinds inom dataomrédet for att samla in data. Det finns tre
huvudsakliga datakillor:

— TED-portalen, som forvaltas av Europeiska unionens publikationsbyrd och som innehéller data om upphandlingar fore
kontraktstilldelning, huvudsakligen 6ver EU:s troskelvirden. Vissa medlemsstater skickar redan frivilligt meddelanden
om upphandlingar under EU:s troskelvirden. Detta kommer att bli dnnu enklare med de frivilliga formuldr som man
planerar att infora i form av eForms. eForms kommer i framtiden ocksé att omfatta ett frivilligt meddelande om
slutférande for att battre spegla en offentlig upphandlings hela livscykel, inbegripet fasen efter kontraktstilldelning.

— Medlemsstaternas portaler for offentlig upphandling, som innehéller den senaste informationen om upphandlingar (*9).
I ett forsta steg kommer dessa frimst att innehdlla data fore kontraktstilldelning om forfaranden under EU:s
troskelvirden, i den mén dessa samlas in av medlemsstaterna (se sida 4). Medlemsstaterna kommer fortsatt att
kontrollera vilka data de vill dela med sig av till dataomrédet for offentlig upphandling (utover de data som madste
offentliggoras pd TED enligt direktiven om offentlig upphandling) (V).

Det ror sig vanligtvis om nationella publikationsportaler eller kontraktsregister.

Med eForms kommer det for forsta gdngen att vara méjligt att limna data i meddelanden som inte bér offentliggoras, eller dtminstone
inte omedelbart. Detta ar viktigt for att ge offentliga upphandlare garantier for att vissa data (t.ex. priser) inte gors allmant tillgangliga,
eller dtminstone inte fore en viss tidpunkt.
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— Andra offentliga och privata databaser kan anslutas till dataomradet for offentlig upphandling for att mojliggora dnnu
mer djuplodande kunskap och dubbelkontroller i kombination med data om offentlig upphandling, sdsom offentliga
register med uppgifter om foretag och uppgifter om anbudsgivande foretags verkliga huvudman.

Integrationslager

Integrationslagret, som kommer att inrdttas av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna, kommer att skapa en
harmoniserad pool av data om offentlig upphandling frin de killor som anges ovan. Den samlar in och "6versitter”
inkommande data innan de distribueras till nasta lager och till anvindarna:

— Uppgifterna samlas in via sdrskilda maskinldsbara (**) granssnitt och datapipor.

— Uppgifterna kontrolleras sedan mot en rad datakvalitetsregler. Detta gor det mojligt att flagga problem med
fullstandighet och kvalitet pd en resultattavla for datakvalitet och beroende pa den avsedda anvindningen radera data
av dalig kvalitet eller overlappande data som skulle dventyra analysen. Huvudansvaret for datakvaliteten ligger dock
hos de offentliga upphandlarna (se dven sida 12).

— Data om offentlig upphandling finns i olika format. TED-data finns for nirvarande i standardformuldr och kommer i
framtiden att finnas i eForms. Vissa medlemsstater anvinder sig av OCDS-formatet (*’), medan andra anvinder olika
andra format. Integrationslagret "oversdtter” alla data till ett gemensamt sprak, dvs. den e-upphandlingsontologi (*)
som har utvecklats av Publikationsbyrdn i samarbete med medlemsstaterna (*'). Detta dr nodvindigt for att linka
samman data frdn olika killor och dteranvinda data f6r analysindamal.

Analyslager

Kommissionen kommer dven att bygga en uppsittning analysverktyg som omfattar ny teknik (Al, maskininldrning och
bearbetning av naturligt sprak). Medlemsstaterna kan skapa sina egna analyslager for att kombinera data frin dataomradet
for offentlig upphandling med ytterligare nationella killor om detta ger vardefulla kunskaper om dem (*).

Klientlager/anvindargrinssnitt

Ett anvandargrinssnitt som inréttas av kommissionen kommer att gora det mojligt for slutanvindare att 3 tillgéng till data i
integrationslagret och/eller hirledda kunskaper i analyslagret. Olika anvindarkategorier (t.ex. medlemsstater, offentliga
upphandlare, foretag, medborgare, icke-statliga organisationer, journalister och forskare) kommer att ha olika dtkomstrit-
tigheter, ddr en dtskillnad gors mellan offentliga och icke-offentliga data och mellan deltagande medlemsstater som utbyter
data med dataomrédet for offentlig upphandling (dataomradets medlemmar, se 4ven nésta avsnitt) och de som behéver mer
tid att forbereda sig. Den ber6rda informationens kinslighet kommer att beaktas vid faststallandet av de olika anvindarkate-
goriernas dtkomstrattigheter. Detta granssnitt kommer att testas av anvindarna och utformas pé ett anviandarcentrerat satt
sd att sirskilt sma och medelstora foretag och medborgare ldtt kan fd den information som de soker. Avsikten i detta skede
ar att de olika anvindarkategorierna ges tillgdng kostnadsfritt.

(**) https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable.

(") https:/[www.open-contracting.org/data-standard|.

(*) E-upphandlingsontologin utgér den formella och semantiska grunden for att skapa och ateranvinda sammanlinkade 6ppna data
inom offentlig upphandling i EU. Den &r tinkt att omfatta hela férfarandet, dvs. frin meddelande och anbudsgivning till tilldelning,
bestdllning, fakturering och betalning. Med detta mal i dtanke har Europeiska unionens publikationsbyrd anlitat en arbetsgrupp
bestéende av experter med uppgift att skapa samforstdnd om de analysresultat och produkter som tagits fram av Publikationsbyréns
arbetslag. Information om e-upphandlingsontologin finns pé https://github.com/OP-TED/ePO.

(*) Ontologin definierar en modell som gor det mojligt att linka samman data baserat pa en gemensam forstéelse av de olika begreppen.
Ontologin ir utformad pd ett sidant sitt att den dr kompatibel med kommande eForms. Publikationsbyrdn kommer att for
dataomradet for offentlig upphandling tillhandahalla ett omvandlingsverktyg for att omvandla dagens meddelanden och framtida
eForms till ontologin. Detta verktyg kommer att anvidndas for att omvandla TED-data och data frén de nationella publikations-
portalerna till ontologin. Detta innebir att dagens och framtida data pd EU-niva och nationell nivd enkelt kan omvandlas till samma
format for att undvika att information gér forlorad i framtiden. Denna &tgird genomf6rs inom ramen for den forberedande dtgérden
for oppenhet i offentlig upphandling. Medlemsstaterna kan utnyttja ontologin for att forbattra sitt datalandskap for offentlig
upphandling.

(**) Dataomradet for offentlig upphandling kommer att bygga pd Fairprinciperna (sokbarhet, tillginglighet, kompatibilitet och
ateranvindbarhet av data) och vara forenligt med géllande dataskyddsbestammelser (dataskyddsforordningen).


https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable
https://www.open-contracting.org/data-standard/
https://github.com/OP-TED/ePO
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Det smarta mellanprogrammet Simpl kommer nar det 4r tillgangligt att integreras i dataomradet for offentlig upphandling.
Simpl erbjuder horisontella komponenter fér moln till edge-sammanslutningar och tillimpning av gemensamma
dataomraden (¥).

5. Viktiga méjliggérande faktorer pd medlemsstatsniva

Ett fatal initiativ (**) har redan tagits for att integrera upphandlingsdata 6ver och under EU:s troskelvirden. Dessutom har ett
pilotprojekt for analys av e-upphandlingsdata genomforts under 2020 och 2021 i syfte att kartldgga olika datakillor (frin
TED och tre medlemsstater). Alla dessa forsok har stillts infor samma utmaningar: olika dataformat, bristande datakvalitet
(inklusive saknade identifierare), brist pd automatisering och begrinsade data.

Dataomradet for offentlig upphandling kommer att kunna hantera olika format eftersom de kommer att omvandlas till ett
gemensamt "sprak”, e-upphandlingsontologin (se foregdende avsnitt) (¥). De utmaningar som kvarstir maste hanteras pa
medlemsstatsnivd. Detta dr av storsta vikt for att medlemsstaterna ldttare ska kunna delta i och utbyta data inom
dataomrédet for offentlig upphandling.

Medlemmarna i dataomradet kommer att ha tillgdng till de data som finns inom dataomradet. Aven de medlemsstater som
dnnu inte 4r redo att delta i dataomrddet kan dock dra nytta av att genomféra principerna nedan, eftersom de har betydelse
for den operativa effektiviteten och forberedelserna for en mer evidensbaserad politik. Kommissionen ér beredd att ha ett
ndra samarbete med alla medlemsstater for att omsitta dem i praktiken.

Forbittra datakvaliteten och automatisera datafloden

Lag datakvalitet, t.ex. saknade, felaktiga eller daligt formaterade data, var en av de storsta utmaningar som alla tidigare
initiativ stilldes infor nir de skulle analysera data om offentlig upphandling. Ofta beh6vde man géra korrigeringar innan
en analys var mojlig. Eftersom kvaliteten pé de insikter som kommer fran dataomrédet for offentlig upphandling beror pa
kvaliteten pa dataunderlaget r det ytterst viktigt att forbattra datakvaliteten:

— For att stodja de deltagande medlemsstaterna kommer dataomrddet for offentlig upphandling att kontrollera
inkommande data mot en uppsittning datakvalitetsregler och flagga for fullstindighets- och kvalitetsproblem pa en
resultattavla for datakvalitet. Dataomradet for offentlig upphandling kan dock inte sjilv korrigera data. Huvudansvaret
for att forbattra datakvaliteten ligger hos medlemsstaterna/de offentliga upphandlarna. Medlemsstaterna
rekommenderas dirfor att kontrollera datakvaliteten pé killniva (%9).

— Genom den obligatoriska anvindningen av eForms kommer datakvaliteten att forbittras, tack vare det mer
strukturerade formuliret och de skirpta reglerna for foretag. Uppdateringar och korrigeringar kommer ocksé att bli
mycket enklare med eForms. For att fullt ut utnyttja mojligheterna med eForms nidr det giller datakvalitet bor
medlemsstaterna ocksd anvinda sig av frivilliga eForms-meddelanden for forfaranden under EU:s troskelvirden.

Att ldsa och samla in data om offentlig upphandling frdn en punkt till en annan innebdr i dag upprepad manipulering av
data, sdrskilt i en miljo med flera decentraliserade datakallor. En automatisering av dataflodena skulle inte bara ytterligare
forbittra datakvaliteten, utan ocksd bana vig for mojligheten att 6verfora och analysera data i nira realtid — samtidigt som
betydande resurser skulle sparas lings vigen.

— Det forsta steget mot detta mdl dr att sikerstilla att de datakdllor som anvdnds vid offentlig upphandling ar
maskinldsbara. Detta giller vid anslutningen av de nationella portalerna till dataomrddets integrationslager genom
maskinldsbara grinssnitt (se foregdende avsnitt) men bor ocksd tillimpas av medlemsstaterna for alla offentliga
upphandlare.

— Anvindningen av unika och bestindiga identifierare dr ett annat viktigt steg for att ytterligare automatisera dataflodena.
Unika identifierare avser dataclement och dataset, sisom kopare, leverantorer, forfaranden och faser av forfaranden,
delomraden, kontrakt och féremdl for upphandlingsforfarandena (t.ex. tjdnster eller produkter), och strukturerar
dirmed data pd ett effektivt sitt. Medlemsstaterna bor darfor anvinda identifierare i hela ekosystemet for offentlig
upphandling om de inte redan gor det. E-upphandlingsontologin underlittar och uppmuntrar anvindningen av
bestindiga unika identifierare for att stodja denna process.

(*) Simpl: cloud-to-edge federations and data spaces made simple, https://digital-strategy.cc.europa.eu/en/news/simpl-cloud-edge-federations-
and-data-spaces-made-simple.

(* Exempel: DigiWhist (https://digiwhist.eu/about-digiwhist/), TheyBuyForYou (TBFY) (https://theybuyforyou.eu/about/) och
pilotprojektet for analys av e-upphandlingsdata (https:|[ec.europa.cufisa2[actions/simplifying-public-tenders_en).

(*) Jamfort med tidigare forsok till dataaggregering har ontologin dessutom fordelen att den samlar in data frén hela meddelandet, sarskilt
med de kommande formuliren, eForms.

(*) De allminna och anvindningsspecifika datakvalitetskontroller och foretagsregler som utvecklats in ramen for e-upphandlings-
ontologin och pilotprojektet for analys av e-upphandlingsdata kan anvindas som vagledning for dessa insatser.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/simpl-cloud-edge-federations-and-data-spaces-made-simple
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/simpl-cloud-edge-federations-and-data-spaces-made-simple
https://digiwhist.eu/about-digiwhist/
https://theybuyforyou.eu/about/
https://ec.europa.eu/isa2/actions/simplifying-public-tenders_en
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— Ju mer medlemsstaterna automatiserar sina datafloden, desto mer kommer de att kunna utnyttja ny teknik som Al och
bearbetning av naturligt sprak for att spara resurser genom Okad operativ effektivitet, t.ex. genom att klassificera
dataelement som CPV-koder eller uppritthalla nomenklaturer. Samma nya teknik kan ge upphov till nya och mer
heltickande kunskaper som kompletterar analysverktygen f6r dataomrédet for offentlig upphandling pa nationell eller
regional niv4, t.ex. prisindex for att gora en mer korrekt uppskattning av kostnaderna.

Utoka datainsamlingen sd att den omfattar hela upphandlingscykeln

Medlemsstaterna bor strdva efter att dven samla in data frén fore och efter kontraktstilldelningen. Vissa medlemsstater
offentliggér redan meddelanden om kontraktets slutférande, som innehéller information om de slutliga kostnaderna och
kontraktets faktiska varaktighet. I de eForms som kommer inom kort kommer det att finnas ett frivilligt meddelande om
slutférande att fylla i. Medlemsstater som dnnu inte offentliggér meddelanden om slutférande uppmanas starkt att
anvinda de framtida meddelandena om slutférande i eForms som ett forsta steg mot utokad datainsamling.

Genom att kombinera information om planeringsfasen (vad upphandlarna planerar att upphandla), konkurrensfasen
(uppskattat pris och forvintad varaktighet), tilldelningsmeddelandet (hur mycket det kommer att kosta) och meddelandet
om slutférande (hur mycket det till slut kostade och hur linge kontraktet varade) kommer dataomradet for offentlig
upphandling och dess analysverktyg att kunna ge anvindarna en mycket mer heltickande forstaelse av hela den offentliga
upphandlingens livscykel.

For att kunna genomféra ovannimnda principer behover ny kapacitet och kompetens byggas upp. En sddan kapacitets-
uppbyggnad bor vara mélinriktad pé ett sitt som gor det mojligt att kombinera affirsmissiga och tekniska firdigheter,
vilket dr avgorande for att en datadriven satsning ska lyckas.

6.  Successivt genomférande i samarbete med medlemsstaterna

Dataomrddet for offentlig upphandling fir ekonomiskt stdd genom programmet for ett digitalt Europa (). For
perioden 2021/2022 beviljades 4 miljoner euro. Behoven f6r 2023 och 2024 uppskattas till cirka 3 miljoner euro. Nir
systemet val ar i drift kommer kostnaderna pa EU-nivd att vara runt 500 000 euro per dr. Medlemsstaterna bér sina egna
kostnader for att digitalisera sina system for offentlig upphandling och ansluta sina datakallor till dataomradet for offentlig
upphandling. Det finns dock ekonomiskt och tekniskt stod att fd genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
instrumentet for tekniskt stéd och strukturfonderna.

Dataomradet for offentlig upphandling kommer att genomforas successivt, sd att medlemsstaternas och andra anvindares
behov kan diskuteras vid sirskilda workshoppar och beaktas medan genomférandet pagdr. Denna samarbetsstrategi
kommer att hjélpa till att skapa en anvindbar produkt for berorda parter bade pa nationell nivd och pd EU-niva. De tre
huvudfaser som anges nedan kan dérfor anpassas efter hand. Till exempel skulle vissa externa databaser kunna anslutas till
dataomrdadet for offentlig upphandling redan under de tva forsta faserna om anvindarna efterfragar det.

Fas 1: Fram till och med andra kvartalet 2023

I ett forsta steg kommer kommissionen att skapa dataomrddets grundliggande struktur och en mindre uppsittning
dataanalysverktyg. TED kommer att vara den forsta datakillan som ansluts till dataomrddet. I framtiden kommer
indikatorerna for offentlig upphandling for resultattavlan for den inre marknaden (**) och andra grundldggande indikatorer
att berdknas pd grundval av detta.

Samtidigt kommer datastyrningsramen for dataomradet for offentlig upphandling att utarbetas i samarbete med
medlemsstaterna for att faststilla ansvarsomrddena, samverkan med viktiga intressenter samt underhdll och
vidareutveckling av dataomrddet. Parallellt med detta kommer forberedande atgirder att vidtas for att stodja de
medlemsstater som vill ansluta sig till dataomradet.

Fas 2: Tredje kvartalet 2023 till och med fjarde kvartalet 2024
Den andra fasen kommer att pdgé i ungefir tvd ar och huvudsakligen omfatta tre parallella arbetsspér:

— Kommissionen kommer att hjilpa intresserade medlemsstater att ansluta sina nationella publikationsportaler till
dataomrddet for offentlig upphandling genom integrationslagret. De nationella portaler som anvinder
EU-meddelanden (antingen dagens formulir eller eForms) kommer att vara ldttare att ansluta dn de som anvinder
andra format.

(*) Mer information finns hér: https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/activities/digital-programme.
(**) https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en.
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— Kommissionen kommer ocksa att vidareutveckla dataanalysverktygen och integrera mekanismer som Al for att hjilpa
till att identifiera monster och Gvervaka politiska atgirder som den grona given, samt innovativ eller socialt ansvarsfull
upphandling. Dessutom kommer kommissionen att genomfora resultattavlan for kvalitet for att ge de deltagande
medlemsstaterna aterkoppling om uppgifternas kvalitet och fullstindighet och gora det mojligt for dem att infora eller
forbattra sina egna system for hantering av datakvalitet.

— Det tredje spdret dr att integrera historiska data frdn TED och om méjligt frén nationella portaler for att kunna
identifiera trender under det senaste drtiondet och bittre forutsidga framtida trender.

Fas 3: 2025 och framat
I framtiden planeras fler uppgifter kunna analyseras inom dataomradet f6r offentlig upphandling.

— Lianka samman dataomrddet med befintliga datakillor pd EU- och medlemsstatsniva (t.ex. register Gver verkligt
huvudmannaskap, foretagsregister, e-fakturering osv.) for att kunna ge upphov till ytterligare kunskaper om t.ex.
identiteten pé de verkliga huvudminnen bakom leverantorerna.

— I takt med att medlemsstaterna gradvis utdkar datainsamlingen lagga till fler uppgifter frén sjilva upphandlings-
processen for att sd smdningom omfatta hela upphandlingscykeln, frin fasen fore kontraktstilldelning till fasen efter
kontraktstilldelning.

Anslutningen av dataomrédet for offentlig upphandling till andra kommande dataomrdden (sésom e-hilsa (¥*) och det
tekniska systemet baserat pd engdngsprincipen enligt férordningen om en gemensam digital ingdng (*)) kommer ocksa att
undersokas. Dataomrddets exakta utvidgning kommer att diskuteras och beslutas i samarbete med de deltagande
medlemsstaterna.

7. Slutsats

Kraven péd 6ppenhet och genomforandet av digitala 16sningar f6r olika skeden i upphandlingscykeln (e-upphandling) ger
upphov till en stor mingd data som limnas av offentliga upphandlare. Dessa data dr pd grund av bristande datakvalitet
och kompatibilitet dock fortfarande underutnyttjade.

Detta initiativ om data om offentlig upphandling kommer, som kommissionen forklarade i EU-strategin for data, att frigora
denna potential. Dataomrddet for offentlig upphandling kommer att ge upphov till nya kunskaper till foljd av det
kunskapsutbyte med hjdlp av modern analysteknik (t.ex. Al), som mojliggors av denna mingd data. Dessa kunskaper
kommer att forbittra de offentliga utgifternas kvalitet, gora anbudsinfordringarna mer tillgangliga, sarskilt for sma och
medelstora foretag, bevara de offentliga utgifternas integritet och samtidigt géra politiken mer datadriven.

(*) Mer information om det europeiska hilsodataomréidet finns pa https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-
health-data-space_sv.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam digital ingdng for
att erbjuda tillgdng till information, till forfaranden samt till hjilp- och problemlosningstjanster. I artikel 14.1 i den f6érordningen
foreskrivs att behoriga myndigheter ska gora bevis som ir relevanta for de forfaranden som omfattas av direktiven om offentlig
upphandling tillgdngliga genom det tekniska systemet baserat pa engangsprincipen.
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