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A. Behov av 3tgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

EU:s atgarder pa sjosakerhetsomradet kompletterar och genomfér bade den internationella ram som
faststallts av Internationella sjofartsorganisationen (IMO). Ansvaret for sjosakerheten pé statlig niva

omfattar tre dverlappande handlingslinjer.

Den forsta forsvarslinjen finns i direktiv 2009/21/EG om fullgérande av flaggstatsforpliktelser. Syftet ar
att se till att EU:s medlemsstater som flaggstater fullgor sina skyldigheter enligt internationell ratt nar
det galler fartyg som for deras flagg, att de okar sakerheten och forhindrar férorening fran dessa
fartyg. Sedan direktivet antogs har FN:s specialiserade organ — Internationella sjéfartsorganisationen
— gjort genomférandekoden for instrument (Ill-koden) och IMO:s revision obligatorisk fran och med
2016 for alla flaggstater i varlden, inklusive EU:s medlemsstater som flaggstater. IMO saknar dock
tillsynsbefogenheter.

Genom direktivet inforlivas delar av lll-koden i EU-lagstiftningen, men det sker pa ett fragmenterat
satt. Direktivet blev foremal for en efterhandsutvardering och en kontroll av andamalsenligheten till
havs, dar flera problematiska fragor identifierades. Dessa inbegriper 1) rattsosakerhet vid
genomforandet av nya internationella regler pd EU-nivd och 2) avsaknaden av en harmoniserad
strategi for inspektioner, kontroll, Gvervakning och informationsutbyte for flaggade flottor. Det ar ocksa
viktigt att de nationella myndigheterna har de resurser som kravs som flaggstat for att de ska kunna
fullgora sina internationella ataganden.

Utan EU-atgarder kommer EU:s flaggstatsforvaltningar att arbeta pa ett osamordnat och icke-
harmoniserat satt.

Vad vill man uppna?

Detta initiativ syftar till att sékerstélla och forbattra den héga nivan pa sjosakerheten och skyddet av
fororeningar i hela EU.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritet)?

Eftersom sjofarten ar en internationell verksamhet som bedrivs i olika EU-vatten och internationella
vatten och regleras av saval globala som regionala och nationella instanser, har den till sin natur en
stark gransotverskridande dimension. | detta syfte ar det viktigt att harmonisera flaggstaternas
inspektioner och kontroll av flaggade flottor pa EU-niva.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Fyra politiska alternativ for att ta itu med problemen har tagits fram. Alla alternativ innebar att de nu
obligatoriska delarna av lll-koden inforlivas i Ill-koden och att den obligatoriska IMO-revisionen
bibehalls.

Det rekommenderande alternativet &r alternativ 2: Syftet ar att bibehalla en grundlaggande kapacitet
hos den tekniska personalen i flaggstaternas férvaltningar for att fullgdra internationella skyldigheter
och sakerstalla effektiv kontroll av flaggade flottor och &ndamadlsenlig Gvervakning av erkanda
organisationer. Detta alternativ omfattar i huvudsak de aterstdende centrala delarna av den
obligatoriska Ill-koden som &r relevanta for flaggstater och tillhandahdller en gemensam lésning med
hjalp av digitalisering for att uppna konsekvent efterlevnad av flaggstatsskyldigheter i hela EU.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Alla flaggstatsforvaltningar och branschaktérer foresprakar en tydlig, enhetlig och anpassad réttslig
ram som inforlivar de internationella reglerna: lll-koden och IMO:s granskning. Det rekommenderade
alternativet stods eftersom det sakerstaller en hdg grad av intern och extern samstdmmighet. Detta
alternativ anses vara val avvagt och proportionerligt med tanke pa det stora intervallet i friga om
storlek och typ av flotta i EU:s medlemsstater. Flaggstatsforvaltningarna och branschaktérerna stoder



digitaliseringen fullt ut.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet?

Samhallseffekterna bedoms framst med avseende pa de politiska alternativens inverkan pa
sjosakerheten (livraddning) och pa miljoskyddet. | och med digitaliseringen sakerstaller det
rekommenderade alternativet ocksd mer &ndamalsenliga, effektiva och transparenta
fartygsinspektioner samt 6vervakning och tillsyn frdn EU:s erkanda organisationers sida.

Det rekommenderade alternativet beréknas leda till att 69 liv rdddas och 810 skador undviks under
2025-2050 jamfort med referenssiffran. Dessa fordelar forvantas minska de externa kostnaderna for
olyckor med uppskattningsvis 2,3973 miljarder euro i forhallande till grundkostnaderna fér 2025-2050
(i 2021 ars priser). Att forhindra att olyckor intraffar i framtiden® férvantas undvika forlust till havs av
1 418 ton bunkerbrénsle jamfort med referensscenariot 2025-2050. Detta forvéntas ha en indirekt
positiv inverkan pa kvaliteten p& havsvattnet och den biologiska mangfalden.

For flaggstatsmyndigheter forvantas det rekommenderade alternativet leda till kostnadsbesparingar
pa 48,8-52,9 miljoner euro jamfort med referensscenariot (i l6pande priser 2025-2050). For
fartygsoperatorer uppskattades minskningen av justeringskostnaderna till 0,6—1,2 miljoner euro i
forhallande till referensscenariot (I6pande priser under 2025-2050). De &r framst resultatet av
inférandet av tekniska losningar for elektroniska flaggstatsinspektionsrapporter.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet? (Om det inte finns ett sddant
alternativ anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen.)

Ytterligare kostnader kommer framst att falla pa flaggstatsmyndigheterna eftersom alternativ 2 okar
kontrollen av flaggade flottor genom flaggstatens inspektioner och tillsyn av erkdnda organisationer.
De totala kostnaderna for flaggstatsmyndigheterna uppskattas till 49,1-49,2 miljoner euro.

For Emsa forvantas de politiska atgarderna for att utveckla eller forbattra en rapporteringsmodul for
flaggstater och utveckla forbattrade utbildningsverktyg for inspektérer leda till anpassningskostnader
pa uppskattningsvis 6,4—7 miljoner euro.

For fartygsoperatorer forvantas den begransade o©kningen av antalet inspektioner leda till
anpassningskostnader pa uppskattningsvis 3,2 miljoner euro.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

De foreslagna andringarna av direktivet kommer inte att paverka sm& och medelstora foretag,
eftersom de fartyg som omfattas av direktivet tenderar att vara internationella handelsfartyg. Flottan av
sma fartyg (under 300 bruttoton) omfattas inte av direktivet.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Forslaget forvantas leda till kostnader for de nationella forvaltningarna i egenskap av flaggstater som
uppskattas till 49,1-49,2 miljoner euro. Dessa kostnader kommer dock till stor del att uppvégas av
besparingar i verkstéllighetskostnader till foljd av digitalisering och anvandning och delning av e-
rapporter och e-certifikat, med 48,8-52,9 miljoner euro.

Uppstér andra betydande konsekvenser?
Forslaget kommer att ha en positiv inverkan p& den inre marknaden, eftersom det kommer att
garantera samma hoga sakerhetsniva i hela EU.

Proportionalitetsprincipen

Det rekommenderade alternativet gar inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna de évergripande
politiska malen. Det rekommenderade alternativet omfattar i huvudsak de aterstdende centrala
delarna av den obligatoriska lll-koden som &r relevanta for flaggstater och tillhandahaller en
gemensam losning med hjalp av digitalisering for att uppnd konsekvent efterlevnad av
flaggstatsskyldigheter i hela EU.

D. Uppféljning

1 Det bér dock noteras att dessa uppskattningar &r mycket osékra eftersom direktivets effekter pa sakerheten &r indirekta (till
foljd av inspektioner och uppféljning).



Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Policyn kommer att ses OoOver med hjalp av flaggstatens system for resultatmatning.
Kommissionen/Emsa kommer att delta som observatérer i IMO:s revisioner. Emsa kommer att
fortsatta att besoka medlemsstaterna for att kontrollera flaggstaternas insatser pa plats, vilket leder till
Overgripande analyser for att kontinuerligt férbattra sjosakerheten.



