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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Motiv och syfte med forslaget

Sedan Rysslands oprovocerade och oberéttigade fullskaliga invasion av Ukraina har
Rysslands gasleveranser till EU avbrutits i ett avsiktligt forsok att anvanda energi som ett
politiskt vapen. Ryssland har i manga ar varit EU:s viktigaste gasleverantor. Historiskt sett har
over 40 % av EU:s gasforsorjning kommit fran Ryssland. Gasleveranserna har minskat
kontinuerligt sedan februari 2022. Gasflodena fran Ryssland utgjorde mindre &n 10 % av
EU:s gasimport under forsta halvaret 2023.

Den forsorjningschock som orsakades av Ryssland hade en betydande inverkan pa
gasprisnivan i EU. Gaspriserna, som under det féregaende artiondet lag inom ett intervall
mellan 5 euro/MWh och 35 euro/MWh med ett genomsnitt pa 20 euro/MWh, lag vid Kkrisens
topp i augusti 2022 pa dver 300 euro/MWh och nadde nivaer som var 1 000 % hdgre an de
tidigare genomsnittliga priserna i unionen, De hdgsta prisnivaerna uppnaddes under en vecka
— fem pa varandra féljande handelsdagar — fran den 22 till den 26 augusti 2022, da priserna
hela tiden lag over 250 euro/MWh och avvek fran LNG-referenspriset med mer &n
50 euro/MWh. Sedan krisens topp har priserna fallit avsevart och 1dg mellan 40 euro/MWh
och 50 euro/MWh under den tidiga hosten 2023. De &r dock fortfarande dubbelt sa hoga som
fore krisen.

Extrema prisokningar ar mycket skadliga for den europeiska ekonomin. Gas anvands i stor
utstrackning i manga sektorer i EU:s ekonomi, fran sma och medelstora foretag till stora
industrier, sarskilt inom gasintensiva branscher som keramik, glas, gddselmedel,
pappersmassa och papper samt kemikalier. Hoga priser far ocksa spridningseffekter till
elpriserna och bidrar till att 6ka den totala inflationen.

Mot bakgrund av detta antog radet den 19 december 2022 radets krisférordning (EU)
2022/2578 om inrattande av en korrigeringsmekanism for gasmarknaden for att skydda
unionsmedborgarna och ekonomin och mot alltfér hdga priser.

Denna forordning kommer att upphora att gélla den 31 januari 2024. Detta forslag syftar till
att forlanga tillampningen av vissa av bestammelserna i forordning (EU) 2022/2578 med ett ar
med tanke pa de kvarstaende riskerna for energiforsérjningen och darmed aven for priserna i
unionen.

1.1.1. De viktigaste aspekterna av forordning (EU) 2022/2578

Genom forordning (EU) 2022/2578 av den 22 december 2022 inréttas en tillféllig
marknadskorrigeringsmekanism for order som l&ggs for handel med derivat knutna till EU:s
virtuella handelspunkter med Ioptider pa mellan en manad framat och ett ar framat.

Marknadskorrigeringsmekanismen aktiveras nar en marknadskorrigering intréffar, det vill
sdga nar avrékningspriset for TTF-derivat 6verstiger 180 euro/MWh och ar 35 euro hogre an
referenspriset (som aterspeglar de globala pristrenderna for LNG) under tre arbetsdagar.
Marknadskorrigeringsmekanismen har hittills inte aktiverats eftersom TTF-priserna har legat
under de utlésande troskelvardena sedan radets forordning (EU) 2022/2578 tradde i kraft.

Nar en marknadskorrigering intraffar faststéller forordningen om
marknadskorrigeringsmekanismen en  dynamisk anbudsgrédns, som innebar att
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marknadsoperatorerna inte bor godta och marknadsaktorerna inte lamna order pa derivat med
priser pa 35euro/MWh Over det referenspris som Acer offentliggjorde foregaende dag.
Marknadskorrigeringsmekanismen avaktiveras automatiskt efter 20 dagar om den dynamiska
anbudsgransen ligger pa 180 euro/MWh under tre pa varandra foljande dagar.

| enlighet med artikel 6 i férordningen kan den dynamiska anbudsgransen omedelbart och nar
som helst tillfalligt upphdvas om den medfor allvarliga marknadsstorningar som
paverkarforsorjningstryggheten och gasflodena inom unionen eller stér funktionen pa
marknaderna for energiderivat.

1.1.2.  Nulaget: allvarliga svarigheter och risker for EU:s gasforsorjning kvarstar

Unionens svar inom ramen for REPowerEU och efterfoljande initiativ, inbegripet de atgéarder
som faststalls i forordning (EU) 2022/2578, har forberett EU infor den forsdémrade
gasforsorjningssituationen. Om forordningen inte forlangs kommer den att upphora att galla
den 31 januari 2024.

Vid tidpunkten for antagandet av detta forslag kvarstar emellertid allvarliga svarigheter i
unionens gasforsorjning.

Pa grund av den betydande minskningen av importen av gas via ryska rorledning under det
senaste aret har tillgangen pa gas till unionen minskat avsevart jamfort med situationen fore
krisen. Med den nuvarande nivan pa gasimporten via rorledning forvantas unionen endast
erhalla omkring 20 miljarder kubikmeter import fran ryska rérledningar under 2023, forutsatt
att denna otillforlitliga import inte avbryts helt och hallet. Detta skulle vara ungefar 110
miljarder kubikmeter mindre &n 2021.

De globala gasmarknaderna &r fortfarande mycket anstrangda och forvantas forbli sa lange &an.
Som Internationella energiorganet! (IEA) har papekat 6kade den globala forsorjningen av
flytande naturgas (LNG) endast mattligt under 2022 (4 %) och 2023 (3 %) pa grund av
begransade okningar av kondenseringskapaciteten, avbrott i storre exportanlaggningar och
minskande matningsforsorjning vid LNG-anlaggningar som forsorjs av aldre falt. Betydande
ny kondenseringskapacitet for LNG i hela vérlden (sarskilt i USA och Qatar) forvantas starta
upp fran och med 2025, men enlig IEA &r marknadsbalansen fortfarande oséker inom den
narmaste framtiden.?

Denna situation har fortfarande negativa konsekvenser for gaspriserna som trots att de &r
mycket lagre an toppnoteringen sommaren 2022 ar hogre &n fore krisen, vilket oundvikligen
paverkar EU-medborgarnas kdpkraft och de europeiska foretagens konkurrenskraft.

Den stora volatiliteten pa marknaden ar ocksa en foljd av den strama marknaden och utgor en
ytterligare risk for EU:s ekonomi. Under sommaren och hdsten 2023 intraffade ett antal
perioder med betydande volatilitet déar priserna 6kade med mer an 50 % under nagra veckor.
Det visar att gasmarknaderna fortfarande ar brackliga och kan reagera starkt pa alla ovantade
och plotsliga chocker pa tillgang och efterfragan, vilket var fallet efter strejken i de australiska
LNG-anldggningarna, krisen i Mellandstern och Balticconnector-avbrottet.

! IEA: Medium-Term Gas Report 2023 (ej 6versatt till svenska).
2 IEA: World Energy Outlook 2023 (ej dversatt till svenska).
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Ett antal risker kan, om de blir verklighet, dka réadslan for brist som, mot bakgrund av
marknadens bracklighet pa grund av dess stramhet, kan utlésa stora reaktioner med allvarliga
aterverkningar pa priserna. Nagra exempel pa sadana risker ar en aterhamtning av asiatisk
efterfragan pa flytande naturgas (LNG) som minskar tillgdngen pa gas pa den globala
gasmarknaden®, extrema véaderforhéllanden som kan péverka vattenkraftlagringen eller
karnproduktionen®, vilket skulle kridva okad anvandning av gaseldad elproduktion, och
ytterligare mojliga avbrott i gasforsérjningen, inbegripet ett fullstandigt stopp for gasimporten
fran Ryssland, eller ett avbrott i befintlig kritisk gasinfrastruktur.

Bevapnade konflikter med hog intensitet drabbar nu flera av EU:s viktigaste
forsorjningsregioner vid sidan av Ukraina (Azerbajdzjan och Mellandstern), och detta
forvarrar hotbilden.

Aktuella exempel visar sannolikheten for och relevansen av riskerna i samband med
storningar i kritisk gasinfrastruktur. | september 2022 skadades gasledningen NordStream 1
av sabotage i en sadan omfattning att den for narvarande inte kan transportera nagon gas och
inte kommer att kunna gora det inom overskadlig framtid. | oktober 2023 skedde storning i
driften av Balticconnector, en viktig rdrledning som forbinder Finland med Estland. Till f6ljd
av Balticconnector-storningen kan Finland inte langre uppfylla N-1-kriteriet som en del av
den infrastrukturstandard som definieras i artikel 5 i férordning (EU)2017/1938. N-1-kriteriet
sakerstaller att medlemsstaterna vidtar atgarder sa att de vid en strning i den storsta enskilda
gasinfrastrukturen fortfarande har teknisk kapacitet att tillgodose sin totala efterfragan under
en dag med hég belastning. Till foljd av Balticconnector-stérningen héjde Finland den 27
oktober 2023 sin krisnivé i enlighet med artikel 11 i férordning (EU) 2017/1938 fran “tidig
varning” till “beredskapsniva”, som dr nivan under krisnivdn. Denna nya infrastrukturincident
visar sannolikheten for och relevansen av riskerna i samband med nya storningar i kritisk
gasinfrastruktur.

Det bor ocksa noteras att den betydande minskningen av efterfragan pa naturgas (-18 %
mellan augusti 2022 och augusti 2023) bidrar till att bevara gasbalansen i EU. Denna
minskning beror pa ekonomiska faktorer (t.ex. hdga priser) och administrativa atgarder som
antagits av medlemsstaterna i enlighet med forordning 2022/1369 och dess
forlangningsforordning (EU) 2023/706 om samordnad minskning av efterfragan pa gas. En
eventuell 6kning av efterfrdgan, pa grund av en aterhamtning i gasanvandningen inom
bostads-, handels- och industrisektorerna®, eller om de administrativa atgarder som syftar till
att minska efterfragan inte skulle forlangas ytterligare, utgor en ytterligare risk som, mot
bakgrund av de radande strama marknadsvillkoren, skulle kunna undergrava EU:s
forsorjningstrygghet for gas.

| ett antal efterfoljande rapporter fran december 2022 samt februari juli och oktober 2023 har
IEA konsekvent belyst de kvardrdjande riskerna for EU:s forsérjningstrygghet fér gas och
varnat for ett avspant forhallningssatt till dessa fragor mot bakgrund av den forbattrade
situationen jamfort med krisens topp sommaren 2022. Enligt rapporten fran oktober 2023

8 IEA noterade att den globala efterfragan pa gas férvéntas aterga till mattlig tillvaxt under 2024, framst
till foljd av Asien och Stillahavsomradet, och att efterfrdgan i Asien och Stillahavsomradet forvantas
6ka med 20 % fram till 2026 jamfort med 2022, se Medium-Term Gas Report 2023.

4 Inhemska brister i vattenkraft och kéarnkraft, pd grund av klimatforhallanden och andra
tillganglighetsfaktorer, forvarrade péafrestningarna pa gasmarknaden, vilket ledde till att priserna steg
ytterligare under sommaren 2022. Produktionsklyftan inom vattenkraft och kérnkraft var 2022 cirka
60 TWh respektive 120 TWh jamfért med 2021.
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kommer den globala gasférsorjningen att férbli anstrangd under 2023 och 6kningar under
genomsnittet av  kondenseringskapaciteten  vantas  forlanga den  anstréangda
forsorjningssituationen till 2024. | sin februarirapport konstaterade IEA att den globala
balansen var utsatt for en ovanligt stor mangd osdkerheter och yttre riskfaktorer. Detta
inbegrep majligheten att leveranserna av gas helt skulle upphdora fran ryska rérledningar till
Europeiska unionen samt en aterhamtning av Kinas LNG-import i linje med landets
langsiktiga LNG-avtal och en potentiellt lagre tillgang till LNG-forsérjning. IEA tog fram
stresscenarier med ett stopp for den ryska gasforsérjningen, medan LNG-leveranserna
fortfarande ar strama och vaderrelaterade 6kningar pa efterfragan, vilket skulle kunna leda till
en potentiell klyfta mellan tillgdng och efterfragan pa 40 miljarder kubikmeter i EU. | sin
rapport fran juli 2023 betonade IEA att risker och osakerheter kvarstar infor vintern 2023/24
pa norra halvklotet och att fullstandiga lagringsplatser inte ar nagra garantier mot
vintervolatilitet och risken for fornyade spanningar p& marknaden®.

Dessutom  offentliggjorde  det europeiska natverket av  systemansvariga for
overforingssystemen (Entso) sin arliga forsorjningsprognos for vintern med en
sommaroversikt, i enlighet med artikel 8 i forordning (EG) nr 715/2009. Entso drog slutsatsen
att &ven om den allménna forsorjningssituationen i EU har forbéattrats avsevart kan ytterligare
atgarder komma att behdvas vid ett fullstandigt avbrott i den ryska forsorjningen. Dessutom
kravs noggrann hantering av lagren under vintern 2023-2024, eftersom en fyllnadsniva pa
46 % sannolikt behovs i borjan av injektionssasongen for att uppna det lagringsmal pa 90 %
som faststalls i forordning (EU) 2022/10323

Unionens svar inom ramen for REPowerEU och efterfoljande initiativ, inbegripet de atgéarder
som faststéalls i forordning (EU) 2022/2578, bidrog till att forbattra situationen. Om de berérda
unionsatgarderna upphor att galla finns det en risk for att den stabiliserade men brackliga
situation som unionen har uppnatt skulle dndras, vilket skulle kunna forsamra EU:s resiliens
mot ogynnsamma handelser.

Mot bakgrund av dessa kvarvarande allvarliga svarigheter och risker for EU:s
forsorjningstrygghet for gas och gaspriserna, och for att inte andra den nuvarande bréckliga
balansen, ar det nodvandigt och bradskande att forlanga forordning (EU) 2022/2578. Darfor
syftar detta forslag till att forlanga tillampningsperioden for forordning 2022/2578 med ett ar.

1.1.3. Skal till att forlanga forordningens bestammelser i dagen situation

De olika bestammelser i férordning (EU) 2022/2578 som detta forslag syftar till att forlanga
ar nodvandiga for att man ska kunna atgarda ovannamnda allvarliga svarigheter och risker for
EU:s forsorjningstrygghet for gas och gaspriserna.

I mars 2023 gjorde Acer och Esma en bedémning av vilka effekter
marknadskorrigeringsmekanismen haft fran ikrafttradandet. De kom fram till att
marknadskorrigeringsmekanismen inte hade aktiverats och att ingen negativ inverkan pa
energimarknaderna (och finansrelaterade marknader) hade intraffat vid den tidpunkten.
Kommissionen utvidgade analysen for att bedéma marknadsutvecklingen under de senaste
manaderna och fann att marknadskorrigeringsmekanismen aldrig har aktiverats och hittade
ingen negativ inverkan efter ikrafttradandet av forordningen om
marknadskorrigeringsmekanismen.

5 IEA, Global Security Review 2023. | bérjan av november 2023 nadde EU:s gaslager rekordhdga nivaer
med en kapacitet pa dver 99 %.
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Marknadskorrigeringsmekanismen forhindrar att priserna nar alltfor hoga nivaer, jamfort med
de internationella priserna, pa gasderivatmarknaderna, och begransar darmed de negativa
effekterna av hoga priser for EU-medborgarnas kopkraft och de europeiska foretagens
konkurrenskraft.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Den 23 mars 2022 lade Europeiska kommissionen fram ett meddelande med titeln
”Forsorjningstrygghet och dverkomliga energipriser: Alternativ for omedelbara atgarder och
forberedelser infor ndsta vinter” (COM (2022) 138 final), ddr man skisserade malet att
sékerstélla gasforsorjningen till rimlig kostnad fér nésta vinter och dérefter. I meddelandet
ndmndes pristak for gas eller anpassning av gaspriset genom lagstiftning som ett alternativ
som kan Overvagas for att mildra en kraftig 6kning av energipriserna. Mot bakgrund av en
eskalerande kris utfardade Europeiska kommissionen i oktober 2022 ett meddelande dér den
bekraftade behovet av att ta itu med hdga energipriser genom riktade och samordnade
atgarder. 1 sitt meddelande foreslog kommissionen att man skulle inféra en mekanism for att
begransa priserna via den viktigaste europeiska gasbérsen, TTF, och att mekanismen skulle
aktiveras vid behov. Genom férordning 2022/2578 genomfors forslaget fran kommissionens
meddelanden.

Malen och principerna i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1938 av den 25
oktober 2017 om atgarder for att trygga gasforsorjningen dventyras inte av
marknadskorrigeringsmekanismen eller detta forslag om att forlanga dess giltighet..
Forordning 2022/2578 sakerstaller att marknadskorrigeringsmekanismen, i héndelse av en
kris pa regional niva eller unionsniva, inte i onddan begransar gasflodet pa den inre
marknaden, vilket &ventyrar unionens gasforsorjningstrygghet.

Forordning (EU) 2022/2578 och detta forslag om forlangning ingar i en serie atgarder for att
hantera den nuvarande energikrisen som radet har antagit under de senaste manaderna. |
synnerhet ar forordning 2022/2578 nara kopplad till radets férordning (EU) 2022/1369 och
forenlig med dess mal. Det sakerstaller sarskilt att kommissionen kan avbryta
marknadskorrigeringsmekanismen om den forsamrar de framsteg som gjorts i fraga om
genomforandet av malet om minskad gasforbrukning i enlighet med artikel 3 i radets
forordning (EU) 2022/1369, eller om den leder till en total 6kning av gasforbrukningen,
baserat pa uppgifter om gasforbrukning och minskning av efterfragan frdn medlemsstaterna i
enlighet med artikel 8 i radets forordning (EU) 2022/1369.

Regelbunden och effektiv dvervakning och rapportering ar avgérande for bedémningen av
medlemsstaternas framsteg i genomforandet av frivilliga och obligatoriska atgarder for att
minska efterfragan. For att gora detta, och utéver de 6vervaknings- och rapporteringsatgéarder
som foreskrivs i radets forordning (EU) 2022/1369, maste medlemsstaterna senast tva veckor
efter marknadskorrigeringen meddela kommissionen vilka atgarder de har vidtagit for att
minska gas- och elforbrukningen som en reaktion pa marknadskorrigeringen, savida inte
kommissionen har antagit ett beslut om tillfalligt upphavande. Minskningen av efterfragan i
unionen &r ett uttryck for solidaritetsprincipen, som faststalls i fordraget.

Forordning (EU) 2022/2578 kompletterar ocksa malet att inféra en mekanism for att hantera
volatilitet pa intradagsmarknaden for att hantera kortsiktig volatilitet i enlighet med kapitel 111
— avsnitt 1 i forordning 2022/2576. Mekanismen for att hantera volatilitet pa
intradagsmarknaden &r ett instrument for att begrénsa extrema férandringar under en dag och
racker inte for att atgarda sadana problem med alltfér hdga priser som under sommaren 2022.
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Forordning 2022/2578 &r dessutom forenlig med malen i den europeiska gréna given, sérskilt
néar det géaller att sékerstélla en trygg och 6éverkomlig energifdrsorjning i EU genom att
tillhandahalla en mekanism som kommer att mildra effekterna av extremt hoga gaspriser for
EU:s konsumenter och dess medlemsstater, samtidigt som den ar utformat pa ett sadant satt att
det inte strukturellt sdnker de priser som, om de fors vidare till slutkonsumenterna, kan leda
till 6kad gasforbrukning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forordning 2022/2578 och detta forslag ar forenliga med unionens politik pa andra omraden,
sarskilt reglerna om politiken for den inre marknaden, &ven nar det galler konkurrensregler.
Forordning 2022/2578 inkraktar inte i onddan pa konkurrensrattens principer. | synnerhet ar
mekanismen fér marknadskorrigering utformad for att begransa interventionen till situationer
med alltfor hdga priser, dar TTF-indexet inte langre ger ett tillrackligt proxyvérde for priser
som tydligt aterspeglar marknadsdynamiken i Europa.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta instrument ar artikel 122.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Villkoren for tillampningen av denna bestammelse forutsétter
att det handlar om “ldmpliga atgirder med hinsyn till den ekonomiska situationen”, vilket 1
synnerhet &r fallet om “det uppstér allvarliga forsorjningsproblem i frdga om vissa varor”.
Atgirderna ska vidtas i en “anda av solidaritet” och enligt rittspraxis maste de vara tillfalliga
och proportionella.

Den radande ihéallande gasleveransbristen utgor, tillsammans med den prisvolatilitet som
orsakas av den brackliga balansen pa gasmarknaderna, ett allvarligt forsorjningsproblem i
fraga om en energiprodukt i enlighet med artikel 122 i EUF-fordraget. Sdsom forklaras i
punkt 1 ("Motiv och syfte med forslaget”) kvarstar allvarliga svarigheter och risker for EU:s
forsorjningstrygghet for gas.

Om atgarderna enligt forordning (EG) nr 2022/2578 upphor att galla skulle medlemsstaterna
inte langre ha ett verktyg for att direkt hantera perioder av alltfér hoga priser till foljd av
sadana svarigheter och risker.

Sasom forklaras i punkt 1 ("Motiv och syfte med forslaget”) dr forordningens bestimmelser
nodvandiga och proportionella for att hantera de allvarliga svarigheter och potentiella risker
for priser som kan uppsta pa grund av den radande brackliga balansen i EU:s gassystem.

For att undvika fragmenterade atgarder som skulle kunna splittra EU:s integrerade
gasmarknad kravs  det  gemensamma  atgarder  praglade av  solidaritet.
Marknadskorrigeringsmekanismen starker ocksa unionens solidaritet nar det galler att undvika
alltfor hoga priser som for manga medlemsstater ar ohallbara dven under korta perioder.
Marknadskorrigeringsmekanismen kan bidra till att sékerstélla att gasleveransforetag fran alla
medlemsstater kan kdpa gas till rimliga priser i en anda av solidaritet.

Genom gemensamma skyddsatgarder, som kan vara mer nodvandiga for de medlemsstater
som saknar leveransalternativ an for dem som har fler alternativ, sékerstéller man dessutom
en samordnad strategi som bygger pa energisolidaritet.
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Det ar darfor motiverat att grunda det foreslagna instrumentet pa artikel 122.1 i EUF-
fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Bestammelserna i forordningen och den foreslagna forlangningen ar helt i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Pa grund av gas- och finansmarknadernas integrerade karaktar ar dtgarder pa unionsniva det
effektivaste sattet att ta itu med problemet med unionstackande pristoppar.

. Proportionalitetsprincipen

Bestammelserna i forordningen och den foreslagna forlangningen ar helt i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Atgérden star i proportion till de faststallda problemens omfattning
och art och till uppnaendet av de faststallda malen.

Anbudsgranser &r ett vanligt inslag pa de marknader dar handel sker for att 16sa problem med
prisbildningsmekanismer som kan fa skadliga effekter for konsumenterna. En sadan
mekanism finns till exempel pd EU:s elmarknader (se t.ex. artikel 10 i forordning (EU)
2019/943) och kan ocksa hittas pd marknader utanfor unionen, t.ex. i USA.

Dessutom &r mekanismen inte avsedd att ingripa i det normala samspelet mellan tillgang och
efterfragan eller satta ett tak for normal prissattning. Den kan endast utlosas under valdigt
exceptionella omstandigheter dar hojda TTF-priser inte har nagot samband med de
internationella prisernas utveckling, vilket tillfalligt ifragasatter deras lamplighet som
referenspris.  Marknadskorrigeringsmekanismen kommer endast att utlésas under
exceptionella omstandigheter under en strikt begransad tid.

Anbudsgréansen kommer omedelbart att avaktiveras ndr dessa exceptionella omstandigheter
inte langre foreligger. Vidare atféljs marknadskorrigeringsmekanismen av en omfattande
uppsattning skyddsatgarder som gor det mojligt att tillfalligt upphava mekanismen, om
oavsiktliga marknadsstorningar uppstar som inverkar negativt pa forsorjningstryggheten och
flodena inom EU och pa derivatmarknadernas korrekta funktion.

Darmed gar inte marknadskorrigeringsmekanismen utéver vad som ar nddvandigt och
proportionellt for att uppna malet att mildra effekterna av onormalt hoga gaspriser.
Forlangningen med ett ar & nodvandig pa grund av de allvarliga
energiférsorjningsproblemens ihallande karaktar och de darav foljande riskerna for priser och
forsorjningstrygghet som vantas fortsatta atminstone under hela 2024, i och med att mer
strukturella fordndringar av marknadsvillkoren véntas forst under 2025.

. Val av instrument

Med beaktande av energikrisens dimensioner och omfattningen av dess sociala, ekonomiska
och finansiella effekter har de bestdammelser som det aktuella forslaget syftar till att férlanga
formen av en forordning, som har allmén rackvidd och &r direkt och omedelbart tillamplig.
Forlangningen av tillampningsperioden for dessa bestammelser bor darfor ocksa ske genom
antagandet av en forordning.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Pa grund av bradskan med att utarbeta forslaget om forlangning av forordningen sa att det kan
antas i tid av radet kunde inget formellt samrad med berdrda parter genomforas.

Kommissionens avdelningar bedémde dock om nagra negativa effekter uppstatt sedan
marknadskorrigeringsmekanismen tradde i kraft.

| linje med kraven i artikel 8 i forordning 2022/2578 analyserade Acer ® och Esma @ i sina
effektbedémningsrapporter som offentliggjordes den 1 mars 2023 ett antal indikatorer for att
beddma marknadskorrigeringsmekanismens inverkan sedan ikrafttradandet. Dessa indikatorer
omfattar flera omraden, fran forsorjningstrygghet och floden inom EU till finansmarknader
och stabilitet. Acer och Esma kom fram till att marknadskorrigeringsmekanismen inte hade
aktiverats och att inga negativa effekter hade uppstatt fram till den tidpunkt da rapporten
offentliggjordes.

Baserat pd de indikatorer som Acer och Esma anger i sina marsrapporter, utvidgade
kommissionen analysen till att omfatta marknadsutvecklingen de senaste manaderna.
Marknadskorrigeringsmekanismen har aldrig aktiverats och inga negativa effekter har
identifierats sedan dess ikrafttrédande.

Resultatet av kommissionens bedémning presenterades for medlemsstaternas foretradare vid
radets arbetsgrupp for energi den 5 oktober 2023.

. Grundlaggande rattigheter

Marknadskorrigeringsmekanismen &r tillfallig och aktiveras endast om vissa villkor &r
uppfyllda. Dessa villkor &r i sin tur en aterspegling av en situation som ar skadlig for unionens
ekonomi och energitrygghet och som darfor bor atgardas. Dessutom innehaller
marknadskorrigeringsmekanismen solida skyddsatgarder som skulle forhindra att fragor som
ror grundlaggande rattigheter uppstar. Den innehaller en avaktiveringsmekanism som kommer
att avsluta mekanismen om dess drift inte langre ar motiverad av situationen pa
naturgasmarknaden. Och &ven om de omstandigheter som motiverar aktiveringen av
marknadskorrigeringsmekanismen kvarstar, foreskrivs i forordningen en mojlighet att
tillfalligt upphéva mekanismen vid oavsiktliga marknadsstorningar. Kommissionen &r skyldig
att anta ett sddant beslut om tillfalligt upphavande i héandelse av oavsiktliga
marknadsstorningar. Darfor & marknadskorrigeringsmekanismen proportionerlig och
vederborligen motiverad, eftersom den inte har stérre inverkan an nodvandigt pa de
grundlaggande rattigheterna, sasom naringsfriheten, mot bakgrund av den inverkan som en
situation utan atgarder skulle ha pa unionens ekonomi och dess energitrygghet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna for EU:s budget i samband med detta forslag géller personalutgifter
for Europeiska kommissionens generaldirektorat for energi. Denna nyskapande mekanism

6 https://acer.europa.eu/Publications/ ACER_FinalReport MCM.pdf
7 https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-
794 MCM_Effects Assessement Report.pdf.
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medfor uppgifter — bland annat nar det galler ravarumarknadernas funktion och deras
inverkan pa forsorjningstryggheten — som vanligtvis inte ingar i kommissionens roll. Pa grund
av ansvarsnivan i samband med en sadan uppgift ar det av storsta vikt att se till att
kommissionens avdelningar pa lampligt satt bistar GD Energi med en forstarkt roll, namligen
nar det galler Gvervakning och utvardering av finansiella fragor och marknader (6
heltidsekvivalenter). Stod fran Acer for Overvakning, aktivering och upphavande av
marknadskorrigeringsmekanismen kommer att vara avgérande for att den ska kunna tillampas
pa ett effektivt satt. Budgetkonsekvenserna for EU:s budget i samband med detta forslag
galler darfor &aven Acers personalutgifter och andra administrativa utgifter (6
heltidsekvivalenter).

Forslaget kraver inte nagra budgetresurser utéver de som redan anslagits i samband med
antagandet av forordning (EU) 2022/2578 (och som anges i den finansieringsoversikt som
atfoljer forordning (EU) 2022/2578).

5. OVRIGA INSLAG

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

De foreslagna andringarna ar malinriktade och begransade till en forlangning med ett ar av
tillampningsperioden for bestammelserna i forordning (EU) 2022/2578.

| artikel 12 foreslas att forordningens tillampningsperiod ska andras och forlangas till och med
den 31 januari 2025.
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2023/0443 (NLE)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2022/2578 vad géller forlangningen av dess
tillampningsperiod

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 122.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

(3)

(4)

Genom forordning (EV) 2022/25781 inréttas en tillfallig
marknadskorrigeringsmekanism for order som laggs for handel med derivat knutna till
unionens virtuella handelspunkter med loptider pa mellan en manad framat och ett ar
framat. Darmed ar marknadskorrigeringsmekanismen tillamplig pa alla ravaruderivat
som handlas pa en reglerad marknad och vars underliggande tillgang ar en transaktion
i en virtuell handelspunkt for gas i unionen.

Marknadskorrigeringsmekanismen bor aktiveras nar en marknadskorrigering intraffar,
det vill sdga nar det av ICE Endex B.V. offentliggjorda avrakningspriset for TTF-
frontmanadsderivat dverstiger 180 euro/MWh och &r 35 euro hogre an referenspriset
under tre arbetsdagar. Nar en marknadskorrigering intraffar faststéller forordning (EU)
2022/2578 en dynamisk anbudsgrans, som innebar att marknadsoperatérerna inte bor
godta och marknadsaktorerna inte lamna order pa derivat med priser som ligger
35 euro/MWh &ver det referenspris som Europeiska byran fér samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer)? offentliggjorde féregaende dag.

I sina effektbedomningsrapporter, som offentliggjordes den 1 mars 2023 i enlighet
med artikel 8 i forordning (EU) 2022/2578, analyserade Acer och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) * ett antal indikatorer for att bedoma
marknadskorrigeringsmekanismens  inverkan  sedan ikrafttrddandet av  den
forordningen. Acer och Esma kom fram till att marknadskorrigeringsmekanismen inte
hade aktiverats och att inga negativa effekter pa forsorjningstryggheten, flédena inom
unionen, finansmarknaderna eller stabiliteten hade uppstatt fram till dess att deras
respektive rapporter offentliggjordes.

Baserat pa de indikatorer som Acer och Esma analyserade i sina rapporter av
den 1 mars 2023, utvidgade  kommissionen  analysen till att omfatta
marknadsutvecklingen de senaste manaderna. Inga negativa effekter har identifierats

Radets forordning (EU) 2022/2578 av den 22 december 2022 om inrattande av en
marknadskorrigeringsmekanism for att skydda unionsmedborgarna och ekonomin mot alltfér hoga
priser (EUT L 335, 29.12.2022, s. 45, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2578/0j?locale=sv).
https://acer.europa.eu/Publications/ ACER_FinalReport_ MCM.pdf.
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-

794_MCM_Effects_Assessement Report.pdf.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

sedan forordning (EU) 2022/2578 tradde i kraft och marknadskorrigeringsmekanismen
har aldrig aktiverats.

Betydande problem kvarstar dock nar det géller att trygga unionens energiforsorjning.
Den globala situationen pa gasmarknaden é&r fortfarande mycket anstrangd.
Gaspriserna ar fortfarande betydligt hogre an fore krisen vilket oundvikligen paverkar
unionsmedborgarnas kopkraft och konkurrenskraften for foretagen i unionen.

Volatiliteten pad marknaden ar ocksa en foljd av den strama marknaden till foljd av
geopolitiska risker och utgor en ytterligare risk for unionens ekonomi. Perioder med
tydlig prisvolatilitet under sommaren och hésten 2023, nér priserna steg med mer an
50 % pa nagra fa veckor, visar att marknaderna fortfarande ar bréackliga och sarbara
aven for relativt sma storningar i efterfragan och utbud, vilket visas av prisrorelserna
till foljd av handelser pa senare tid, sasom strejken i de australiska LNG-
anlaggningarna och Balticconnector-avbrottet. Den pagaende krisen i MellanGstern
utgor ytterligare en betydande geopolitisk risk med potentiell inverkan pa priserna och
gasforsorjningen.

De globala gasmarknaderna ar for narvarande mycket anstrangda och forvéntas forbli
anstrangda under en viss tid. Det globala utbudet av LNG véaxte endast mattligt under
de senaste tva aren pa grund av begransade okningar av kondenseringskapaciteten,
avbrott i storre exportanlaggningar och avtagande matningsforsorjning vid LNG-
anlaggningar. Betydande ny kondenseringskapacitet for LNG vantas komma igang
forst under 2025. Marknadsbalansen forblir déarfor osaker under den nérmaste
framtiden.

Pa grund av den betydande minskningen av importen av gas via ryska rorledningar
under det senaste aret har ocksa tillgangen pa gas till unionen minskat avsevart jamfort
med situationen fore krisen. Med den nuvarande nivan pa gasimporten forvantas
unionen fa cirka 20 miljarder kubikmeter gas via ryska rérledningar under 2023, vilket
ar ungefar 110 miljarder kubikmeter mindre an 2021. Darmed kvarstar en allvarlig risk
for att gasbrist ska uppstd i unionen pa kort sikt. Med tanke pa de nuvarande
anstrangda marknadsforhallandena kan priserna stiga igen till foljd av oférutsagbara
handelser och plotsliga chocker, till exempel en aterhdamtning av efterfragan pa LNG i
Asien som kan leda till minskad gastillgang pa den globala gasmarknaden, extrema
vaderforhallanden som kan paverka vattenkraftslagringen eller karnproduktionen,
vilket skulle krdva dkad anvandning av gaseldad elproduktion, och ytterligare mojliga
avbrott i gasforsorjningen, inbegripet ett fullstandigt stopp for gasimporten fran
Ryssland eller ytterligare avbrott i befintlig kritisk gasinfrastruktur, efter sabotagen
mot NordStream 1 i september 2022 och Balticconnector-avbrottet i oktober 2023.

Ihallande allvarliga svarigheter utsatter hela unionen for risk for energibrist och hoga
energipriser. Nivan pa gaspriserna kan forsamra den ekonomiska situationen,
industrins konkurrenskraft och medborgarnas képkraft.

Under dessa omstandigheter kan radslan for brist utlosa starka reaktioner som kan ha
allvarliga aterverkningar pa priserna, i synnerhet i en situation med flera geopolitiska
risker som kan paverka gaspriserna. Med tanke pa den nuvarande strama balansen
mellan tillgdng och efterfragan kan dven ett mattligt avbrott av gasforsorjningen
paverka gaspriserna kraftigt och medfora allvarlig och bestaende skada for ekonomin
och fér medborgarna i unionen.

Nar krisen var som varst antog unionen kraftfulla och samordnade atgarder for att
skydda sina medborgare och sin ekonomi mot alltfér hdga priser, och sékerstélla att
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

gas kan levereras Gver granserna till utsatta konsumenter, &ven i en bristsituation.
Unionens svar inom ramen fér REPowerEU* och efterfoljande initiativ, inbegripet de
atgarder som faststalls i forordning (EU) 2022/2578, bidrog till att forbattra
situationen. Om dessa atgarder upphor att galla finns det en risk for att den
stabiliserade men bréckliga situation som unionen har uppnatt skulle dndras, vilket
skulle kunna forsdmra EU:s resiliens mot mojliga framtida handelser och plétsliga
chocker, som de som anges ovan.

I och med att unionen utgdr en inre marknad och TTF allmént ses som “standarden”
for proxyvarden som anvands for prissattning pa unionens gasmarknader, skulle hoga
gaspriser for de derivat som ar kopplade till TTF ge allvarliga konsekvenser i alla
medlemsstater, om an maojligen i olika omfattning i olika medlemsstater. Derivat som
ar kopplade till alla andra virtuella handelsplatser i unionen bor fortsédtta att omfattas
av forlangningen av forordning (EU) 2022/2578, sa att man undviker eventuella
forskjutningar av handeln mot derivat knutna till andra virtuella handelspunkter som
kan leda till snedvridningar pa unionens energi- eller finansmarknader.
Marknadskorrigeringsmekanismen stérker unionens solidaritet nér det galler att
undvika alltfor hoga priser som for manga medlemsstater ar ohallbara dven under
korta perioder. Marknadskorrigeringsmekanismen kan bidra till att sékerstélla att
gasleveransforetag fran alla medlemsstater kan kopa gas till rimliga priser i en anda av
solidaritet.

Forlangningen av tillampningsperioden for foérordning (EU) 2022/2578 utgdr en
nodatgard till foljd av de ihallande allvarliga svarigheterna i energiforsorjningen som
medfor en risk for omedelbar kris som gor det nodvandigt att de atgarder som faststalls
i den forordningen, som bidrar till att halla priserna under kontroll, fortsatter att gélla.

Mot bakgrund av att férordning (EU) 2022/2578 kommer att upphora att gélla den 31
januari 2024 utgor forlangningen av tillampningsperioden en nodatgérd i en anda av
solidaritet mellan medlemsstaterna, vilken syftar till att hantera de ihallande och
allvarliga svarigheterna i energiforsorjningen. Sadana svarigheter medfor ocksa en risk
for omedelbar kris och alltfor hoga priser, i synnerhet om sadana héandelser som
beskrivs ovan skulle intraffa.

En forlangning av tillampningsperioden for forordning (EU) 2022/2578 &r ocksa
forenlig med REPowerEU-planen som syftar till att skydda unionens medborgare och
ekonomi mot alltfér hoga priser och energiférsorjningsbrister.

Denna forordning bor trdda i kraft den 1 februari 2024 for att sékerstalla ett
kontinuerligt skydd mot alltfér héga priser under hela vintersdsongen 2023/2024.

De utvidgade bestammelserna bor vara tillfalliga och bor galla till utgangen av januari
2025. Forlangningen med ett ar ar nodvandig och proportionell mot bakgrund av de
allvarliga svarigheternas ihallande karaktar, de ytterligare risker som beskrivs ovan
och det radande osakra laget.

Eftersom malet for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Planen REPowerEU, COM(2022) 230
final, 18.5.2022.
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unionen. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

(19) Forordning (EU) 2022/2578 bor darfor &ndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) 2022/2578

| artikel 12.1 i férordning (EU) 2022/2578 ska andra meningen erséttas med foljande:
”Den ska tilldmpas till och med den 31 januari 2025.”

Artikel 2
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den 1 februari 2024.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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