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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom forordning (EG) nr 1244/2009 av den 30 november 2009 andrades forordning (EG)
nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen over tredjelander vars medborgare &r skyldiga
att inneha visering ndr de passerar de yttre granserna och av forteckningen Over de
tredjelander vars medborgare & undantagna fran detta krav?. Andringen innebar att f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien (numera Nordmakedonien), Montenegro och Serbien
overfordes fran bilaga | (lander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering) till bilaga I
(lander vars medborgare ar undantagna fran skyldigheten att inneha visering nar det galler
vistelser som inte Overstiger 90 dagar under en 180-dagarsperiod) till férordning (EG)
nr 539/2001. Undantaget fran viseringskravet gallde (och galler fortfarande) bara innehavare
av biometriska pass.

Pa grund av att det vid den tidpunkten fanns farhagor rérande risken for irreguljara
migrationsfloden fran Kosovo™ och att det da inte fordes ndgon dialog om
viseringsliberalisering med Kosovo utesléts en kategori av innehavare av serbiska pass fran
undantaget fran viseringskravet, narmare bestamt innehavare av pass som har utfardats av det
serbiska samordningsdirektoratet i Belgrad. Direktoratet i fraga behandlar alla
passansokningar fran kosovoserber som &r bosatta i Kosovo samt kosovoserber som bor
utanfér Kosovo.

Det serbiska samordningsdirektoratet inrattades under dialogen om viseringsliberalisering
med Serbien. Syftet var att ersétta de sju regionala polisdirektorat som var utspridda Over det
serbiska territoriet och som dittills hade ansvarat for utfardandet av pass till kosovoserber. De
pass som utfardas av det serbiska samordningsdirektoratet &r biometriska, och
passinnehavarna har anvant dem som resehandlingar vid resor till EU sedan direktoratet
inréttades.

Ar 2009 inbegreps Kosovo i del 2 i bilaga | till forordning (EG) nr 539/2001, vilket innebar
att innehavare av pass som utférdats av Kosovo var skyldiga att inneha visering nér de
passerade medlemsstaternas yttre granser. Situationen har forandrats sedan dess.
Kommissionen inledde den 19 januari 2012 en dialog om viseringsliberalisering med Kosovo.
Den 14 juni 2012 lade kommissionen fram en fardplan med all lagstiftning och andra atgérder
som Kosovo behdvde anta och genomfora pa vagen mot viseringsliberalisering. Dialogen
slutfordes med framgang, och pa den grunden lade kommissionen den 4 maj 2016 fram ett
forslag® om att flytta Gver Kosovo till bilaga Il till forordning (EG) nr 539/2001.

! Radets forordning (EG) nr 1244/2009 av den 30 november 2009 om é&ndring av forordning (EG)
nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen déver tredjeldnder vars medborgare ar skyldiga att inneha
visering nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen dver de tredjeldander vars medborgare
ar undantagna fran detta krav (EUT L 336, 18.12.2009, s. 1).

2 Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststéllande av forteckningen Gver tredje

lander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grédnserna och av

forteckningen over de tredje lander vars medborgare &r undantagna fran detta krav (EGT L 81,

21.3.2001, s. 1).

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i 6verensstammelse med FN:s

sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos

sjalvstandighetsforklaring.

3 COM(2016) 0277 final.
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Forslaget godkéndes och antogs slutligen den 19 april 2023. Forordning (EU) 2023/850*
dndrade forordning (EU) 2018/1806° (som under tiden hade ersatt forordning (EG)
nr 539/2001) genom att 6verfora Kosovo fran del 2 i bilaga I till del 4 i bilaga Il till den
forordningen. Precis som nar det galler alla tidigare framgangsrikt genomforda dialoger om
viseringsliberalisering beslutade man att undantaget fran viseringskravet enbart bor vara
tillampligt pa innehavare av biometriska pass. Vidare beslutade man att undantaget inte bor
vara tillampligt forran fran och med det datum da EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstind  (Etias), inrattat genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1240°, tas i drift, eller frAn och med den 1 januari 2024, beroende pé vilket datum
som infaller forst. P4 grund av att Etias inte tas i drift forran den 1 januari 2024 kommer
undantaget fran viseringskravet for innehavare av pass fran Kosovo att gélla fran och med den
1 januari 2024.

Till foljd av antagandet av férordning (EU) 2023/850 skulle innehavare av serbiska pass som
utfardats av det serbiska samordningsdirektoratet vara de enda medborgarna pa véstra Balkan
som ar skyldiga att inneha visering nar reser till EU for kortare vistelser.

| och med ikrafttradandet av undantaget fran viseringskravet for innehavare av pass fran
Kosovo anser kommissionen att det inte langre foreligger skal att utesluta innehavare av
serbiska pass som utfardats av det serbiska samordningsdirektoratet fran undantaget fran
viseringskravet och att samtliga medborgare pa vastra Balkan bor atnjuta viseringsfria resor
till  Schengenomradet. Av denna anledning foreslar kommissionen att forordning
(EU) 2018/1806 andras for att undanta innehavare av serbiska pass som har utfardats av det
serbiska samordningsdirektoratet fran kravet pa att inneha visering nar de passerar
medlemsstaternas yttre grénser for vistelser som inte 6verstiger 90 dagar under en 180-
dagarsperiod.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Forordning (EU) 2018/1806 innehaller en forteckning 6ver de tredjelander vars medborgare ar
skyldiga att inneha visering nar de passerar medlemsstaternas yttre granser och en forteckning
over de tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta krav. Forordning (EU)
2018/1806 tillampas av alla medlemsstater utom Irland. Den tillampas dven av Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz. FoOrordningen &r en del av EU:s gemensamma
viseringspolitik for kortare vistelser pa upp till 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

Sedan de forsta dialogerna om viseringsliberalisering inleddes 2008 har det Gvergripande
malet varit att bevilja hela vastra Balkan viseringsfritt tilltrade till Schengenomradet.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/850 av den 19 april 2023 om andring av
forordning (EU) 2018/1806 om faststéllande av forteckningen Over tredjeldnder vars medborgare &r
skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre grdnserna och av forteckningen 6ver de tredjelander
vars medborgare &r undantagna fran detta krav (Kosovo (Denna beteckning péverkar inte stdndpunkter
om Kosovos status och ar i Gverensstammelse med FN:s sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med
Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.)) (EUT L 110, 25.4.2023,
s. 1).

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststallande
av forteckningen dver tredjelander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de
yttre granserna och av forteckningen over de tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta
krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inréttande av
ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om andring av forordningarna (EU)
nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236,
19.9.2018, s. 1).
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Viseringskraven for Montenegro, Nordmakedonien och Serbien avskaffades 2009, och de
avskaffades 2010 for Albanien och Bosnien och Hercegovina och 2023 for Kosovo. Att
innehavare av serbiska pass som utféardats av det serbiska samordningsdirektoratet inte langre
utesluts fran undantaget fran viseringskravet skulle saledes sakerstélla att hela véstra Balkan
omfattas av samma viseringssystem.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget att innehavare av serbiska pass som har utfardats av det serbiska
samordningsdirektoratet ska omfattas av undantaget fran viseringskravet for Serbien &r
forenligt med EU:s insatser for att paskynda vastra Balkans integrering i EU.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag ar artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Den foreslagna forordningen innebdr en utveckling av
Schengenregelverket.

. Subsidiaritetsprincipen, proportionalitetsprincipen och val av instrument

Den nodvéndiga andringen av férordning (EU) 2018/1806 kommer att gdras genom en
forordning. Det politiska malet kan inte uppnas genom att medlemsstaterna agerar pa egen
hand. Det foreligger inga andra alternativ (i annan form an lagstiftning) for att uppna det
politiska malet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Den nuvarande situationen som innebar att kosovoserber utesluts fran det viseringsfria
systemet har diskuterats med Serbien och Kosovo.

. Konsekvensbedémning
Ingen konsekvensbedomning ansags nédvandig for detta forslag.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har inga negativa konsekvenser for skyddet av de grundldggande rattigheterna i
Europeiska unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Den andrade férordningen kommer att vara direkt tillamplig fran och med den dag den trader i
kraft och kommer att genomféras omedelbart av medlemsstaterna. Ingen genomférandeplan
behovs.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Bilaga Il till férordning (EU) 2018/1806 kommer att &ndras genom att innehavare av serbiska
pass som har utfardats av det serbiska samordningsdirektoratet (pa serbiska: Koordinaciona
uprava) inbegrips i hanvisningen till Serbien.
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2023/0418 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2018/1806 vad géaller innehavare av serbiska pass som

har utfardats av det serbiska samordningsdirektoratet (Koordinaciona uprava)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 77.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

3)

| Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1806 faststalls en forteckning
Over tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar
medlemsstaternas yttre granser och en forteckning 6ver de tredjelander vars
medborgare ar undantagna fran detta krav vid vistelser pa hogst 90 dagar under en
180-dagarsperiod.

Serbien overfordes till forteckningen dver de lander vars medborgare &r undantagna
frén viseringskravet genom radets forordning (EG) nr 1244/20098. Genom den
forordningen uteslots kosovoserber med serbiska pass som utfardats av det serbiska
samordningsdirektoratet (pa serbiska: Koordinaciona uprava) fran undantaget fran
viseringskravet.

Till foljd av antagandet av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/850°,
varigenom Kosovo Overfordes till del 4 i bilaga Il till foérordning (EU) 2018/1806,
skulle innehavare av serbiska pass som utfardats av det serbiska
samordningsdirektoratet vara de enda medborgarna pa vastra Balkan som &r skyldiga
att inneha visering for att passera medlemsstaternas yttre granser.

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststallande
av forteckningen over tredjelénder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de
yttre granserna och av forteckningen éver de tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta
krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).

Radets forordning (EG) nr 1244/2009 av den 30 november 2009 om &ndring av forordning (EG)
nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen éver tredjelédnder vars medborgare ar skyldiga att inneha
visering nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen dver de tredjelander vars medborgare
ar undantagna fran detta krav (EUT L 336, 18.12.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/850 av den 19 april 2023 om é&ndring av
forordning (EU) 2018/1806 om faststéllande av forteckningen over tredjelander vars medborgare &r
skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grdnserna och av forteckningen dver de tredjelander
vars medborgare &r undantagna fran detta krav (Kosovo (Denna beteckning péverkar inte stdndpunkter
om Kosovos status och ar i 6verensstaimmelse med FN:s sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med
Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjélvstandighetsforklaring.)) (EUT L 110, 25.4.2023,
s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

| syfte att sdkerstélla att hela véstra Balkan omfattas av samma viseringssystem bor
darfor innehavare av serbiska pass som har utfirdats av det serbiska
samordningsdirektoratet inbegripas i hénvisningen till Serbien i bilaga 11 till
forordning (EU) 2018/1806.

Nér det galler Island och Norge utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B i radets beslut 1999/437/EG?,

Néar det galler Schweiz utgdr denna forordning, ienlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket!!, en utveckling av de bestaimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B och C i
beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i rdets beslut 2008/146/EG*2.

Nér det galler Liechtenstein utgdr denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket'®, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B och C i
beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU,

Denna forordning utgodr en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG™. Irland deltar darfor
inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa
Irland.

Nar det géller Cypern och Bulgarien och Rumanien utgor denna forordning en akt som
utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat sétt har samband med detta i den
mening som avses i artikel 3.1 i 2003 ars anslutningsakt respektive artikel 4.1 i
2005 ars anslutningsak.
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Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT
L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens vagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstenddmet Liechtenstein om Furstenddémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre grdnserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,
s. 19).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om att fa delta i vissa
bestdammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| punkt 1 i bilaga Il till férordning (EU) 2018/1806 ska

”Serbien (med undantag for innehavare av serbiska pass som har utfirdats av det serbiska
samordningsdirektoratet (pa serbiska: Koordinaciona uprava)) (7)”

ersattas med foljande:

”Serbien (inklusive innehavare av serbiska pass som har utfirdats av det serbiska
samordningsdirektoratet (pa serbiska: Koordinaciona uprava))(*)”

(*) Undantaget fran viseringskravet ska bara tillampas pa innehavare av biometriska pass som
utfardats i enlighet med Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) standarder.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
7
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