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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| sitt meddelande EU:s konkurrenskraft pa lang sikt — efter 2030 betonar kommissionen
vikten av ett regelverk som sakerstéaller att malen uppnas till lagsta méjliga kostnad.
Kommissionen har darfor atagit sig att gora en ny satsning for att rationalisera och férenkla
rapporteringskraven, med det slutliga malet att minska sadana bordor med 25 %, utan att det
undergraver de darmed sammanhangande politiska malen.

Rapporteringskrav spelar en viktig roll for att sékerstdlla korrekt Overvakning och
verkstéllande av lagstiftning. Kostnaderna uppvéags Overlag till stor del av den nytta kraven
medfor, sarskilt nar det géller att dvervaka och sakerstalla efterlevnad av viktiga politiska
atgarder. Rapporteringskrav kan dock ocksa medféra oproportionerliga boérdor for berérda
parter, sarskilt for sma och medelstora foretag och mikroforetag, bland annat pa grund av
organisatorisk och teknisk utveckling som krdver en anpassning av de ursprungliga
rapporteringskraven. Nar fler och fler krav inférs dver tid kan det leda till dverflodiga,
overlappande eller foraldrade skyldigheter, ineffektiva frekvenser och tidsfrister eller
bristfalliga insamlingsmetoder.

Att rationalisera rapporteringsskyldigheterna och minska de administrativa bérdorna ar darfor
en prioritering. Syftet med foreliggande forslag ar mot denna bakgrund att férenkla initiativ
pa transportomradet som framfor allt géller vagtransport och luftfart.

Genom forslaget avskaffas eller effektiviseras sarskilda rapporteringsskyldigheter for
offentliga myndigheter enligt foljande:

o Genom forslaget avskaffas skyldigheten i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 80/2009? for leverantorer av datoriserade bokningssystem att vart fjarde &r
och pa kommissionens begéaran lagga fram rapporter om &garstruktur och
forvaltningsmodell. Syftet med denna rapporteringsskyldighet &r att Overvaka
tillampningen av artikel 10 i den forordningen, i vilken faststélls sarskilda regler for
moderforetag for i synnerhet hindra att dessa foretag fran att diskriminera
konkurrerande datoriserade bokningssystem, och att hindra att datoriserade
bokningssystem som dgs av dessa foretag diskriminera moderforetag till andra
datoriserade bokningssystem. Den utvardering av forordningen som gjordes 20203
visade att denna bestammelse forefaller vara Overflodig, eftersom flygbolag inte
langre dger datoriserade bokningssystem och det darfor inte langre ar motiverat att
lagga fram revisionsrapporten. Kommissionen bor, for att kunna sakerstédlla att
artikel 10 efterlevs, dock behalla sin nuvarande befogenhet att begéra in sadana
rapporter, om ett flygbolag skulle delta i ett datoriserat bokningssystem i framtiden.
Aven den bestammelse enligt vilken leverantorer dr skyldiga att innan en revisors
utndmning bekraftas informera kommissionen om revisorns namn och enligt vilken
kommissionen kan mojlighet att begéra att denne ersatts utgar.

! COM(2023) 168.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 80/2009 av den 14 januari 2009 om en
uppforandekod for datoriserade bokningssystem och upphdvande av radets forordning (EEG) nr
2299/89, EUT L 35, 4.2.2009, s. 47.

8 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=SWD(2020)9&lang=en
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o Skyldigheten enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 996/2010% att
offentliggéra en sakerhetséversyn pa nationell niva utgar. Denna skyldighet ar
numera overflodig med tanke pa den arliga sakerhetsoversyn som offentliggors av
Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa).

o Medlemsstaternas skyldighet enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 165/2014° att till kommissionen rapportera forteckningen ver verkstader som far
utfora installationer, kontroller och reparationer av fardskrivare, samt kommissionens
skyldighet att offentliggéra dessa forteckningar, avskaffas. Nackdelen med dessa
forteckningar var att de endast gav en dgonblicksbild av de godkénda verkstaderna.
De ersdtts med en skyldighet for medlemsstaterna att offentliggéra denna
information pa en offentlig webbplats och att fortlopande uppdatera den, samt en
skyldighet for kommissionen att offentliggéra forteckningen 6ver dessa webbplatser.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ingar i ett forsta atgardspaket for att rationalisera rapporteringskraven. Detta ar ett
steg i en kontinuerlig process dar man pa ett heltickande sétt ser Over de befintliga
rapporteringskraven for att bedéma deras fortsatta relevans och géra dem mer effektiva.

Den rationalisering som astadkoms genom dessa atgarder kommer inte att paverka
uppnaendet av malen pa politikomradet, eftersom de inte inverkar pa medlemsstaternas
uppfyllande av de underliggande skyldigheterna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet)
sakerstdller kommissionen att dess lagstiftning & andamalsenlig, anpassad efter berérda
parters behov och minimerar bérdorna samtidigt som malen uppnas. Dessa forslag ar darfor
en del av Refit-programmet, och de minskar komplexiteten i rapporteringsbordan till foljd av
EU:s rattsliga miljo.

Aven om vissa rapporteringskrav dr nodvéndiga krévs det att de 4r sa effektiva som mojligt,
att dverlappningar undviks, att onddiga boérdor undanrdjs och att digitala och driftskompatibla
I6sningar anvands i stérsta majliga man.

De aktuella forslagen rationaliserar rapporteringskraven och gor att offentliga myndigheter
och féretag kan uppna lagstiftningens mal pa ett effektivare och mindre betungande sétt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for forordning (EG) nr 80/2009 &r artiklarna 71 och 80.2 i férdraget om
uppréattandet av Europeiska gemenskapen, numera artiklarna 91 respektive 100.2 i fordraget

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och
forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphévande av direktiv 94/56/EG, EUT
L 295, 12.11.2010, s. 35.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid
vagtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid
vagtransporter och om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet, EUT L 60, 28.2.2014, s. 1.
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om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), den réttsliga grunden for férordning
(EU) nr 165/2014 &r artikel 91 i EUF-fordraget och den réttsliga grunden for forordning (EU)
nr 996/2010 &r artikel 100.2 i EUF-fordraget. Den réttsliga grunden for detta forslag till
forordning bor darfor vara artiklarna 91 och 100.2 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen

De rapporteringskrav som det ar fraga om alaggs genom EU:s lagstiftning. For att sakerstélla
rattssakerhet och en enhetlig rapportering ar det darfor lampligast att rationalisera dem pa EU-
niva. Pa sa satt sakerstalls lika regler for de foretag och offentliga myndigheter inom EU som
gynnas av den rationalisering av rapporteringskraven som dessa forslag ska leda till.

. Proportionalitetsprincipen

Rationaliseringen av rapporteringskraven forenklar den rattsliga ramen genom minimala
andringar av de befintliga kraven som inte paverkar sakinnehallet vad galler det dvergripande
politiska malet. Forslaget ar darfor begransat till de andringar som kravs for att sakerstélla en
effektiv rapportering utan att nagra vasentliga delar av den berérda lagstiftningen andras.

. Val av instrument
Genom den foreslagna forordningen éndras tre forordningar med kompatibel rattslig grund

och endast vad géller rapporteringskraven. Det &r darfor lampligt att samla dessa andringar i
ett enda lagstiftningsforslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Dessa forslag har faststéllts efter en intern granskning av befintliga rapporteringsskyldigheter
och baserat pa erfarenheterna frdn genomférandet av den relaterade lagstiftningen. Eftersom
detta &r ett steg i processen for kontinuerlig beddmning av rapporteringskrav som foljer av
EU-lagstiftningen kommer granskningen av sadana bordor och konsekvenserna for berérda
parter att fortsatta.

. Konsekvensbeddémning

Forslaget avser begransade och riktade &ndringar av lagstiftningen i syfte att rationalisera
rapporteringskraven. Andringarna baseras pa erfarenheterna frén genomférandet av
lagstiftningen. De har inga betydande konsekvenser for politiken utan sékerstéller endast ett
mer effektivt och andamalsenligt genomfoérande. Deras riktade karaktdr och avsaknaden av
relevanta politiska alternativ innebér att en konsekvensbeddmning inte ar nddvéndig.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Detta &r ett Refit-forslag som syftar till att forenkla lagstiftningen och minska bordorna for
bertrda parter, i synnerhet offentliga myndigheter.
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Genom forslaget om d&ndring av forordning (EG) nr 80/2009 befrias leverantdrer av
datoriserade bokningssystem fran skyldigheten att ldgga fram revisionsrapporter — och
darmed fran de darmed sammanhéangande kostnaderna — for kommissionen vart fjarde ar.
Skyldigheten att lagga fram sadana rapporter om kommissionen begar det kvarstar, men
foretagen behdver inte langre informera kommissionen om revisorns namn innan denne har
utndmnts och kommissionen kommer inte att kunna begéra att revisorn ersétts, eftersom dessa
skyldigheter var bade betungande och potentiellt kostsamma.

Det foreslagna avskaffandet av skyldigheten for nationella férvaltningar att utarbeta en arlig
sakerhetsoversyn pa luftfartsomradet befriar dessa fran en administrativ borda.

Né&r det galler rapporteringsskyldigheten i forordning (EU) nr 165/2014, genom vilken
medlemsstaterna ar skyldiga att rapportera om godkanda verkstader som far installera,
kontrollera eller reparera fardskrivare — och de kort som utférdas till dessa verkstader — &r det
foreslagna systemet mer rationellt och effektivt eftersom forteckningen Over sadana
verkstader kommer att uppdateras kontinuerligt, vilket &r till nytta for bade
tillsynsmyndigheter och operatorer. Det nuvarande rapporteringssystemet ger i sjalva verket
bara en 6gonblicksbild av de godkanda verkstdderna och i synnerhet av de kort som utfardas
till dem. Eftersom de kort som utfardas till verkstader endast ar giltiga i ett ar blir de
forteckningar som medlemsstaterna skickar till kommissionen under det paféljande aret
efterhand inaktuella for att nastan ett ar senare vara i stort sett helt foraldrade. Forteckningar
som uppdateras fortlépande minskar kostnaderna fér genomférande och efterlevnadskontroll
for forare och operatorer genom att sakerstélla att de har tillgang till godkanda verkstader och
montorer, framfor allt i andra medlemsstater, samt for tillsynsmyndigheter, som annars skulle
behova kontrollera dessa forteckningar i samband med sin efterlevnadskontroll. For
medlemsstater som redan har en sadan webbplats kommer den administrativa bordan till f6ljd
av detta forslag inte att forandras.

. Grundlaggande rattigheter

Ej tillampligt.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och

rapportering
Ej tillampligt.

Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Artikel 1 om &ndring av férordning (EG) nr 80/2009.

| artikel 12 i forordning (EG) nr 80/2009 foreskrivs for ndrvarande att leverantorer av
datoriserade bokningssystem vart fjarde ar eller pa begaran av kommissionen ska lagga fram
en oberoende revisionsrapport med detaljerade uppgifter om dgarstruktur och
forvaltningsmodell. De maste dessutom informera kommissionen om namnet pa revisorn och
kommissionen kan begéra att revisorn ska ersattas. Enligt det dndrade forslaget kommer
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leverantorerna endast att vara skyldiga att lagga fram en oberoende revisionsrapport pa
kommissionens begaran.

Artikel 2 om &ndring av férordning (EU) nr 996/2010.

Genom artikel 4.5 i forordning (EU) nr 996/2010 alaggs medlemsstaterna for narvarande att
publicera en arlig sakerhetséversyn. Genom artikel 2 i forslaget utgdr denna bestammelse
eftersom en arlig sakerhetsoversyn numera offentliggérs av Europeiska unionens byra for
luftfartssékerhet (Easa).

Artikel 3 om andring av forordning (EG) nr 165/2014.

Genom artikel 24.5 i férordning (EU) nr 165/2014 alaggs medlemsstaterna for narvarande att
arligen till kommissionen 6versanda en forteckning over godkanda verkstader och de kort
som utfardats till dem, medan kommissionen alaggs att offentliggora dessa forteckningar.
Genom artikel 3 i forslaget ersétts denna punkt med en punkt som kraver att medlemsstaterna
pa en offentlig webbplats offentliggér och fortlopande uppdaterar forteckningarna over
godkanda verkstader och de kort som utfardas till dem. Genom artikeln alaggs kommissionen
vidare att offentliggora forteckningen Over sadana nationella webbplatser pa sin egen
webbplats.
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(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 91 och
100.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av féljande skal:

1) Rapporteringskrav spelar en viktig roll for att sakerstalla korrekt dvervakning och
verkstéllande av lagstiftning. Det ar dock viktigt att rationalisera dessa krav for att
sékerstélla att de uppfyller sitt avsedda syfte och for att begransa den administrativa
bordan.

2 Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 80/20092, (EU) nr 996/2010* och
(EU) nr 165/2014° innehéller flera rapporteringskrav inom vagtransporter och luftfart
som darfor bor forenklas i enlighet med kommissionens meddelande EU:s
konkurrenskraft pa lang sikt — efter 2030°.

! EUT,,s..
2 EUT,,s..
3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 80/2009 av den 14 januari 2009 om en

uppforandekod for datoriserade bokningssystem och upphdvande av radets férordning (EEG) nr
2299/89 (EUT L 35, 4.2.2009, s. 47).

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och
forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphdvande av direktiv 94/56/EG (EUT
L 295, 12.11.2010, s. 35).

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid
vagtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid
vagtransporter och om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1).

6 COM(2023) 168.
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3)

(4)

()

(6)

(")

Enligt artikel 12 i forordning (EG) nr 80/2009 kravs narmare bestdmt att varje
leverantér av datoriserade bokningssystem vart fjarde ar lagger fram en oberoende
revisionsrapport med detaljerade uppgifter om dgarstruktur och férvaltningsmodell,
samt att detta dven ska géras pa kommissionens begaran.

Denna revisions- och rapporteringsskyldighet &r avsedd att géra det mojligt for
kommissionen att dvervaka tillampningen av artikel 10 i férordning (EG) nr 80/20009, i
vilken faststalls sarskilda regler for moderforetag. Syftet med dessa regler &r i
synnerhet att hindra moderforetag fran att diskriminera konkurrerande datoriserade
bokningssystem och att hindra att andra lufttrafikforetag diskrimineras i datoriserade
bokningssystem som &gs av dessa moderforetag. Den utvérdering av forordning (EG)
nr 80/2009 som gjordes 20207 visade att dessa bestimmelser om moderféretag kan
vara overflodiga, eftersom flygbolag inte langre &ger datoriserade bokningssystem och
det inte finns nagot som tyder pa att de skulle vilja skaffa sddana system om dessa
regler inte fanns. Det ar darfor inte langre motiverat att revisionsrapporter l[amnas in
vart fjarde ar. Kommissionen bor dock ha kvar befogenheten att vid behov begéra att
en revisionsrapport lamnas in for att pa ett effektivt satt kontrollera efterlevnaden av
reglerna for moderforetag.

Enligt artikel 4.5 i forordning (EU) nr 996/2010 ska en sakerhetséversyn pa nationell
niva publiceras arligen for att halla allmanheten informerad om den allménna
flygsakerhetsnivan. Syftet med denna skyldighet var att sakerstélla transparens nar det
géller den allménna flygsakerheten i medlemsstaterna och, med héansyn till
forordningens kontext, framfor allt hur olycksutredningar bidrar till flygsékerheten.
Denna sakerhetsdversyn har dock blivit 6verflodig med tanke pa den arliga
sakerhetsoversyn som Europeiska unionens byra for luftfartsséakerhet offentliggor i
enlighet med artikel 72.7 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/11398
och som omfattar unionens hela luftfartssystem, inklusive olycksutredningar.

Enligt artikel 24.5 i forordning (EU) nr 165/2014 ar medlemsstaternas behdriga
myndigheter skyldiga att arligen till kommissionen Gverlamna forteckningar, om
mojligt pa elektronisk vag, 6ver godkanda montorer och verkstader som far utfora
installationer, kontroller, besiktningar och reparationer av fardskrivare och de kort som
utfardas till dem. Kommissionen ska darefter offentliggdra dessa forteckningar pa sin
webbplats.

Den omstandigheten att verkstadskorten ar giltiga i ett ar, och att informationen fran
medlemsstaterna till kommissionen endast ger en 0dgonblicksbild av godk&nda
verkstader och giltiga kort som utfardats till dem, innebdr att en véxande andel av de
verkstadskort som offentliggjorts pa kommissionens webbplats under det paféljande
aret efterhand upphor att vara giltiga. Medlemsstaterna bor darfor vara skyldiga att
offentliggéra denna information och fortlopande uppdatera den pa en offentlig
webbplats. Kommissionen bor offentliggora en forteckning 6ver alla medlemsstaters
webbplatser dar denna information finns tillganglig. Vissa medlemsstater har redan
sadana webbplatser. Denna skyldighet skulle foljaktligen minska den administrativa

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=SWD(2020)9&lang=en
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststallande av
gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byré
for luftfartssakerhet, och om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004
och (EG) nr 216/2008 och réadets forordning (EEG) nr 3922/91 (EUT L 212, 22.8.2018, s. 1).
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bordan  for bade kommissionen och  medlemsstaterna  och  minska
efterlevnadskostnaderna for berdrda parter genom att sakerstalla en effektivare
spridning av uppdaterad information.

(8) Forordningarna (EG) nr 80/2009, (EU) nr 996/2010 och (EU) nr 165/2014 bér andras i
enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EG) nr 80/2009
Artikel 12 i forordning (EG) nr 80/2009 ska ersattas med foljande:
”Artikel 12

Kommissionen far begéara att en systemleverantor lagger fram en oberoende revisionsrapport
med detaljerade uppgifter om &agarstrukturen och férvaltningsmodellen. Kostnaderna for
revisionsrapporten ska béras av systemleverantoren.”

Artikel 2
Andring av férordning (EU) nr 996/2010
Artikel 4.5 ska utga.

Artikel 3
Andring av férordning (EU) nr 165/2014
Artikel 24.5 i forordning (EU) nr 165/2014 ska ersattas med foljande:

5. Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska offentliggora forteckningar 6ver godkidnda
montorer och verkstader och de kort som utfardats till dessa pa en offentlig webbplats och
sakerstalla att dessa forteckningar halls uppdaterade. Kommissionen ska offentliggdra en
forteckning dver sadana nationella webbplatser pa sin egen webbplats.”

Artikel 4
Ikrafttrddande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
8

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering


