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RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i konventionen om
skydd av Medelhavets marina miljo och kustregion (Barcelonakonventionen) vad galler
antagandet av en regional plan for jordbruksforvaltning, en regional plan for
vattenbruksférvaltning och en regional plan fér urban dagvattenhantering, inom ramen
for artikel 15 i protokollet om skydd av Medelhavet mot férorening fran landbaserade
kéallor, och vad géller antagandet av andringar av bilagorna Il och 111 till protokollet om
sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid det 23:e motet for de avtalsslutande parterna i konventionen om skydd av
Medelhavets marina miljo och kustregion (Barcelonakonventionen) och dess protokoll i
samband med det planerade antagandet av dels tre nya regionala planer (en regional plan for
jordbruksforvaltning, en regional plan for vattenbruksforvaltning och en regional plan for
urban dagvattenhantering), inom ramen for artikel 15 i protokollet om skydd av Medelhavet
mot fororening fran landbaserade kallor, dels andringar av bilagorna 11 och 111 till protokollet
om sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen om skydd av Medelhavets marina miljo och kustregion och dess
protokoll

Barcelonakonventionen och dess sju protokoll, som antagits inom ramen for handlingsplanen
for Medelhavet!, utgor det viktigaste rattsligt bindande multilaterala miljoavtalet for
Medelhavet och syftar till att skydda Medelhavets marina miljd och kustmiljo.
Barcelonakonventionen tradde i kraft 1978 och é&ndrades 1995. Andringarna av
Barcelonakonventionen tradde i kraft 2004.

Protokollet om skydd av Medelhavet mot foérorening fran landbaserade kallor (LBS-
protokollet) syftar till att forebygga, minska och dar sa ar majligt helt eliminera fororening av
Medelhavet genom dumpning av avfall eller andra amnen.

Protokollet om séarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald syftar till att skydda den
biologiska mangfalden i Medelhavet genom inréttande och forvaltning av sarskilt skyddade
omraden samt skydd och bevarande av arter.

Europeiska unionen ar part i Barcelonakonventionen och dess protokoll, inbegripet LBS-
protokollet? och protokollet om sérskilt skyddade omréden och biologisk méangfald?®.
Dessutom ér Italien, Grekland, Spanien, Frankrike, Slovenien, Malta, Cypern och Kroatien
parter i konventionen och dess protokoll, tillsammans med 13 Medelhavslander utanfor EU.

2.2. Motet for de avtalsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess
protokoll

Vid motet for de avtalsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess protokoll (motet
for de avtalsslutande parterna) samlas ministrar och hogre tjinstemén som foretrader de
avtalsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess protokoll. De avtalsslutande
parterna kommer att sammantrada den 4-8 december 2023 i Portoroz, Slovenien.

Motet for de avtalsslutande parterna, som ager rum vartannat ar, ar konventionens hogsta
beslutsfattande organ. De avtalsslutande parterna, foretradda av sina behdriga ministerier,

! Konventionen om skydd for Medelhavet mot férorening (Barcelonakonventionen) antogs den 16
februari 1976 och tradde i kraft den 12 februari 1978. Konventionen &ndrades den 10 juni 1995 genom
konventionen om skydd av Medelhavets marina miljé och kustregion. Den &ndrade konventionen tradde

i kraft den 9 juli 2004.
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/31970/bcp2019 web_eng.pdf
2 Radets beslut 1999/801/EG, EGT L 322, 14.12.1999, s. 18.
8 Radets beslut 1999/800/EG, EGT L 322, 14.12.1999, s. 1.
1
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beslutar vid dessa moten vartannat ar om relevant politik, budget och arbetsprogram och
relevanta strategier.

Enligt artikel 25 i Barcelonakonventionen ska EU ut6va sin rostratt med ett antal roster som ar
lika med det antal av dess medlemsstater som &r avtalsslutande parter i konventionen och ett
eller flera av dess protokoll. EU ska inte utGva sin rostratt da dess medlemsstater utévar sin
och omvant.

Enligt artikel 15.1 i LBS-protokollet ska beslut om antagande av handlingsplaner, program
och atgarder fattas med tva tredjedelars majoritet av de avtalsslutande parter som &r
narvarande och rostar.

Enligt artikel 23.2 i Barcelonakonventionen ska &ndringar av bilagorna till konventionen eller
av ett protokoll antas av motet for de avtalsslutande parterna med tre fjardedelars majoritet av
de avtalsslutande parterna i instrumentet.

2.3. Planerade akter vid det 23:e motet for de avtalsslutande parterna i
Barcelonakonventionen och dess protokoll

Vid det 23:e ministermoétet, som kommer att dga rum den 4-8 december 2023, ska de
avtalsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess protokoll anta foljande akter (de
planerade akterna):

— Forslag om antagande av tre regionala planer inom ramen for artikel 15 i LBS-
protokollet: 1) den regionala planen for jordbruksférvaltning, 2) den regionala planen
for vattenbruksforvaltning och 3) den regionala planen for urban dagvattenhantering.

- Ett forslag om andring av bilagorna Il och 11 till protokollet om sarskilt skyddade
omraden och biologisk mangfald.

Syftet med de planerade regionala planerna ar att minska och forhindra féroreningar i
Medelhavet fran ohallbar  jordbruksforvaltning, vattenbruksforvaltning — respektive
dagvattenhantering. | LBS-protokollet foreskrivs att det inom ramen for konventionen ska
antas regionala handlingsplaner for att eliminera fororeningar fran landbaserade kéllor och
aktiviteter. Nar planerna har antagits blir deras atgarder och tidsplaner rattsligt bindande i
enlighet med artikel 15.3 i LBS-protokollet.

Syftet med andringen av bilagorna Il och 11l till protokollet om sarskilt skyddade omraden
och biologisk mangfald ér att nio broskfiskarter ska inforas, narmare bestamt sex arter i bilaga
Il (forteckning dver arter som ar i fara eller som &r hotade arter) och tre arter i bilaga Ill
(forteckning over arter vars nyttjande regleras). Andringarna av bilagorna till protokollet
trader i kraft for alla avtalsslutande parter i protokollet om sarskilt skyddade omraden och
biologisk mangfald vid utgangen av en period som faststélls av de avtalsslutande parterna nar
de antar &ndringen, i enlighet med artikel 23 i Barcelonakonventionen och artikel 14.1 i
protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
1) Nér det géller den regionala handlingsplanen for jordbruksforvaltning:

I linje med FN:s mal for héllbar utveckling, sarskilt malen 2, 6 och 14* FN:s konvention for
bekampning av okenspridning® och Stockholmskonventionen om Ianglivade organiska

4 Mal 2 for hallbar utveckling: Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning och forbattrad
nutrition samt framja ett hallbart jordbruk. Mal 6 for hallbar utveckling: Sakerstalla tillgangen till och
en hallbar forvaltning av vatten och sanitet for alla. Mal 14 for hallbar utveckling: Bevara och nyttja
haven och de marina resurserna pa ett halloart satt for en hallbar utveckling, antaget vid FN:s
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fororeningar®, kravs i den planerade regionala planen att det inréttas ett regelverk (senast
2028) och genomfors atgarder (senast 2030) for att minska utsldppen av fororeningar och
annat avfall och bidra till ett hallbart jordbruk.

Den planerade regionala planen &r helt i linje med unionens ambitioner enligt den grona
given, sarskilt frén jord till bord-strategin’ och strategin for biologisk mangfald®, som syftar
till att minska féroreningarna och uppmuntra till resurssnalt jordbruk. Den foreslagna
standpunkten dverensstammer ocksa med EU:s bredare politik pa omradet skydd av kvaliteten
hos EU:s vattenforekomster samt havs- och kustmiljon mot landbaserade féroreningar samt pa
omradet hallbar anvandning av bekampningsmedel och minskning av naringsforluster.

Det foreslas darfor att unionen stoder antagandet av den planerade regionala planen for
jordbruksforvaltning.

(2) Nér det géller den regionala handlingsplanen for vattenbruksforvaltning:

| linje med FN:s mal 14 for hallbar utveckling, liksom globala och regionala riktlinjer och
initiativ som ror hallbar utveckling av vattenbruket®, kravs i den planerade regionala planen
att det inrattas ett regelverk (senast 2027) som faststaller driftsvillkoren for
vattenbruksanlaggningar. Det faststélls ocksa att det ska genomforas atgarder for att minimera
fororeningarna fran vattenbruksverksamhet (senast 2028/2030), framja ett miljomassigt
hallbart vattenbruk (senast 2027) och reglera uppkomsten av plastavfall fran vattenbruk
(senast 2028).

Eftersom den planerade regionala planen &r helt i linje med unionens ambition enligt den
grona given och relaterade strategier och riktlinjer'®, sarskilt kommissionens strategiska
riktlinjer for ett mer hallbart och konkurrenskraftigt vattenbruk i EU for perioden 2021
2030, som syftar till att forbattra vattenbrukets miljoprestanda och minska
plastfororeningarna, liksom med miljopolitiken for att sakerstélla god kvalitet i EU:s kust- och
havsvatten, foreslas det att unionen stoder antagandet av den planerade akten.

Det foreslas darfor att unionen stoder antagandet av den planerade regionala planen for
vattenbruksforvaltning.

3) Nér det galler den regionala handlingsplanen fér urban dagvattenhantering:

| linje med FN:s mal 14 for hallbar utveckling kravs i den planerade regionala planen att det
inréttas ett regelverk (senast 2028) for att minska dagvattenavrinning och flodestoppar och for
att ta itu med fororeningsrelaterade aspekter vid urban dagvattenhantering. Det faststalls
ocksa att det ska genomfoéras planer for dagvattenhantering (senast 2030) pa grundval av

generalforsamlings 70:e session den 25 september 2015 “Att forindra var varld: Agenda 2030 for

héllbar utveckling”.

5 FN:s konvention for bekdmpning av 6kenspridning i de l&nder som drabbas av allvarlig torka och/eller
Okenspridning, sérskilt i Afrika, inrattad 1994, UNCCD_Convention ENG_0_0.pdf

6 Stockholmskonventionen om langlivade organiska féroreningar, som antogs den 22 maj 2001, tradde i
kraft den 17 maj 2004 och reviderades senast 2019. https://chm.pops.int

7 Kommissionens meddelande av den 20 maj 2020 Fran jord till bord-strategi for ett rattvisare,
hélsosammare och miljovanligare livsmedelssystem, COM(2020) 381 final.

8 Kommissionens meddelande av den 20 maj 2020 EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — Ge
naturen storre plats i vara liv, COM(2020) 380 final.

o Riktlinjer for hallbart jordbruk héller pa att utarbetas av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

(FAO) for godkannande 2024 och strategiska riktlinjer for ett mer hallbart och konkurrenskraftigt
vattenbruk i EU for perioden 20212030 antogs av Europeiska kommissionen i maj 2021, COM (2021)

236 final.

10 | synnerhet EU:s fran jord till bord-strategi (COM(2020) 381) och EU:s strategi for biologisk mangfald
(COM(2020) 380 final).

1 COM(2021) 236 final.
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valda tillampliga kontrollatgarder och genomforas sasongsunderhall av system for uppsamling
av dagvatten (senast 2028) for att sékerstélla att de fungerar effektivt.

Den foreslagna regionala planen ar helt i linje med unionens politik dels for skydd av
kvaliteten hos EU:s vattenforekomster samt kust- och havsmiljon mot fororeningar fran
landbaserade fororeningskallor, dels for lamplig forvaltning av avloppsvatten fran
tatbebyggelse.

Det foreslas darfor att unionen stoder antagandet av den planerade regionala planen for urban
dagvattenhantering.

4) Nér det géller andringarna av bilagorna 11 och Il till protokollet om sarskilt
skyddade omraden och biologisk mangfald:

Enligt bedomningarna i Internationella naturvérdsunionens (IUCN) rodlistal®> ar de
broskfiskarter som foreslas foras in i bilaga 1l (arter som ar i fara eller som ar hotade arter)
respektive Il (arter vars nyttjande regleras) antingen akut eller starkt hotade, sarbara eller
nara hotade. Det foreslagna inférandet av arterna och motiveringen till detta 6verensstammer
darmed med beslut 1G.17/14 om gemensamma Kriterier for forslag till &ndringar av bilagorna
11 och 111 till protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald®3.

De foreslagna éndringarna ar helt i linje med unionens ambitioner enligt EU:s strategi for
biologisk mangfald samt dess internationella ataganden att skydda och aterstalla den
biologiska mangfalden inom ramen for FN:s konvention om biologisk mangfald. De ar ocksa
forenliga med unionens strategi inom EU:s fiskeripolitik for skydd av fiskeresurser och
marina ekosystem genom tekniska atgarder, som bygger pa rekommendationer fran regionala
organ.

Det foreslas darfor att unionen stoder andringen av bilagorna Il och IlI till protokollet om
sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald.

En unionsstandpunkt behdvs for antagandet av de planerade akterna eftersom dessa akter har
rattsligt bindande verkan.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren*,

12 Internationella naturvéardsunionens rodlista Gver hotade arter, inrattad 1964, www.iucnredlist.org.

13 Common Criteria for proposing amendments to Annexes Il and 111 of the Protocol concerning Specially
Protected Areas and Biological Diversity in the Mediterranean, som antogs vid det 15:e motet i
partskonferensen (COP15) for Barcelonakonventionen, UNEP(DEPI)/MED 1G.17/10 Annex V.

14 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Motet for de avtalsslutande parterna &r ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen
Barcelonakonventionen.

De akter som ska antas av motet for avtalsparterna utgor akter med réttslig verkan. De
planerade akterna kommer att vara bindande enligt internationell ratt, i enlighet med
artikel 15.3 i LBS-protokollet, vad galler de planerade regionala planerna, och artikel 29 i
Barcelonakonventionen, vad galler de planerade dndringarna av bilagorna till protokollet om
sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald.

De planerade akterna varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, namligen den som
krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet i de planerade akterna ror skyddet av miljon.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jamférd med artikel 218.9
I EUF-fOrdraget.
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2023/0357 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i konventionen om
skydd av Medelhavets marina milj6 och kustregion (Barcelonakonventionen) vad galler
antagandet av en regional plan for jordbruksforvaltning, en regional plan for
vattenbruksforvaltning och en regional plan for urban dagvattenhantering, inom ramen
for artikel 15 i protokollet om skydd av Medelhavet mot fororening fran landbaserade
kallor, och vad géaller antagandet av andringar av bilagorna Il och 111 till protokollet om
sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Unionen é&r avtalsslutande part i konventionen om skydd av Medelhavets marina miljo
och kustregion (Barcelonakonventionen)®,

(2)  Protokollet om skydd av Medelhavet mot fororening fran landbaserade kallor och
aktiviteter (LBS-protokollet) ingicks av unionen genom réadets beslut 1999/801/EG?®
och tradde i kraft den 11 maj 2008.

3) Protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i
Medelhavsomradet ingicks av unionen genom radets beslut 1999/800/EG'’ och tradde
i kraft den 12 december 1999.

4) I enlighet med artikel 15 i LBS-protokollet far métet for de avtalsslutande parterna i
Barcelonakonventionen och dess protokoll anta regionala handlingsplaner med
atgarder och tidsplaner for genomfarandet.

(5) | enlighet med artikel 18 i Barcelonakonventionen far moétet for de avtalsslutande
parterna anta &ndringar av protokollen till Barcelonakonventionen. | enlighet med
artikel 23 i Barcelonakonventionen med protokoll jamfoérd med artikel 14.1 i
protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald ska en andring av
bilagorna till protokollet trédda i kraft for alla avtalsslutande parter i protokollet om
sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald vid utgangen av en period som
faststalls av de avtalsslutande parterna nér de antar &ndringen, med undantag for dem
som skriftligen har meddelat depositarien att de inte kan godkanna &ndringen.

15 Radets beslut 77/585/EEG av den 25 juli 1977 om slutande av konventionen om skydd for Medelhavet
mot fororening och protokollet om férebyggande av fororeningen av Medelhavet vid dumpning fran
fartyg och flygplan, EGT L 240, 19.9.1977, s. 1.

16 EGT L 322, 14.12.1999, s. 18.

e EGT L 322, 14.12.1999, s. 1.

SV



SV

(6) De avtalsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess protokoll kommer vid
sitt 23:e mote den 4-8 december 2023 att anta tre nya regionala planer inom ramen for
LBS-protokollet (en regional plan for jordbruksforvaltning, en regional plan for
vattenbruksforvaltning och en regional plan for urban dagvattenhantering) liksom ett
forslag om &ndring av bilagorna 1l och Il till protokollet om sarskilt skyddade
omraden och biologisk mangfald for att inféra nio broskfiskarter, narmare bestamt fem
arter i bilaga Il (férteckning 6ver arter som ér i fara eller som ar hotade arter) och fyra
arter i bilaga 11l (férteckning Gver arter vars nyttjande regleras).

@) Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid
motet for de avtalsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess protokoll vad
géller antagandet av dessa forslag, eftersom de regionala planerna kommer att vara
bindande for unionen i enlighet med artikel 15.3 i LBS-protokollet, och &ndringarna av
bilagorna Il och Il till protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk
mangfald kommer att vara bindande for unionen i enlighet med artikel 29 i
Barcelonakonventionen.

(8) Eftersom de planerade regionala planerna ar i linje med unionens ambition och politik
for att minska fororeningarna fran jordbruk, vattenbruk och urbant dagvatten och for
att forbattra skyddet av kust- och havsmiljon foreslas det att unionen stoder antagandet
av de foreslagna regionala planerna.

9) Eftersom de planerade &ndringarna av bilagorna Il och 111 till protokollet om sérskilt
skyddade omraden och biologisk mangfald &ar forenliga med unionens ambition enligt
den grona given, sarskilt EU:s strategi for biologisk mangfald, samt med unionsréatten
om skydd av fiskeresurser och marina ekosystem, foreslas det att unionen stoder
antagandet av de foreslagna andringarna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens vagnar vid det 23:e mdtet for de avtalsslutande
parterna i Barcelonakonventionen och dess protokoll ska vara att, inom ramen for artikel 15 i
LBS-protokollet, stodja féljande beslut:

@ Antagandet av en regional plan for jordbruksforvaltning.

(b) Antagandet av en regional plan for vattenbruksforvaltning.

(© Antagandet av en regional plan for urban dagvattenhantering.
Artikel 2

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid det 23:e motet for de avtalsslutande
parterna i Barcelonakonventionen och dess protokoll ska vara att stodja foljande:

@ Inférandet av foljande broskfiskarter i bilaga 11 till protokollet om sarskilt skyddade
omraden och biologisk mangfald:

—  Aetomylaeus bovinus (Geoffroy St. Hilaire, 1817).
— Alopias superciliosus (Lowe, 1841).

— Bathytoshia lata (Garman, 1880).

— Dasyatis pastinaca (Linnaeus, 1758).
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- Rhinoptera marginata (Geoffroy St. Hilaire, 1817).

(b) Inforandet av foljande broskfiskarter i bilaga I11 till protokollet om sarskilt skyddade
omraden och biologisk mangfald:

— Dasyatis marmorata (Steindachner, 1892).

- Hexanchus griseus (Bonnaterre, 1788).

— Pteroplatytrygon violacea (Bonaparte, 1832).
- Myliobatis aquila (Linnaeus, 1758).

Artikel 3

Mindre andringar av dessa standpunkter kan 6verenskommas genom samordning pa plats och
innan ett beslut fattas vid det 23:e motet for de avtalsslutande parterna i
Barcelonakonventionen och dess protokoll.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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