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MOTIVERING

o Motiv och syfte med forslaget

Redovisning av vaxthusgasutslapp ar en atgard som anvands inom flera ekonomiska sektorer
for att genera data om véxthusgasutslapp fran foretags och individers specifika verksamhet. |
transportsektorn ger transparent information om utslapp fran transporttjanster kunderna
mojlighet att fatta valinformerade beslut, och det paverkar affarshesluten hos de enheter som
organiserar och tillhandahaller tjansterna pa marknaden. Genom att tillgangliggora
tillforlitliga utslappsdata kan man framja hallbarhet, innovation och beteendeférandringar mot
mer hallbara transportalternativ. Fordelarna och mervardet med utslappsredovisning framgar
av resultaten av befintliga Overvaknings- och rapporteringssystem for utslapp i och utanfor
EUL.

For att 1asa upp potentialen hos redovisning av véaxthusgasutslapp inom transporter kréavs att
de underliggande berékningarna ar jamférbara och korrekta och att de berér de specifika
egenskaperna hos en sarskild transporttjanst. Darfor bor utslappen kvantifieras pa grundval av
ett vetenskapligt korrekt, detaljerat och harmoniserat metodiskt tillvagagangssatt.

Det finns emellertid i nuléget inget universellt accepterat ramverk for redovisning av
viaxthusgasutslapp fran transporttjanster?. For att kvantifiera dessa utslapp kan berérda parter
inom transportsektorn vélja mellan olika standarder, metoder, berédkningsverktyg och flertalet
databaser och dataset for utslappsstandardvérden. Detta leder ofta till betydande skillnader i
resultaten som forsamrar jamforbarheten for siffror rérande véxthusgasutslapp pa marknaden
och tillhandahaller inkorrekt och vilseledande information om transporttjansternas prestanda.
Det gor ocksa att man riskerar att vélja berakningsmetod och standardvérden utifran vad som
4r mest gynnsamt for det enskilda foretaget. Detta skapar forutsattningar for gronmalning® och
kan ge anvéndarna fel incitament. Avsaknaden av ett standardramverk &r allmant erkénd och
har lett till flera forsok fran branschen och fran nationella myndigheter att skapa ett sadant.
Ingen av dessa insatser har emellertid lett till harmoniserande metoder for redovisning av
vaxthusgasutslapp eller till att man anvéander véxthusgasdata pa ett konsekvent satt pa
unionsniva.

Transportsektorn ser ocksa avsaknaden av tillforlitlig och jamforbar information om
vaxthusgasutslapp fran transporttjanster som ett problem. | det dppna offentliga samradet
erkande 80 % av de svarande att detta problem fanns och ansag att det var betydande eller

! Inom fraktsektorn finns till exempel det EU-baserade Lean and Green-och i Forenta staterna SmartWay-
programmet.
2 Harmoniserad statistik och miljorakenskaper om vaxthusgasutslapp for alla ekonomiska sektorer,

inklusive transporter, produceras av medlemsstaterna och rapporteras till kommissionen i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 691/2011 av den 6 juli 2011 om europeiska
miljorakenskaper (EUT L 192, 22.7.2011, s. 1). Dessa data finns tillgangliga pa nationell niva, med en
uppdelning utifran Nace rev.2-klassificeringen av ekonomisk verksamhet och dessa data ar darmed inte
tillrackligt detaljerade for att ta itu med det problem som beskrivs ovan.

3 Gronmalning ar det foretag agnar sig &t for att ge en falskt positiv bild av sin miljépaverkan eller fordelar
for miljon.
4 Den forsta transportspecifika standarden infordes 2012 av Europeiska standardiseringskommittén (CEN).

I CEN EN 16258:2012 faststalls en gemensam metod for att berdkna och ange energiférbrukning och
vaxthusgasutslapp kopplade till alla transporttjéanster. EN 16258:2012 bidrog pa ett betydande sétt till
harmoniseringen av utsldppsredovisningsprocesser inom transporter. Den ansags emellertid inte vara
tillrackligt exakt for att tillnandahalla fullstandigt jamforbara och konsekventa data om olika
transporttjanster. Andra exempel pa initiativ for att harmonisera redovisningen av vaxthusgasutslapp fran
transporter omfattar artikel L. 1431-3 i den franska transportlagen samt ramverket fran Global Logistics
Emissions Council.
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mycket betydande. Liknande asikter noterades i analysen av svaren pa inbjudan fran detta
initiativ att lamna synpunkter, dess riktade enkat till berérda parter och diskussionerna vid
workshoppen.

Dessutom 4ar det allmanna anvandandet av redovisning av véxthusgasutslapp fran
transporttjanster fortfarande valdigt begréansat, trots det 6kande intresset hos berdrda parter
inom  transportsektorn ~ for data om  transporttjansters  véxthusgasprestanda.
Transporttjansteanvandare far vanligtvis inte korrekt information om transporttjansternas
prestanda och transporttjansteanordnare, daribland operatorer, berdknar inte systematiskt sina
vaxthusgasutslapp. Dessutom tenderar majoriteten av dem som berédknar sina utslapp att géra
det pa foretags- eller fordonsniva och de kan inte generera data om véxthusgasutslappen fran
en transporttjanst®. Det &r dock endast den senare typen av information som &r relevant for att
pa ett effektivt satt stodja och paverka tjansteanvandarnas beslut. Det berdknas att néstan
600 000 enheter inom EU:s transportsektor mater sina vaxthusgasutslapp (2020) men bara
21660 av dem gor det pa den disaggregerade niva som kravs for att producera data om
vaxthusgasutslapp fran transporttjanster. Detta ar enbart 1,2 % av cirka 1,8 miljoner enheter
som utfér egna transportoperationer®. Den laga anvandningen av redovisning av
vaxthusgasutslapp ses framforallt hos mikroféretag samt sma och medelstora foretag’, vilka
utgor den stora majoriteten av foretag som verkar pa EU:s transportmarknad.

Den laga anvandningen av redovisning av véxthusgasutslapp fran transporttjanster lyftes
ocksa fram som ett problem vid olika samradsaktiviteter. Under det 6ppna offentliga samradet
angav 45 av 56 organisationer (80 %), 61 av 70 enskilda personer (87 %) och 60 av 65
internetkunder (92 %) att de inte far tillrackligt med information nar de planerar/anordnar en
resa, frakt eller ska valja hur ett paket ska levereras. Darutover ansag 26 av 31 (84 %) av de
svarande i den riktade enkéaten att den nuvarande anvandningsnivan var lag eller mycket lag.
Nér det géller redovisning av vaxthusgasutslapp, visade den riktade enkaten att 78 % av de
svarande (29 av 37) redan mater sina utslapp pa nagot satt men bara 35 % (9 av 26) av dem
som méter dem gor det pa transporttjansteniva. Detta resultat ar emellertid kanske inte fullt ut
representativt for alla berérda enheter eftersom det verkliga antalet foretag som berdknar
transporttjansternas vaxthusgasutslapp verkar vara avsevart lagre.

EU har erké&nt behovet av ett harmoniserat metodmassigt ramverk for att redovisa utslappen
fran transporttjanster. Mellan 2011 och 2019 fanns det tvd pa varandra féljande EU-
finansierade projekt — Carbon Footprint of Freight Transport (COFRET)® under det sjunde
ramprogrammet (FP7) och Logistics Emissions Accounting & Reduction Network (LEARN)?®
under Horisont 2020. Dessa projekt var inriktade pa berakning, rapportering och verifiering
av vaxthusgasutslapp fran transporttjanster, i syfte att utveckla en global metod. Sadana
insatser utgjorde ett stod for att inrdtta och utveckla det branschstyrda ramverket Global
Logistics Emissions Council'® och for att f& pa plats samordnade insatser for att utarbeta en
omfattande och skraddarsydd standard fran Internationella standardiseringsorganisationen

o

For att generera korrekta data om transporttjansters vaxthusgasprestanda (sarskilt i den multimodala

transportkedjan) maste utslappen for varje enskild del av transportkedjan (transportstracka) beraknas.

Denna berakningsniva kraver specifika data och &r mer komplex och kostsam for enskilda organisationer.

6 Totalt cirka 1,8 miljoner, Ecorys och CE Delft (2023). Stodjande studie till konsekvensbedémningen.

7 Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt
sma och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

8 https://cordis.europa.eu/project/id/265879.

o https://learnproject.net/.

10 Smart Freight Centre.
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(1SO)*. ISO publicerade sin nya standard 1SO 14083:2023 i mars 2023. Dérefter inforlivade
CEN den i en motsvarande europeiska standard EN 1SO 14083:2023.

Detta initiativ syftar till att 6verbrygga de hinder som star i vagen for harmoniseringen av
maétning och berékning av vaxthusgasutslapp och till att underlatta anvandningen av det inom
transportsektorn. | det faststalls ett gemensamt regelverk for redovisning av vaxthusgasutslapp
fran tranposttjanster for hela den multimodala transportkedjan och darmed skapas lika villkor
for olika transportsatt, segment och unionens nationella natverk. Den dkade 6ppenheten vad
géller olika tjansters prestanda bor ge incitament for marknadsaktorer att minska
véxthusgasutslappen och gora transporter mer effektiva och hallbara.

Den héar forordningen gor inte rapportering av véxthusgasutslapp obligatorisk. Den ar
utformad for att stodja andra specifika atgarder som vidtas av branschen och av offentliga
myndigheter for att underlatta den grona omstallningen. Dessa atgarder omfattar bland annat
inférande av klausuler rorande Oppenhet om vaxthusgasutslapp 1 transportavtal,
tillhandahallande av information till passagerarna om vaxthusgasutslapp fran en specifik
tjanst, eller faststillande av klimatrelaterade kriterier for gron upphandling och grona
transportprogram. De kan genomftras genom separata enskilda arrangemang, sarskilt nér det
galler myndighet-till-foretag och foretag-till-foretag, men de maste alltid folja de specifika
reglerna for berakning, styrkande och meddelande av véxthusgasutslapp fran transporttjanster
i enlighet med vad som faststéllts i detta initiativ.

Har bér man aven notera att &ven om denna forordning berér vaxthusgasutslapp fran kalla till
hjul som harrér fran fordonsanvandning och energiforsérjning av fordon'?, sd skapar
transportsektorn dven andra negativa effekter. Detta omfattar luftféroreningar och
bulleremissioner samt déarav foljande halso- och miljopaverkan. Dessa konsekvenser omfattas
inte av det foreslagna initiativet.

For att p ratt satt kunna behandla alla dess mal, har initiativet strukturerats i sju huvudsakliga
politikomraden, dessa beskrivs nedan:

- Metod — inrattandet av en gemensam referensmetod som sakerstaller att berakningen
av vaxthusgasutslapp fran transporttjanster utfors pa ett standardiserat sétt i hela
transportsektorn.

Referensmetoden &r en avgodrande del av initiativet och &gnades darfor séarskild
uppmarksamhet under det forberedande arbetet. Ett antal tillvagagangssatt analyserades, dessa
skilde sig at vad galler omfattning och metod for berakning av véxthusgasutslapp och rérande
fordelningen av utslapp till transporttjanster. Som ett resultat av detta valdes den nya ISO-
standarden 14083:2023"2 ut som mest relevant och proportionerlig nar det galler att uppna de
uttalade malen i nulaget. 1ISO 14083:2023 &r ett steg framat nar det géller att faststalla en
gemensam uppsattning regler och berdkningsprinciper for véxthusgasutslapp for
transportverksamhet, dar kvantifieringen utfors fran kéalla till hjul. Eftersom denna standard &r
erkdnd runt hela vérlden kan den anvéndas till att generera data om véxthusgasutslapp for
internationella transportkedjor och skapar darmed mojligheter till global samordning.

A andra sidan bér férordning ta hansyn till mojlig framtida utveckling av standarden och
kunna berora flexibilitet som ingar i dess specifika delar. Darfor bor framtida revisioner och
andringar av standarden Overvakas noga, granskas och, nar sa ar beréattigat, uteslutas fran

1 https://www.iso.org/home.html.

12 I denna férordning géller konceptet fran kalla till hjul for alla transportsétt.
13 I denna férordning anvandes den europeiska versionen av denna standard (EN ISO 14083:2023) som
referensmetod.
3
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denna forordnings omfattning for att man ska kunna sékerstélla att referensmetoden é&r
forenlig med malen i denna forordning och i annan tillamplig unionslagstiftning. Darutéver
bor man beakta behovet av ytterligare justeringar och klargéranden, sarskilt om anvandandet
av denna standard skapar en risk for oberattigade obalanser som har sitt ursprung i
berdkningen av véxthusgasutslapp fran transporttjanster inom specifika transportsegment.

— Indata och kéllor — tillhandahalla en harmoniserad strategi for indata genom att skapa
incitament for att anvanda primardata, tilldta modellerade data, oka tillforlitligheten,
tillgdngligheten och ldmpligheten for standardvérden och begrénsa skillnaderna
mellan nationella, regionala och sektorspecifika dataset.

Utan en gemensam strategi for indata kommer berdkningsresultaten for vaxthusgasutslapp att
fortsatta att vara oftrenliga och ojamférbara &ven om man anvander samma referensmetod.
Denna fraga togs upp i stor grad i alla samrad med berérda parter. Olika typer av indata,
daribland primér- och sekundérdata, krévs eller anvands for att berédkna vaxthusgasutslapp
fran transporttjanster. Anvandning av primardata leder till de mest tillforlitliga
berdkningsresultaten. Dessa data ar emellertid ofta otillgangliga eller odverkomligt
kostsamma for vissa berorda parter, sarskilt sma och medelstora féretag, sa anvandning av
sekundardata bor ocksa Overvagas. For att sakerstilla jamforbara och Korrekta
berdkningsprodukter for vaxthusgasutslapp bor darfor anvandningen av primardata erkannas
och prioriteras och sekundardata bor bygga pa trovardiga uppskattningar och vetenskapligt
bevisade och tillforlitliga databaser och dataset. Sekundardata kan faststallas med hjalp av
standardvarden eller modeller.

Anvandningen av standardvarden bor resultera i korrekt och tillforlitlig information om
vaxthusgasutslappen fran en specifik transporttjanst. Dessa véarden bor darfor tas fram pa ett
neutralt och objektivt satt och komma fran tillforlitliga kallor. Standardvarden hamtas fran
litteratur och andra publikationer och omfattar vaxthusgasintensitet och utsléappsfaktorer for
véxthusgas (beroende pa kallan kan de ocksa kallas energi- eller bransleutslappsfaktorer).

Standardvardena for vaxthusgasintensitet kopplar angivna data for transportprestanda
(verksamhet) till vaxthusgasutslapp och anvénds for att generera information om utslapp fran
en viss transporttjanst. Dessa varden bor darfér bygga pa parametrar som i hog grad liknar
dem for en viss tjanst. FOr att sakerstdlla jamforbara utslappsberdkningsresultat, bor en
huvuddatabas for EU for dessa varden skapas. Med tanke pa att de ar mycket sektorsspecifika,
nationellt och regionalt specifika bor dock andra relevanta databaser och dataset som
administreras av tredje parter ocksa tillatas, under forutsattning att de genomgar en sarskild
kvalitetskontroll pa EU-niva.

Utslappsfaktorer for vaxthusgas kopplar den mangd energi som anvands ndr en operation
utfors till vaxthusgasutslapp fran kalla till hjul. Dessa faktorer ar nodvéndiga indata for att
berakna véaxthusgasintensiteten fran kalla till hjul for en viss transporttjanst. Faststallandet av
utslappsfaktorer for vaxthusgas pa grundval av en enhetlig metod och tillforlitliga kallor leder
till en acceptabel variationsniva. Darfor bor en central EU-databas for utslappsfaktorer for
vaxthusgas utvecklas, med beaktande av relevanta unionslagstiftningsinitiativ och andra
tillforlitliga kallor, daribland det reviderade direktivet om fornybar energi'® (ndr det antagits)
samt en sarskild punkt i Horisont Europa-programmet™®,

14 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om andring av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 och
Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG vad galler framjande av energi fran fornybara
energikallor och om upphavande av radets direktiv (EU) 2015/652, COM(2021) 557 final.

15 Finansiering och anbud (europa.eu).
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Ett neutralt och behorigt EU-organ bor utveckla och underhalla EU-databaserna med
standardvarden for vaxthusgasintensitet och utslappsfaktorer for véxthusgas. Detta organ bor
ocksa utfora tekniska kvalitetskontroller pa tredje parters externa databaser och dataset.
Europeiska miljobyran anses vara det lampligaste organet for att tillhandahalla nédvandigt
stod i att genomfora denna del av forordningen pa ratt satt. Nar det ar relevant kan byrans
arbete forlita sig pa bidrag och stod fran andra sektoriella EU-organ, t.ex. Europeiska byran
for luftfartssakerhet (Easa) som kommer att anfortros att genomféra miljémarkningen for flyg
inom ramen for initiativet ReFuelEU Aviation®®.

I modellerade data kombineras primardata med relevanta parametrar for vaxthusgasutslapp
for en specifik transport- eller navoperation. Dessa parametrar bor vara representativa,
korrekta och strikt baserade pa referensmetodens krav. Detta kommer att leda till basta
majliga bild av en transporttjansts faktiska vaxthusgasutslapp.

- Tillamplighet — Faststallande av ratt politiskt instrument (fran obligatoriskt till
frivilligt) for att effektivt tillampa initiativet pa unionsmarknaden.

Néar man vagde instrumentets effektivitet mot den mdjliga administrativa bdérdan och
kostnaden for transportsektorn, framstod en bindande metod som bygger pa anslutning som
den mest lampliga. Dar alaggs kravet att anvanda det gemensamma ramverket endast nar en
enhet som tillhandahaller eller anordnar en transporttjanst véljer eller pa nagot annat satt
tvingas!’ att bade berakna och lamna ut data om véxthusgasutslapp for denna tjénst. Denna
metod &r sarskilt relevant for sma och medelstora féretag som utgér den stora majoriteten av
foretag inom transportsektor, och som ofta inte har tillrdcklig kapacitet for att méata och
berdkna vaxthusgasutslapp fran sin transportverksamhet. Samtidigt garanterar denna metod
forutsagbarhet i lagstiftningen och lika villkor for redovisning av véxthusgasutslapp for dem
som offentliggor eller delar utslappsinformation. Med tiden bor detta leda till en gradvis
marknadsforflyttning mot en 6kad anvandning av ramverket inom transportsektorn.

— Utdata om véaxthusgasutslapp och 6ppenhet — faststallande av lampliga matt for att
generera och dela data om véxthusgasutslédpp och inrattande av gemensamma regler
for kommunikation och déppenhet om utslappsredovisningsresultat.

Harmoniserade matvérden for utdata om utslapp ar nddvandiga for att kunna sakerstalla
konsekventa mattenheter vid offentliggérande av data om véxthusgasutslapp fran
transporttjanster mellan alla parter i transportkedjan och utanfor den. Gemensamma matt
mojliggor tydlig kommunikation fran dataleverantorer och en korrekt forstaelse hos
datamottagare. Detta &r avgorande for att pa ratt satt kunna jamfora data om
vaxthusgasutslapp pa marknaden och for att stodja transportanvandarnas beslut. Darutéver
behdver enheter som berdknar och offentliggér data om véxthusgasutsléapp faststélla och
behalla underlag for de berakningar som utfors. Sadant underlag ska kunna lamnas ut pa
begédran fran en behdrig myndighet eller ndgon annan tredje part pa grundval av separata
enskilda arrangemang, t.ex. saddana som harrér fran specifika lagkrav eller avtalspunkter
mellan foretag. Dessa bestammelser ar i forsta hand avsedda att sékerstélla fortroende for
tillforlitligheten och korrektheten hos de utlamnade uppgifterna.

— Genomforandestod — se till att detta initiativ genomfors pa ett harmoniserat satt i
olika transportsegment.

16 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om sikerstallande av lika
villkor for hallbar luftfart, COM(2021) 561 final.
o Till exempel genom annan EU- eller nationell lagstiftning eller genom avtalsforhallanden.
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Genomforandestodet sakerstaller att forordningens regelverk tolkas och tillimpas pa samma
sétt av de organ som verkar inom olika delar av transportkedjan i hela EU. Det inbegriper
sarskilt allméanna riktlinjer som klargor och forklarar vissa delar av initiativet for de olika
berérda parterna. Detta kommer att hjadlpa dem att tillampa reglerna i deras vanliga
affarspraxis. Detta kan omfatta végledning om datakrav, datahantering och delning,
utslappsherakningsprocesser och verifiering av dverensstammelse. Kommissionen férbehaller
sig ensamratten att ta fram dessa allmanna riktlinjer pa grundval av dess beddomning av
transportsektorns behov och det mervarde som denna vagledning skulle innebéra for
marknaden.

— Overensstammelse — sikerstallande av ett gemensamt, proportionerligt och
tillforlitligt verifieringssystem for data om vaxthusgasutslapp fran transporttjanster
och for de underliggande berdkningsprocesserna.

Ett verifieringssystem for data om vaxthusgasutslapp och de underliggande
berdkningsprocesserna ar ett annat behov som uttrycktes starkt under samraden med berorda
parter. Konsekvensbedémningen har bekréftat detta behov och visat att ett verifieringssystem
som ar utformat pa ratt satt avsevart kan Oka transportsektorns fortroende for data om
vaxthusgasutslapp och foérbattra anvandningen av redovisning av vaxthusgasutslapp i
allmanhet. Men de krav som &r kopplade till verifieringsprocesserna leder ofta till extra
kostnader och administrativ borda for sektorn. Darfor bér man vara uppmarksam pa att man
inte skapar mer byrakrati som pa ett kontraproduktivt sétt skulle hindra anvandningen av det
gemensamma ramverket for redovisning av vaxthusgasutslapp i bredare affarspraxis. Detta ar
skalet till att man i detta forslag bara kraver att stora enheter ska verifiera sin efterlevnad av
de regler som faststalls i denna forordning, medan man tillater att sma och medelstora foretag
anvander verifieringen pa frivillig basis.

- Kompletterande atgarder — utveckling och anvéandning av berakningsverktyg

Tillgangligheten av tekniska berdkningsverktyg (t.ex. webbapplikationer, modeller och
mjukvara) ar en anvandbar drivkraft for att underlatta anvandningen av den gemensamma
metoden for utsldppsredovisning i transportsektorn. Externa kommersiella och icke-
kommersiella berdkningsverktyg som erbjuds for bredare anvandning pa marknaden kan pa
ett effektivt satt stodja detta initiativs syfte. De tillhandahéller passande funktioner for att
automatiskt berékna utslapp och erbjuder tillracklig flexibilitet for snabba anpassningar till
berdkningsformler och data om sa ar nédvandigt. Anvandningen av dessa verktyg maste
emellertid sakerstalla efterlevnaden av de krav som faststélls i denna forordning, sarskilt vad
géller anvandningen av den gemensamma referensmetoden, modelleringsparametrar och
lamplig uppséttning standardvérden. Darfor bor anvandningen av externa berdkningsverktyg
tillatas under forutsattning att dessa ar formellt certifierade.

o Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Transporter'® stod for 26 % av alla véxthusgasutslapp i EU under 2020, dar enbart
végtransporter stod for 20 % av de totala utslappen?®. Darfér maste detta initiativ ses mot
bakgrund av den europeiska gréna given®, och den europeiska klimatlagen?!, dir man
faststaller stegen for att uppna klimatneutralitet senast 2050.

18 Inklusive internationell luftfart och sj6transport.

19 Statistical pocketbook 2022 (europa.eu) (inte dversatt till svenska).

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.

SV


https://transport.ec.europa.eu/media-corner/publications/statistical-pocketbook-2022_en

SV

| strategin for hallbar och smart mobilitet??, som offentliggjordes den 9 december 2020, laggs
grunden for hur EU:s transportsystem kan astadkomma denna forandring (daribland genom en
minskning med 90 % av véxthusgasutslappen fran transporter senast 2050) och hur den ska
levereras av ett smart, konkurrenskraftigt, sakert, tillgangligt och ekonomiskt dverkomligt
transportsystem. Forutom riktade insatser for att gora enskilda transportsatt mer hallbara,
beror strategin ocksa incitament for att vélja de mest hallbara transportalternativen, inom och
mellan de olika transportsatten. Incitamenten kan vara bade ekonomiska och icke-ekonomiska
till sin natur, genom att man tillhandahaller battre information till anvandarna och 6kad
Oppenhet om transporttjansters prestanda nar det galler véxthusgasutslapp. Darfor
tillkannagavs i strategin planer? pa att “inriitta en europeisk ram for harmoniserad matning av
utslappen av véxthusgaser fran transport och logistik, baserat pa globala normer. Sedan skulle
méatningarna kunna anvandas for att ge foretag och slutanvéndare en uppskattning av
koldioxidavtrycket fran deras val och oka efterfragan fran slutanvandare och konsumenter pa
mojligheten att anvanda mer hallbara transport- och mobilitetslosningar och samtidigt
undvika ’gronmalning’”. Denna forordning dr darfor ett 1ampligt politiskt svar.

Vissa politiska overvaganden har redan gjorts rorande redovisning av utslapp fran
transporttjanster. | vitboken om transportpolitiken fran 201124, lade kommissionen fram en
vision for EU-transportsystemets framtid. Man faststallde en politisk agenda for att ta itu med
framtida utmaningar, framforallt genom att underhalla och utveckla transporterna och pa ett
betydande satt minska transport- och logistikverksamhetens koldioxidavtryck. Ett av de
specifika initiativ som utformats for att hjalpa till att uppna dessa mal var framtagandet av
gemensamma EU-standarder for att uppskatta passagerar- och godstransporters
koldioxidavtryck. Syftet var att tillhandahalla ett verktyg till féretag som ville upphandla
mindre miljoskadliga tjanster och till passagerare som ville resa pa ett mer miljomassigt
hallbart satt. Dessa planer foranledde ytterligare insatser pa det hér politikomradet, déribland
forskningsprojektet LEARN som ndmndes ovan.

o Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Som ett dvergripande initiativ for alla transportsatt, skapar den hér férordningen synergier
med och kompletterar andra lagstiftningsatgarder pa EU-niva om utslappsminskningsramar,
bransle- och utsldppsstandarder, béattre Oppenhet for anvandare och starkare
konsumentréattigheter. Dessa kopplingar till annan politik ror, sérskilt, anvandningen av indata
och utslappsredovisningsmetoder, samt kraven pa otvetydig kommunikation om
véxthusgasutslapp fran transporttjanster.

Det finns starka kopplingar till lagstiftningsatgarder om insamling av information om utslapp
och miljorapportering. Inom ramen for EU-systemet for Overvakning, rapportering och
verifiering®® méste sjogaende fartyg med en bruttodréaktighet dver 5 000 som seglar till och
fran EU-hamnar Gvervaka, verifiera och arligen rapportera sina koldioxidutslapp baserat pa

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram
for att uppnd klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag), (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

2 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Strategi fér hallbar och smart mobilitet — att satta EU-
transporterna pa réatt spar for framtiden, COM(2020) 789 final.

3 Atgard 33 i handlingsplanen som &tféljer strategin for hallbar och smart mobilitet.

% VITBOK Firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem, KOM(2011) 144 slutlig.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om &vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter och om é&ndring av direktiv
2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).
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det bransle som forbrukats nar de utfort sin verksamhet?. Inom luftfarten kraver Europeiska
unionens system for handel med utslappsratter?” att flygbolag beraknar sina koldioxidutslapp
per flygning och lamnar in en utslappsrapport varje ar. Aven om de tva ovannamnda systemen
har olika mal och inte leder till redovisning av vaxthusgasutslapp for specifika tjanster kan de
ses som komplement till denna férordning, sarskilt nér det galler insamling av data om
faktiskt forbrukat brénsle.

Enhetligheten i indata for att kvantifiera vaxthusgasutslapp behandlas ocksa som en del av
framvéaxande EU-initiativ om anvandningen av fornybara koldioxidsnala eller koldioxidfria
branslen. Detta initiativ innehéller en ingdende aterspegling av 55 %-paketet?®®, med en
séarskild hanvisning till kommissionens forslag till det reviderade direktivet om fornybar
energi och det nya FuelEU Maritime-initiativet?®. Det reviderade direktivet om fornybar
energi och FuelEU Maritime kommer specifikt att tillhandahalla uppséttningar av
standardvarden for utslappsfaktorer for vaxthusgas (energi). Dessa kommer att vara
uppskattningar av véaxthusgasutslapp baserade pa den mangd energi som anvéants med
tillampning av fran-kalla-till-hjul-metoden®. Alla dessa aspekter &r mycket relevanta for en
enhetlig tillampning av detta initiativ pa unionsmarknaden. Denna tillampning kommer
emellertid ocksa att ta hansyn till andra lagstiftningsramar, t.ex. normer for koldioxidutslapp
for nya tunga fordon® och latta fordon®?, Eurostats statistiska vagledning for
miljoriakenskaper®, samt en planerad EU-insats for tillgang till data som generas i fordon®*. |
detta hanseende kan mdjliga synergier till exempel vara kopplade till insamling av
bransleforbrukningsdata och faststéllande av en gemensam miljo av standardvarden.

Information om véaxthusgasutslapp som beréknats och samlats in med tillampning av de regler
som faststalls i denna forordning kan anvéndas i foretags rapportering, sa som i enlighet med
direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering® och de dartill hérande europeiska
standarderna for hallbarhetsrapportering som for narvarande héller p& att utarbetas®.

% De data som dvervakas och rapporteras for forordningen om EU:s system for évervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutslapp ar avsedd att anvandas for andra kommande initiativ, si som en
mojlig inforlivning av sjofarten i EU:s utslappshandelssystem eller FuelEU Maritime.

z Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

28 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21 3541.

2 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om anvandning av férnybara
och koldioxidsnala branslen for sjétransport och om &ndring av direktiv 2009/16/EG, COM(2021) 562
final.

3 Detta skiljer sig at fran den nuvarande metod som tillampas i EU:s system for dvervakning, rapportering
och verifiering, IMO:s datainsamlingssystem, Corsia och EU:s utsldppshandelssystem, dar man bara
behandlar framdrivning av fordon kopplad till utslapp (tank till hjul).

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststéllande av
normer for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG (EUT L 198, 25.7.2019).

32 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststallande av
normer for koldioxidutslapp for nya personbilar och for nya latta nyttofordon och om upphédvande av
forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011 (omarbetning) (EUT L 111, 25.4.2019, s. 13).

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/methodology.

34 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13180-Tillgang-till-fordons-data-
resurser-och-funktioner sv.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om &andring av
forordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad
galler foretagens hallbarhetsrapportering (EUT L 322, 16.12.2022, s. 15).

36 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13765-Stora-och-borsnoterade-
foretags-hallbarhetsrapportering-en-forsta-uppsattning-standarder_sv.
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Direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering och detta initiativ ar forenliga vad géller
metoden, i bada erkéanns utslapp av koldioxidekvivalenter i scope 1 (direkta utslapp fran egen
verksamhet), scope 2 (indirekta utslapp som genererats fran inkopt eller anskaffad elektricitet,
anga, varme eller kylning som forbrukats av det rapporterande foretaget) och scope 3
(indirekta utslapp som uppstar i vérdekedjan)®’. Dessa ramverk skiljer sig &t vad galler
amnesomradet och graden av exakthet (direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering
omfattar utslapp fran ett helt foretag och denna forordning omfattar utslapp fran
transporttjanster). Information som genereras utifran detta direktiv kan emellertid bidra till
foretags allmanna hallbarhetsrapporter och darmed underlatta tillampningen av direktivet om
foretagens hallbarhetsrapportering.

ReFuelEU Aviation, ett annat initiativ inom ramen for 55 %-paketet, innehaller bestimmelser
for en sarskild miljomarkning for flygningar®® som ska hjalpa konsumenterna att fatta
informerade beslut och framja gronare resande. Kommissionen kommer att se till att
framtagandet av markningsprogrammet for flygningar samordnas pa ratt satt med
genomforandet av detta initiativ for att sdkerstélla forenligheten och tillforlitligheten hos alla
data om véaxthusgasutslapp fran transporter som genereras.

Forordning (EU) 2020/1056 om elektronisk godstransportinformation® ror utbyte av
lagstiftningsinformation i elektroniskt format om godstransport pa vag, jarnvag, i luften eller
pa de inre vattenvagarna. Den kommer att gora det mojligt for operatrerna att bevisa sin
efterlevnad av rapporteringsformaliteter pa EU-niva och nationell nivd som galler for
godstransporter. Genom att inratta ett helt decentraliserat men harmoniserat och tillforlitligt
datadelningsnétverk forvantas forordningen om elektronisk godstransportinformation stodja
delning av data om véxthusgasutslapp mellan olika organ och enskilda anvandare och darmed
stddja genomforandet av detta initiativ.

Denna forordning &r ocksa tankt att komplettera handlingsplanen for den cirkulara
ekonomin*® och specifika initiativ inom ramen for denna som syftar till att forse
konsumenterna med korrekt information. Den har sérskilt potentiella kopplingar till initiativet
om produkters miljoavtryck* som ror metodkrav for kvantifiering av utslapp. Initiativet om
produkters miljoavtryck togs ursprungligen fram som en del av initiativet for den inre
marknaden for grona produkter®?. Det tillhandahéller en allman sektorsGvergripande metod
for att mata varor och tjansters miljoprestanda under hela deras livscykel. Men det allménna
ramverket for produkters miljéavtryck berdr inte specifikt transporttjanster och dess

87 Definierade i GHG Protocol.

8 Framtagandet av en miljomarkning for flygfart bygger pa atgard 35 i strategin for hallbar och smart
mobilitet. Markningen kan besta av olika delar, daribland en bedomning av flygningsutslapp. Markningen
inom ramen for ReFuelEU Aviation kommer endast att vara inriktad pé& utslapp fran flygningar, andra
markningar inriktade pa flygplan eller flygholag kan komma att utvecklas separat i ett senare skede.

3% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1056 av den 15 juli 2020 om elektronisk
godstransportinformation (EUT L 249, 31.7.2020, s. 33).

40 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkulara ekonomin for ett
renare och mer konkurrenskraftigt Europa, COM(2020) 98 final.

4 Kommissionens rekommendation (EU) 2021/2279 av den 15 december 2021 om anvéndningen av
metoder for produkters miljdaviryck for att méata och kommunicera produkters och organisationers
miljoprestanda utifran ett livscykelperspektiv, (EUT L 471, 30.12.2021, s. 1).

42 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Uppréattande av den inre
marknaden fér grona produkter béttre information om produkters och organisationers miljoprestanda,
COM(2013) 0196 final.
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genomforande i utslappsriktmarkessyfte skulle fortfarande kréva att man utarbetade
detaljerade kategoriregler®.

Synergier identifierades ocksa med i) direktiv 2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder som
tillampas av néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden, som ror
vilseledande miljopastaenden, och ii) forslaget om ett direktiv om mer konsumentmakt i den
grona omstéllningen (om &andring av direktiv 2005/29/EG) som faststéller en rad specifika
krav om miljopastaenden och forbjuder allméanna miljopastaenden som inte grundar sig pa
erkand och relevant utmarkt miljoprestanda®*. Dessa synergier ror framforallt behovet av
battre och tillforlitlig information om tjansters hallbarhet. Detta inbegriper att skydda
konsumenter mot falsk eller vilseledande information som kan ge intrycket att en tjanst ar mer
miljovanlig an den faktiskt ar. Detta initiativ skulle reglera specifika delar av miljopastaenden
genom att tillhandahalla ett harmoniserat ramverk med universell tillampning. Detta skulle
sékerstélla att korrekta och jamforbara utslappsdata gors tillgangliga for konsumenterna av
organ som redovisar utslappen fran transporttjanster.

Kommissionens forslag till ett direktiv. om styrkande och framférande av uttryckliga
miljopastaenden (direktivet om miljopastaenden)® ar utformat som en lex specialis i
forhallande till direktiv 2005/29/EG. | direktivet om miljopastaenden faststélls detaljerade
krav for bedomningen for att styrka uttryckliga miljopastaenden och specifika regler for
miljomarkningsprogram for att forbattra fortroendet for miljopastaendens tillforlitlighet och
minska antalet olika miljémarkningar. | denna forordning faststalls metodregler for att styrka
uttryckliga miljopastdenden om vaxthusgasutslapp fran kalla till hjul fran transporttjanster och
darmed har den for dessa pastaenden foretrade framfor de regler om styrkande, framférande
och verifiering som faststélls i direktivet om miljopastaenden.

Aven om fororeningsutslapp inte omfattas av detta initiativ forvantas forordningen skapa
positiva bieffekter i form av minskade fororeningar fran transporter, i linje med malen i
kommissionens handlingsplan for nollférorening?®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Initiativet skulle laggas fram pa grundval av artiklarna 91.1 och 100.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). | enlighet med artikel 4.2 i det fordraget
galler delade befogenheter mellan EU och medlemsstaterna pa omradet transport.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Problemets EU-dimension

43 For nérvarande utarbetas fortfarande kategoriregler for produkters fotavtryck for en mangd olika
produkter och tjénster.

44 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om #ndring av direktiven
2005/29/EG och 2011/83/EU vad géller mer konsumentmakt i den grona omstaliningen genom béttre
skydd mot otillbérliga affdérsmetoder och béattre information, COM(2022) 143 final.

4 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om styrkande och framforande av
uttryckliga miljopastaenden (direktivet om miljopastaenden), COM(2023) 166 final.

46 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Vagen till en frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med
sikte pa nollfororening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.
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Genom att det tillnandahaller harmoniserade regler for redovisning av véxthusgasutslapp pa
transporttjansteniva ar detta initiativ sarskilt relevant for gransoverskridande verksamhet
mellan EU:s medlemsstater. Denna harmoniseringsniva, som framfor allt rér metodval,
dataunderlag och gemensamma regler for verifiering, kan inte uppnas pa ett effektivt satt
genom insatser fran enskilda medlemsstater. Hittills har endast Frankrike inrattat ett sarskilt
harmoniserat metodmassigt ramverk som omfattar atgarder for att ge incitament till att borja
anvanda den*’. Men om ytterligare medlemsstater gor detsamma s kan detta leda till valdigt
olika beréknings- och offentliggérandekrav for transportanordnare och anvéandare, med extra
kostnader och administrativ borda for foretag som verkar éver granserna. Insatser pa nationell
niva kan ocksa sanka den overgripande effektiviteten for redovisning av vaxthusgasutslapp,
eftersom utdata om vaxthusgasutslapp fran transporttjanster som utfors i olika lander inte
skulle vara jamforbara, med en betydande risk for att man skapar forvirring hos anvéndarna
och att man darmed skapar olika eller till och med negativa incitament for de enheter som
erbjuder transporttjanster pa marknaden.

Atgarder for mervarde pa EU-niva

EU:s transportsektor har en stark gransoverskridande dimension som spelar en viktig roll for
det fria flodet av manniskor och varor pa EU:s inre marknad. Effektiva transporttjanster ar
avgorande for att mota efterfragan fran transportanvéandare, stodja EU-ekonomins tillvéxt och
bevara medborgarnas livsstil. Samtidigt maste man uppmarksamma utmaningarna kopplade
till transporters miljopaverkan, vilka fortfarande okar framforallt pa grund av den 6kade gods-
och passagerartrafiken i det europeiska natverket*. Initiativet ar darfor tankt som stod for
transportbranschen nér det géller att underlatta dess grona omstéllning. Genom att foreskriva
storre Gppenhet om transporttjansters prestanda kommer det att leda till att man skapar
incitament for mer hallbara lésningar och innovation och ger kunderna mer information for
deras egna beslut. S& som visats ovan skulle alla nationella strategier vara mycket
kontraproduktiva nar det géller att uppna dessa mal i och med att risken for motstridiga krav
och inkonsekventa metoder och data ar betydande.

. Proportionalitetsprincipen

Valen rorande de relevanta politiska atgarder och politiska alternativ som skulle utgéra
strukturen till detta initiativ gjordes med beaktande av proportionalitetsprincipen sa att de
ledde fram till en sa balanserad metod som mojligt. For det forsta foreslas att man anvander
den befintliga och brett erkdnda standarden ISO 14083:2023, i dess europeiska version
EN ISO 14083:2023, som referensmetod for att berdkna véaxthusgasutslapp fran
transporttjanster. Denna atgard fick betydande stod fran de ber6rda parter som deltog i olika
samradsaktiviteter och den forvantas darfor leda till en mycket god acceptans och
tillamplighet pa transportmarknaden. For det andra féreskrivs i initiativet en decentraliserad
tillampning av vissa delar, sarskilt genom att man under vissa forutsattningar tillater
anvandningen av externa databaser och dataset med standardvérden och utslappsfaktorer samt
berdkningsverktyg for vaxthusgasutslapp som drivs av tredje parter. For det tredje faststalls i
initiativet rationella krav for verifiering av data om vaxthusgasutslapp och
berakningsprocesser, dar sma och medelstora foretag undantas om de inte vill genomga
verifieringen pa frivillig basis. Slutligen, genom att det har forslaget inkluderar en bindande
tillampning for dem som anslutit sig till det harmoniserade ramverket faststéller det krav pa
att berdkna och dela data om véxthusgasutsléapp bara for de enheter som véljer att ansluta sig

4 Den franska transportlagen, se ovan.
48 Statistical pocketbook 2022 (europa.eu) (inte dversatt till svenska).
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eller som alaggs att gora det pa andra satt. Denna aspekt ar viktig for de berdrda parterna,
sarskilt sma och medelstora foretag, som ofta saknar kapacitet for att pa ett effektivt satt borja
redovisa véxthusgasutslapp pa transporttjansteniva pa kort sikt och som darfor forvantar sig
ett mer gradvis tillvagagangssatt som berdr deras specifika situation dar de har mojlighet att
borja anvanda det gemensamma ramverket sa smaningom.

. Val av instrument

Konsekvensbeddémningen visade att lagstiftningsatgarder ar nddvandiga for att uppna malen
med initiativet. En forordning ar det lampligaste instrumentet for att sakerstélla ett gemensamt
genomforande av de planerade atgarderna, samtidigt som risken for snedvridning pa den inre
marknaden minskas, vilket skulle kunna orsakas av skillnader i hur EU:s medlemsstater
inforlivar kraven i nationell lagstiftning. Nar man borjar anvanda en harmoniserad metod bor
man folja homogena regler for att mojliggora jamforbarhet och tillracklig kvalitet och
detaljniva for de data som produceras. Det ar sarskilt avgorande att undvika att I6sa det
nuvarande lapptacket av olika I6sningar pa nationell eller sektorniva, vilket skulle vara fallet
om atgarderna genomfordes inom ramen for ett sektorsévergripande direktiv.

Forslaget & mycket tekniskt till sin natur och det ar troligt att det kan komma att behdva
andras regelbundet for att spegla teknisk eller réttslig utveckling, sarskilt nar det galler den
gemensamma referensberakningsmetoden och reglerna for indata, certifiering och verifiering.
Darfor planeras dven ett antal delegerande atgarder och tillampningsatgérder. Dessa kommer
sarskilt att inriktas pa de tekniska specifikationerna for genomférandet av de funktionella
kraven.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berérda parter

Kommissionen samarbetade aktivt med berdrda parter och genomforde omfattande samrad
under konsekvensbedémningsprocessen.

Berdrda parters synpunkter bérjade samlas in efter offentliggérandet av inbjudan att komma
med synpunkter (19 november till 17 december 2021). Totalt 64 svar togs emot, vilka hjalpte
till att forfina tillvagagangssattet och battre identifiera de hinder som stod i véagen for
harmoniserad redovisning av VAXTHUSGASUTSLAPP fran transporttjénster.

Som en del av utarbetandet av forslaget ingick bland annat foljande samrad:

— Ett 6ppet offentligt samrad, organiserat av kommissionen, pagick mellan den 25 juli
och den 20 oktober 2022. Totalt inkom 188 svar, fran en rad olika grupper med
berérda parter. Svaren kom fran foretag (63), branschorganisationer (59), EU-
medborgare (26), offentliga myndigheter (26), icke-statliga organisationer (8),
akademiska institutioner och forskningsinstitutioner (4), konsumentorganisationer
(3), fackforeningar (2), miljéorganisationer (1) och andra (10)*°.

— Sonderade intervjuer anordnade av den konsult som ansvarade for den stodjande
studien till konsekvensbedomningen, i1 juli 2022 och riktade till en
persontransportorganisation, en  speditérorganisation, en icke-vinstdrivande
miljoinriktad organisation och ett program for gréna transporter.

49 2020https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13217-Count-your-
transport-emissions-CountEmissions-EU/F _sv.
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- Ett riktat samrad med berdrda parter anordnat av den konsult som ansvarade for den
stodjande studien till konsekvensbeddémningen, inklusive en enk&t och en serie
intervjuer. Enkéten genomférdes mellan augusti och oktober 2022 och var riktad till
enskilda foretag (12), transportorganisationer (9), offentliga myndigheter (4),
konsument- och passagerarorganisationer (2), den akademiska varlden och
forskningsvarlden (1) och andra typer av bertrda parter (4). Intervjuerna vénde sig
till representanter for enskilda berdrda parter (38), daribland foretag (22),
foretagsorganisationer (7), konsumentorganisationer (1), offentliga myndigheter (1)
och andra typer av berérda parter (5).

- En workshop for berorda parter som anordnades gemensamt av kommissionen och
den konsult som ansvarade for den stddjande studien till konsekvensbedémningen
den 27 oktober 2022, med 43 deltagare som foretradde 33 bertrda parter, vilka
utgjordes av foretag, foretagsorganisationer, offentliga myndigheter och enskilda
experter.

For det forsta bor det noteras att konceptet for och malen med initiativet fick stort stod under
alla samradsaktiviteter. De berorda parterna ser generellt att en harmoniserad matnings- och
berdkningsram kravs i och med att redovisning av vaxthusgasutslapp blir allt mer inforlivat i
ett bredare politiskt ekosystem och beslutsfattandeprocessen for transporttjansteanvandare. De
ar medvetna om att med tiden kommer relevant information om véxthusgasutslapp att bli allt
viktigare for att behalla sin konkurrenskraft (eller relationer med investerare) och de
investerar darfor i system for att berakna utslappa och rapportera dem pa ett effektivt sétt.
Battre utslappsmatningar ses ocksa av manga som ett sétt att faststalla och Gvervaka specifika
hallbarhetsmal for att minska utslappen och kostnaderna.

Den information som tillhandahdlls av bertrda parter var avgorande for att gora det mojligt
for kommissionen att anpassa utformningen av problemdefinitionen, inhdmta synpunkter om
uppbyggnaden av politiska alternativ och for att underlatta bedémningen av de ekonomiska,
sociala och miljomassiga konsekvenserna, framforallt genom att man kunde faststalla vilket
alternativ som troligast skulle maximera forhallandet mellan fordelarna och kostnaderna for
samhallet.

Nar det géller problemdefinitionen visade samradet pa samstammighet bland alla grupper av
berorda parter rorande relevansen av de specifika problem som hade identifierats pa forhand i
konsekvensbedomningsprocessen, dvs. bristen pa jamforbarhet for resultat av redovisning av
vaxthusgasutslapp inom transport och logistik och den begransade anvandningen av
utslappsredovisning i daglig affarspraxis. De bidragande berorda parterna bekraftade ocksa
den allménna relevansen av de underliggande problemorsakerna men papekade behovet av att
justera vissa delar, sarskilt for att understryka vikten av indata for att berdkna
VAXTHUSGASUTSLAPP, och for att battre spegla de problem som hanger ihop med
bristande tillit till de utdata om véxthusgasutslapp som lamnas ut pa marknaden och
marknadsaktorernas ovilja att dela kéansliga verksamhetsuppgifter. Problemtrédet
uppdaterades pa grundval av detta.

Nar de tillfragades om méajliga losningar, lamnade de berdrda parterna mycket vardefulla
synpunkter som stodde utvecklingen och beddmningen av de relevanta politiska atgarderna
och alternativen. Rorande det metodmassiga ramverket, foresprakade det flesta av dem att
man borjar anvanda redan befintliga eller framvéxande metoder for redovisning av
vaxthusgasutslapp och helst de som erbjuder en global tackning for utslappsberdkning. De
berorda parterna foreslog ocksa att EU skulle framja anvandningen av primardata och skapa
ett gemensamt system med standardvérden i de fall dar primdrdata inte finns tillgdngliga. De
uttryckte ocksa behovet av harmoniserade riktlinjer for hur man ska tillampa ramverket pa ett
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effektivt sdtt inom olika specifika segment av transportsektorn, for att sékerstélla en enhetlig
forstaelse och anvéandning av den i olika delar av transportkedjan. Darutéver namndes ocksa
behovet av ett sérskilt system for verifiering av data om véaxthusgasutslapp och
berdkningsprocesser i stor utstrackning i de mottagna bidragen, &ven om de bertrda parterna
hade reservationer nar det géllde den dartill hérande administrativ bérdan och kostnaderna,
sarskilt for sma och medelstora foretag. Nar det galler tillampligheten, &ven om vissa berérda
parter menade att ett obligatoriskt krav skulle vara mest effektivt ndr det géller att skapa lika
villkor pa transportmarknaden, sa bedomdes det bindande anslutningsalternativet vara det
mest genomforbara och &ndamalsenliga, sérskilt med tanke pa de oproportionerliga
konsekvenser som ett obligatoriskt instrument skulle ha for sma och medelstora féretag, en
kommentar som dok upp under intervjuerna och workshoppen.

. Insamling av expertkunskap

En extern konsult har genomfort en studie till stod for den konsekvensbeddmning som ligger
till grund for forslaget. Studien inleddes i mars 2022 och avslutades i februari 2023. Studien
gav kommissionen vérdefulla insikter, sérskilt nar det géllde att utforma de politiska
alternativen, bedoma nagra av de forvantade effekterna och samla in synpunkter fran de
berorda parter som direkt paverkas.

. Konsekvensbedémning

De atgarder som ingar i detta forslag bygger pa resultaten av konsekvensbeddémningen.
Konsekvensbeddmningsrapporten [SWD (2023) XXXXX] fick ett positivt yttrande med
reservationer fran kommissionens namnd for lagstiftningskontroll [SEC (2023) XXX]. I sitt
yttrande lamnade namnden ett antal rekommendationer rérande det tillhandahallna underlaget
som man tagit itu med pa vederborligt satt. Bilaga 1 till konsekvensbedémningsrapporten
innehaller en sammanfattning av hur detta har gjorts.

Sex politiska alternativ 6vervagdes i samband med konsekvensbedomningen for att uppna de
faststallda malen. Dessa alternativ byggdes upp kring sju politiska omraden, vilka redan
diskuterats ovan: “Metod”, “Indata och killor”, “Tillimplighet”, ~Utdata om
vixthusgasutslipp och Oppenhet”, “Genomférandestdd”, “Overensstimmelse” och
”Kompletterande atgarder”.

De politiska alternativen tillhandaholl alternativ vad galler utformningen av det
harmoniserade ramverket, som i princip skilde sig at vad géller valet av referensmetod,
anvandningen av indata, det tillampliga verifieringssystemet for data om véxthusgasutslapp
och berakningsprocesser, anvandningen av berdkningsverktyg for vaxthusgasutslapp, samt pa
vilket sétt foérordningen bor tillampas. Det bor ndmnas att vissa delar rérande indata, ndmligen
rekommendationen att anvénda primérdata, inrattandet av en central EU-databas med
utslappsfaktorer for véaxthusgas samt reglerna for modellerade data behandlades pa samma
satt i alla de respektive alternativa politiska atgarderna och i alla politiska alternativ.

De 6vervagda politiska alternativen var foljande:

— Politiskt alternativ 1 (PA1) dar man foreskrev den hogsta nivan av centralisering och
harmonisering for redovisning av véxthusgasutslapp fran transporttjanster och
framjade dess anvandning pa marknaden med hjalp av en fullt ut obligatorisk
tillampning av denna forordning for alla enheter som tillhandahaller eller anordnar
transporttjanster. PA1 innehdll en omfattande referensmetod baserad pa I1SO-
standard 14083 men med vissa ytterligare metoddelar for att 6ka korrektheten och
jamforbarheten hos berdkningsresultaten for vaxthusgasutslapp och faststéllde krav
pa en obligatorisk verifiering av data om vaxthusgasutslapp och berakningsprocesser
for alla berorda enheter. Det tillat ocksa standardvarden for vaxthusgasintensitet pa
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det enda villkoret att dessa skulle hamtas fran en central databas som inrattats pa EU-
niva. Efterhand lades i PA1l fram ett gemensamt berakningsverktyg som skulle
inrattas av EU for att underlatta berdkningen av véxthusgasutslapp fran
transporttjanster pa marknaden.

- Politiskt alternativ 2 (PA2) inneholl, jamfort med PAL, en lika hog niva av
centralisering rérande behandlingen av indata och anvéndning av det gemensamma
berdkningsverktyget men en smalare tillampning av initiativet pa marknaden. Nar det
géller det senare, foreslogs i det har alternativet en fullstandigt frivillig tillampning
av denna forordning for de bertérda parterna, frivillig verifiering av data om
véxthusgasutslapp och berakningsprocesser och en mer beframjande referensmetod
som faststalls genom den globalt erkanda ISO-standard 14083.

— Politiskt alternativ 3 (PA3) inneholl atgarder som tillat ett narmast frivilligt och
decentraliserat tillvagagangssatt rorande redovisning av véxthusgasutslapp. | princip
erbjod det hér alternativet en bindande anslutningsrelaterad tillamplighet, dar man
enbart alagger de enheter som véljer (eller som ar tvungna att gora det pa grund av
andra medel) att berdkna och lamna ut data om vaxthusgasutslapp kopplade till
transporttjanster att anvanda det gemensamma ramverket. Nér det galler indata
foreslogs 1 PA3 en huvudsaklig EU-databas for standardvarden for
vaxthusgasintensitet, men till skillnad fran i PA1 och PA2 tillat man har anvandning
av ytterligare nationella, regionala eller sektorsspecifika dataset pa villkor att de forst
genomgatt en specifik kvalitetssikringsprocess. Darutéver kravdes i PA3 verifiering
av efterlevnad av det gemensamma ramverket for redovisning av vaxthusgasutslapp
endast for enheter 6ver en viss storlek, dvs. stora organisationer, och man tillat
externa berakningsverktyg som erbjuds pa marknaden av branschen och offentliga
myndigheter, pa villkor att dessa verktyg certifierad som Gverensstimmande med
kraven i initiativet. N&r det galler metodvalet, valjer man med PA3 den omfattande
metoden baserad pa 1SO-standard 14083, med ytterligare element, pa precis samma
séatt som i PAL.

- | politiskt alternativ 4 (PA4) imiterade man PA3 nar det géller sammanséttningen av
nastan alla politiska atgarder, férutom den som géller berdkningsmetoden. Nar det
galler den senare, innehdll PA4 den globala standarden 1SO 14083 som ocksa ingar i
PA2 och PAG.

- Politiskt alternativ 5 (PA5) skilde sig frdn PA3 och PA4 i tva hanseenden, namligen
metodvalet, som hér var kategorireglerna for produktkategoriers miljoavtryck
(PEFCR-regler) for véaxthusgasutslapp fran transporttjanster, samt den fullstandigt
centraliserade databasen med standardvarden for vaxthusgasintensitet pa samma satt
som den som anvéndes i PA1 och PA2.

— Politiskt alternativ 6 (PAG6) foreskrev en néstan identisk uppséttning politiska
atgarder som i PA4, men med ett enda undantag: i det faststalls obligatorisk
tillamplighet (som i PA1) av forordningen for alla enheter som &r inblandade i att
tillhandahalla eller organisera transporttjanster.

Tva politiska atgarder som gallde konsekvent i alla politiska alternativ var faststallandet av
harmoniserade matt for utdata avseende vaxthusgasutslapp liksom gemensamma regler for
kommunikation och 0Oppenhet samt tillhandahallandet av horisontella riktlinjer for
genomforandet av initiativet pa transportmarknaden.
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Enligt bedomningen har PA4 identifierats som det politiska alternativ som foredras. Detta
alternativ uppvisar den optimala balansen mellan initiativets mal och de totala
genomforandekostnaderna och innebar darmed det bésta kostnads-nyttoférhallandet.

PA4 kommer att omséttas till en minskning av véxthusgasutsldppen och andra relaterade
externa kostnader som harror fran tillhandahallandet av transporttjanster pd EU-marknaden.
Denna minskning kommer framforallt att drivas pa av de beteendeférandringar som ger
incitament till en storre anvandning av mer hallbara transportalternativ och optimerade resor.
De relaterade besparingarna i externa kostnader har uppskattats till 674 miljoner euro for
vaxthusgasutslapp, 163,5 miljoner euro for luftféroreningar och 645 miljoner euro for
olyckor, i forhallande till referensvardet och uttryckt i nettonuvardet for perioden 2025-2050 i
2022 ars priser. Dessa besparingar har beraknats framforallt genom att man antar att det sker
forskjutningar av verksamheten mellan olika transportsatt och optimering av resor fér bade
passagerare och gods till foljd av béattre kunskaper om transporttjansters prestanda och
datatillganglighet. Besparingar tack vare undviken bransleférbrukning pa 2,4 miljarder euro
forvantas genomforas av operatorer och passagerare pa grund av minskad verksamhet inom
bransle-/energiintensiva transportsatt. Forbattringarna av jdmforbarheten for data om
vaxthusgasutslapp forutspas ocksa leda till okad Gppenhet, trovardighet, positiva effekter for
transporttjanstorganisatorers och tillhandahallares rykte och offentliga image samt hogre
fortroende mellan partner i transportkedjan.

De huvudsakliga kostnaderna av det foreslagna ingripandet bars av foretagen. De omfattar
anpassningskostnader kopplade till anvandningen (anpassning eller pabdrjad anvandning) av
ett nytt metodmassigt ramverk for vaxthusgaser och den relevanta verifieringsverksamheten
(1,5 miljarder euro), samt administrativa kostnader som harror fran certifieringen av
berdkningsverktyg och kvalitetskontroller av externa databaser med standardvérden for
vaxthusgasintensitet (0,5 miljoner euro). Administrativa kostnader har ocksa identifierats for
nationella ackrediteringsorgan som skulle fa ansvaret for att ackreditera organ foér bedémning
av Overensstimmelse som sedan utfor verifiering och certifiering av verksamheten (0,1
miljoner euro). Dé&rutdver har ytterligare anpassningskostnader beréknats for nationella
statistikkontor, sérskilt for bytet till ett unikt format for utdata for vaxthusgasutslapp (0,1
miljoner euro) och for Europeiska miljobyran, kopplade till inrattandet och underhallet av
EU-databaser for indata samt for kvalitetskontroll av externa databaser som ska tillatas i
enlighet med initiativet (3,9 miljoner euro).

Det alternativ som rekommenderas ger séledes nettovinster pa 2,4 miljarder euro under
initiativets tidsspann.

Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Eftersom detta &r ett nytt forslag har inga utvarderingar eller kontroller av andamalsenligheten
genomforts.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget Overensstimmer med Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget ger en nettokostnad for unionens budget pa 0,6 miljoner euro under perioden 2025
till 2027 och ytterligare resurser pa 6,3 miljoner euro fran 2028 till 2050. Forslagets
budgetkonsekvenser beskrivs narmare i den finansieringsoversikt for rattsakt som bifogas
detta forslag for kdnnedom.
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Budgetkonsekvenserna utdver den nuvarande flerariga budgetramen ar en végledande
oversikt, som inte paverkar det framtida avtalet om den flerariga budgetramen.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for oOvervakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer, med hjélp av ett antal 6vervaknings- och utvérderingsmekanismer,
att folja genomforandet, resultaten och effekterna av detta initiativ. Framstegen mot att uppna
forslagets specifika mal kommer framforallt att matas genom de data som samlas in rérande
antalet externa standardvérdesdatabaser som genomgatt kvalitetskontrollen, antalet enheter
som genomgatt verifieringen, antalet organ for bedémning av 6verensstaimmelse som blivit
ackrediterade i enlighet med denna forordning, antalet berdkningsverktyg som certifierats
samt antalet enheter som redovisar véxthusgasutslapp fran transporttjanster. Begaran om
information (daribland rapporter, enkéter och fragor) kommer att vdgas noga sa att man inte
lagger ytterligare administrativ borda pa de berorda parterna.

Fem ar efter att forordningen ar fullt ut tillamplig kommer kommissionen att utvardera
reglerna for att kontrollera huruvida initiativets mal har uppnatts.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 beskrivs syftet med detta forslag till forordning.

| artikel 2 faststalls tillampningsomradet for forordningen.

| artikel 3 faststalls ett antal definitioner.

| artikel 4 faststélls metoden for att berakna véxthusgasutslapp fran transporttjanster.

| artikel 5 faststélls reglerna for anvandning av primér- och sekundardata for att berdkna
vaxthusgasutslapp fran transporttjanster.

| artikel 6 inrattas en huvuddatabas pa EU-niva for standardvarden.

| artikel 7 faststélls kraven for att anvanda databaser och dataset for standardvéarden som drivs
av tredje parter.

| artikel 8 inréttas en central EU-databas for standardutsléappsfaktorer for véxthusgas.

| artikel 9 faststalls kraven pa utdata som &r resultatet av berakningar av vaxthusgasutslapp
fran transporttjanster.

| artikel 10 faststélls reglerna for kommunikation och 6ppenhet om berdkningsresultaten for
vaxthusgasutslapp.

| artikel 11 faststélls de allménna kraven for certifiering av externa berékningsverktyg.
| artikel 12 faststalls ett allmant krav for verifiering av utdata.

| artikel 13 faststélls reglerna for verifieringsverksamhet och processer.

| artikel 14 faststalls krav pa organ for bedomning av 6verensstammelse.

| artikel 15 faststélls forfarandet for ackreditering av organ for beddmning av
dverensstammelse.

| artikel 16 faststalls villkor for de delegerade befogenheter som ges till kommissionen i
enlighet med denna férordning.
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| artikel 17 faststalls kommittéforfarandet for kommissionens utévande av befogenheten att
anta genomforandeakter.

| artikel 18 kradvs att kommissionen genomfor en utvardering av denna forordning.

Artikel 19 omfattar bestammelser om vilken dag denna férordning ska trada i kraft respektive
borja tillampas.
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2023/0266 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om redovisning av vaxthusgasutslapp fran transporttjanster

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artiklarna 91.1 och 100.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®°,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

@)

3)

Stod till insatser for battre hallbarhet och effektivitet i unionens transportsystem &r en
forutsattning for att uppratthalla en stabil kurs mot klimatneutralitet senast 2050, samtidigt som
vederbdrlig hansyn tas till behovet av att sdkra den europeiska industrins fortsatta tillvéxt och
konkurrenskraft.

Redovisning av véxthusgasutslapp anvands inom olika ekonomiska sektorer — bland annat
transportsektorn — for att kvantifiera data om véaxthusgasutslapp fran specifika verksamheter hos
foretag och enskilda. Béttre information om transporttjdnsternas prestanda ar ett kraftfullt
verktyg for att skapa ratt incitament for transportanvandarna att géra mer hallbara val och for att
paverka transportorganisatorernas och transportoperatorernas affarsbeslut. Tillforlitliga och
jamforbara data om vaxthusgasutslapp ar en forutsattning for att skapa dessa incitament och
darmed framja beteendeforandringar hos bade konsumenter och foretag, i syfte att bidra till
malen i den europeiska gréna given®? for transporter och den europeiska klimatlagen.

Trots ett véxande intresse bland bertrda parter inom transportsektorn anvénds redovisning av
vaxthusgasutslapp for transporttjanster fortfarande bara i begransad omfattning. | de flesta fall
far anvandarna inte korrekt information om transporttjansternas prestanda, och organisatorer
och operatorer av transporttjanster berdknar inte och redovisar inte sina utslapp.
Oproportionerligt liten anvandning av redovisning av vaxthusgasutslapp kan observeras sarskilt

50
51
52

[EUT C,,s]

[EUT C,,s]

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.
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(4)

()

(6)

()

(8)

©9)

bland sma och medelstora foretag, det vill séga den stora majoriteten av de féretag som erbjuder
transporttjanster pa EU-marknaden.

Ar 2011 antog Europeiska kommissionen vitboken om transporter®®, dar man presenterade en
vision om framtiden for EU:s transportsystem och faststéllde en politisk agenda for att ta itu
med transportsektorns framtida utmaningar, sarskilt behovet av att uppréatthalla och utveckla
mobiliteten och avsevart minska koldioxidavtrycket fran transporter och logistisk verksamhet.

| strategin for hallbar och smart mobilitet fran december 2020>* hanvisas till incitament for att
vélja de mest hallbara transportalternativen, bade inom och mellan transportsatt. Dessa
incitament omfattar bland annat inrdttandet av en europeisk ram fér harmoniserad métning av
véxthusgasutslapp fran transporter och logistik, baserat pa globalt erkanda standarder, vilket
sedan skulle kunna anvdndas for att ge foretag och slutanvdndare en uppskattning av
koldioxidavtrycket fran deras val och Oka efterfragan fran slutanvandare och konsumenter pa
mer hallbara transport- och mobilitetslosningar, samtidigt som ”gronmalning” undviks.

Det ar darfor lampligt att faststalla harmoniserade regler for redovisning av vaxthusgasutslapp
fran gods- och persontransporttjanster for att fa fram jamforbara siffror for vaxthusgasutslapp
fran transporttjanster och for att undvika vilseledande information om deras prestanda till foljd
av majligheten att valja mellan olika indata och metoder for berékning av utslapp. Sadana regler
bor sakerstalla lika villkor mellan transportsatt och segment samt de nationella naten i unionen.
Detta bor ocksa bidra till att skapa incitament for beteendeforandringar bland foretag och
kunder for att minska vaxthusgasutslappen fran transporttjanster genom inférande och
anvéandning av jamforbara och tillforlitliga data om véaxthusgasutslapp.

Denna férordning bor tillhandahalla en referensram for andra atgarder for utslappsminskning
som kan vidtas av offentliga myndigheter och industrin, inbegripet vid faststallande av
transparensklausuler for vaxthusgaser i transportavtal, tillhandahallande av information om
vaxthusgasutslapp fran rese- eller leveransalternativ till passagerare eller kunder, eller
faststéllande av klimatrelaterade kriterier for miljéanpassad upphandling.

Trots fordelarna med den oOkade insynen i transporttjansters prestanda skulle en obligatorisk
tillampning av denna forordning for alla enheter som erbjuder transporttjanster pa
unionsmarknaden vara oproportionerlig och leda till orimliga kostnader och bordor. Darfor bor
denna forordning endast tillampas pa de enheter som sjalva beslutar, eller som ar bundna av
andra relevanta lagstiftnings- och icke-lagstiftningssystem, att berdkna och l&mna ut
information om vaxthusgasutslapp fran gods- eller persontransporttjanster som borjar eller
slutar pa unionens territorium. Detta omfattar foljaktligen tjanster vars ursprungs- eller
bestimmelseorter &r beldgna i ett tredjeland.

Denna forordning bor inte tillampas pad dataférmedlare, till exempel séddana som erbjuder
multimodala digitala mobilitetstjinster, om de inte direkt berédknar information om
vaxthusgasutslapp fran transporttjanster utan endast lamnar ut sadan information om utslappen
som tillhandahallits av en berord enhet eller annan relevant juridisk eller fysisk person.
Dataférmedlarna bor dock vara bundna av relevanta regler om meddelande av och insyn i de
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VITBOK Féardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem, COM(2011) 0144 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Strategi for hallbar och smart mobilitet — att satta EU-transporterna pa ratt spar for framtiden,
COM(2020) 789 final.
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data om vaxthusgasutslapp som lamnas ut, for att sakerstélla att dessa data ar jamforbara pa
marknaden.

Denna forordning bor inte tillampas nér berédkningen och utldmningen av vaxthusgasutslapp
gors i aggregerad form. Detta inbegriper situationer dar obligatorisk utlamning av miljérelaterad
information for hallbarhetsrapportering och upprattande av miljorakenskaper for statistiska
andamal baseras pa andra unionsregler, till exempel de som faststélls i direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering® och férordningen om europeiska miljorakenskaper®. Omvant kan
information som erhalls pa grundval av denna forordning bidra till utarbetandet av de
konsoliderade utslappsrapporter som kréavs enligt annan tillamplig unionslagstiftning, forutsatt
att respektive metoder och insamlade data ar tillrackligt kompatibla.

En lamplig metod for berdkning av véaxthusgasutslapp fran transporttjanster ar en av de
viktigaste aspekterna for den harmoniserade unionsram som faststélls i denna férordning.
Metoden bor sakerstélla att de utslappsberédkningar som gors for en transportkedja ger upphov
till jamforbara och korrekta data om vaxthusgasutslapp genom att folja en enda uppsattning
metodologiska steg. Den bor ocksa pa lampligt satt ta hansyn till transportmarknadens behov sa
att man undviker onddig komplexitet samt alltfor stora bordor och kostnader, och den bor kunna
godtas av de berorda parterna.

Standarden  SS-EN  ISO  14083:2023, som  offentliggjordes av  Europeiska
standardiseringskommittén®” i april 2023 och som inférlivar 1SO-standarden 14083:2023, har
valts som referensmetod for berakning av véxthusgasutslapp fran transporttjanster enligt denna
forordning. Analysen visade att 1SO-standarden 14083:2023 var den mest relevanta och
proportionella nér det géller att uppnd malen i denna férordning. Kvantifieringen av utslappen
gors fran kalla till hjul, vilket inbegriper vaxthusgasutslapp fran energiforsorjning samt
fordonsanvandning under transport och terminalverksamhet.

Det bor inte goras nagra avvikelser fran de ursprungliga metodvalen i standarden SS-EN 1SO
14083:2023; detta for att undvika inkonsekvenser i berakningen av vaxthusgasutslapp fran
transporttjanster pa marknaden, sarskilt for internationella transportkedjor. Ibland ar det dock
lampligt att bedéma behovet av en eventuell anpassning av SS-EN ISO 14083:2023 med hénsyn
till unionens politik, samt framtida &ndringar av standarden som kan genomforas av Europeiska
standardiseringskommittén eller nagot annat behorigt organ. Om dessa bedémningar visar att
det finns en risk for att vissa delar av standarden kan skapa otillborliga obalanser vid
berdkningen av vaxthusgasutslapp fran transporttjanster inom specifika marknadssegment eller
leda till skillnader mellan den standarden och malen i denna férordning eller annan tillamplig
unionslagstiftning, far kommissionen i samarbete med medlemsstaterna dvervaga att begara att
Europeiska standardiseringskommittén reviderar standarden i enlighet med detta, eller besluta
att undanta den delen av standarden fran denna foérordnings tillampningsomrade.

For att undvika spridning av felaktig information pa marknaden kan det uppsta ett behov av att
klargdra referensmetoden for parametrar och antaganden som &r relevanta for véxthusgasutslapp
och som anvands for att berdkna utslapp innan en tjanst tillnandahalls. Detsamma géller andra
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om andring av férordning (EU)
nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad géller foretagens
héllbarhetsrapportering (EUT L 322, 16.12.2022, s. 15).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 691/2011 av den 6 juli 2011 om europeiska miljorakenskaper
(EUT L 192, 22.7.2011, s. 1).

https://www.cencenelec.eu
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relevanta tekniska parametrar som ror tilldelning av utslapp eller aggregering av dataelement
om anvéandningen av dessa parametrar inte uttryckligen klargérs i metoden.

Olika typer av indata, inklusive primar- och sekundardata, kan anvéndas for att berékna
véxthusgasutslapp fran transporttjanster. Anvandningen av primardata ger mer tillforlitliga och
korrekta resultat och bor darfor prioriteras for att mojliggora en gradvis anvandning av dessa
data i berékningsprocesserna for véxthusgasutslapp. Primdrdata kan dock vara omdjliga att
erhalla eller orimligt dyra for vissa berdrda parter, sarskilt sma och medelstora foretag.
Anvandningen av sekundéardata bor darfor tillatas pa vissa tydlig angivna villkor.

Nér det galler sekundérdata kan vaxthusgasutslapp for en transporttjanst berdknas med hjalp av
standardvérden eller modellerade data. Anvéandningen av standardvarden och modellerade data
bor dock ge korrekt och tillforlitlig information om vaxthusgasutslappen fran en viss
transporttjanst, och darfor bor sadana standardvérden faststallas och modellerade data tas fram
pa ett neutralt och objektivt satt, pa grundval av tillforlitliga kallor och lampliga parametrar.

En central EU-databas med standardvarden for véxthusgasintensitet bor darfor inrdttas for att
forbattra jamforbarheten mellan de resultat for vaxthusgasutslapp som erhalls vid tillampningen
av denna forordning. Med tanke pa de sektorsspecifika, nationella och regionala sardragen hos
dessa standardvérden i hela unionen bor dock andra relevanta databaser och dataset som
administreras av tredje parter tillatas, pa villkor att de genomgar en teknisk kvalitetskontroll pa
unionsniva.

Vid faststallandet av vaxthusgasintensiteten for en transporttjanst maste utslappsfaktorer for
vaxthusgas for transportenergibdrare hérleda uppskattningar av vaxthusgasutslapp som
aterspeglar den energimangd som anvands fran kalla till hjul. En central EU-databas Gver
utslappsfaktorer for vaxthusgas for energibarare bor déarfor inréttas for att garantera att indata ar
jamforbara och haller hog kvalitet.

Utvecklingen och underhallet av EU-databaser med standardvérden for véxthusgasintensitet och
utslappsfaktorer for véxthusgas samt den tekniska kvalitetskontrollen av externa databaser och
dataset som administreras av tredje parter bor utforas av ett neutralt och behdrigt organ som
verkar pa unionsniva. Med tanke pa sitt uppdrag ar Europeiska miljobyran bast lampad att
tillhandahalla det stod som kravs for ett korrekt genomférande av denna del av férordningen. |
forekommande fall kan detta arbete bygga pa bidrag fran och stddjas av andra sektorsspecifika
EU-organ, i enlighet med separat unionslagstiftning.

Modellerade data far anvandas om de bygger pa en modell som faststallts i enlighet med
referensmetoden och, i forekommande fall, andra bestdmmelser om anvéndning av
sekundardata och berakningsverktyg som anges i denna férordning.

Enligt forordning (EU) 2015/757%® och direktiv 2003/87/EG>® ska koldioxidutslappen fran
fartyg respektive luftfartyg sammanstéllas, beraknas och arligen rapporteras. Forordning (EU)
2015/757 och direktiv 2003/87/EG kan i viss utstrackning komplettera bestimmelserna i den
har forordningen, sérskilt nér det géller framtagningen av data om brénsle som forbranns som
underlag for kvantifiering av utslapp fran transporttjanster. Indata for véaxthusgasutslapp fran

58

59

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om évervakning, rapportering och
verifiering av koldioxidutsldpp fran sjétransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015,
s. 55).
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG (OJ L 275, 25.10.2003,
5. 32).
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transporttjanster kan ocksa erhallas via genomforandet av andra réattsliga ramar, till exempel
forordning (EU) 2019/1242% och forordning (EU) 2019/6315L,

Det ar lampligt att faststalla gemensamma matt for att uttrycka de utdata om véxthusgasutslapp
som ligger till grund for dessa datas jamforbarhet och som mojliggor en effektiv riktmarkning
av olika transporttjanster. Gemensamma matt bor ocksa mojliggora tydlig kommunikation fran
en dataleverantor och en korrekt forstaelse av denna kommunikation for en datamottagare.

All disaggregerad information om vaxthusgasutslapp fran en transporttjanst som lamnas ut till
en tredje part for kommersiella eller regleringsmassiga andamal i enlighet med denna
forordnings tillampningsomrade bor oundgangligen och pa ett tydligt satt inbegripa utdata som
faststéllts i enlighet med de sarskilda regler for berdkning av véxthusgasutslapp som faststalls i
denna forordning. Ytterligare dataelement for andra andamal an de som definieras i denna
forordning kan laggas till, dar sa &r relevant.

For att visa att kraven i denna forordning &r uppfyllda bor en enhet som beréknar och
offentliggor information om vaxthusgasutslapp fran en transporttjanst kunna ta fram bevis som
styrker respektive utdata. Bevisen bor tas fram i enlighet med de regler om rapportering pa
transporttjanstniva som faststélls i standarden SS-EN ISO 14083:2023, och de ska goras
tillgangliga pa begéaran av en behdrig myndighet, t.ex. en domstol, eller nadgon annan tredje part
om detta kravs enligt separata arrangemang, inklusive sadana mellan foretag.

Savida inte separata arrangemang tillampas bor en dataférmedlare som samlar in information
om vaxthusgasutslapp fran en transporttjanst fran en berord enhet eller annan relevant juridisk
eller fysisk person, och som lamnar ut den pa marknaden, inte betraktas som ansvarig om denna
information strider mot nagot av de krav avseende berdkning och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran transporttjanster och certifiering av berakningsverktyg som faststélls i
denna férordning. Dataférmedlaren bor dock anstranga sig for att forhindra att felaktig eller
inkorrekt information lamnas ut och bor respektera reglerna for utdata om véxthusgasutslapp,
kommunikation och &ppenhet. Dessutom bor dataférmedlaren ange kallan till denna
information for att gora det mojligt att identifiera respektive informationsleverantor.

Externa berakningsverktyg som tillhandahalls pa marknaden for en bredare kommersiell och
icke-kommersiell anvandning kan underlatta redovisningen av véaxthusgasutslapp fran
transporttjanster och pa sa satt bidra till att den sprids till bredare grupper av berdrda parter.
Anvandningen av dessa verktyg bor certifieras for att garantera att de uppfyller kraven i denna
forordning, sarskilt nar det galler anvandningen av den gemensamma referensmetoden och en
lamplig uppséttning indata.

Ett 1ampligt utformat verifieringssystem for att kontrollera att de utdata om vaxthusgasutslapp
som lamnas ut pa marknaden och de underliggande berdkningsprocesserna Gverensstammer
med kraven i denna forordning bor avsevart oka fortroendet for att dessa data &r tillforlitliga och
korrekta. Enheter som framgangsrikt har genomgatt bedémningen av dverensstammelse bor ha
ratt att erhalla ett bevis pa dverensstaimmelse som ska vara allmant erkant i hela unionen. Om
primardata har tagits med bor detta framga av beviset pa Overensstammelse, sarskilt for att
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Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststallande av normer for
koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
595/2009 och (EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG (EUT L 198, 25.7.2019).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststéillande av normer for
koldioxidutslapp for nya personbilar och for nya latta nyttofordon och om upphévande av férordningarna (EG) nr
443/2009 och (EU) nr 510/2011 (omarbetning) (Text av betydelse for EES) (EUT L 111, 25.4.2019, s. 13).
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uppmuntra alla enheter som berdrs av reglerna i denna forordning att samla in och anvanda
primérdata.

Den administrativa bordan i samband med verifieringen kan vara oproportionerlig for mindre
foretag och bor darfor undvikas. | detta syfte bor sma och medelstora foretag undantas fran
kraven i samband med verifieringen, savida inte dessa foretag vill erhalla de olika bevisen pa
overensstammelse. Dessutom bor stora foretag beakta proportionalitetsprincipen nér de
overvager att begara en verifiering av 6verensstammelse fran partner i vardekedjan, sérskilt om
dessa ar sma och medelstora foretag.

Om verifieringen av data om véxthusgasutslapp fran transporttjanster organiseras i enlighet med
sarskilda regler i annan unionslagstiftning, inbegripet en férordning om sékerstéllande av lika
villkor for hallbar luftfart och genomfors av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet, ska
dessa bestimmelser behandlas pad ett likvardigt satt, under forutsattning  att
verifieringsbedémningen faststélls i enlighet med kraven i denna férordning.

| syfte att denna forordning ska fungera effektivt bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med
avseende pad beddmning och uteslutande av vissa delar av referensmetoden. lamna in
begéaranden till Europeiska standardiseringskommittén, faststalla regler for den tekniska
kvalitetskontrollen av externa databaser Gver standardvérden, anpassa matten for utdata om
vaxthusgasutslapp och faststalla ytterligare metoder och kriterier for ackreditering av organ for
beddmning av dverensstimmelse. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre
lagstiftning®?. For att sakerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och
deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar
med forberedelse av delegerade akter.

For att sakerstalla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor kommissionen
ges genomforandebefogenheter avseende certifiering av berakningsverktyg och verifiering av
data om vaxthusgasutslédpp. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) nr 182/2011°3,

Jamforbarhet mellan data om véxthusgasutslapp fran transporttjanster och bredare anvéandning
av redovisning av véxthusgasutslapp i affarspraxis ar inte mal som i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna utan att riskera att skapa byrakrati pa den inre marknaden och
medfora ytterligare kostnader och administrativa bordor for industrin. Dessa mal kan snarare, pa
grund av de natverkseffekter som uppstar da medlemsstaterna agerar tillsammans, battre uppnas
pa unionsniva. Unionen far darfor vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt
artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen.

| enlighet med proportionalitetsprincipen ar det nodvandigt och lampligt for att uppna det
grundlaggande malet att uppmuntra beteendeférandringar bland foretag och kunder att minska
vaxthusgasutslappen fran transporttjanster genom inférande och anvandning av jamférbara och
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Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om
béattre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av allmanna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomfdrandebefogenheter
(EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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tillforlitliga data om véxthusgasutslépp och genom faststéllande av regler for redovisning av
vaxthusgasutslapp fran transporttjanster. Denna forordning gar inte utover vad som é&r
nodvandigt for att uppna de efterstravade malen, i enlighet med artikel 5.4 i férdraget om
Europeiska unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall

I denna forordning faststalls regler for redovisning av véxthusgasutslapp fran transporttjanster som
borjar eller slutar pa unionens territorium.

Artikel 2

Tillampningsomrade

Denna forordning &r tillamplig pa varje enhet som tillhandahaller eller organiserar gods- och
persontrafik i unionen, som beraknar vaxthusgasutslapp fran en transporttjanst med baérjan eller slut pa
unionens territorium, och som lamnar disaggregerad information om dessa utslapp till en tredje part, for
kommersiella eller regleringsméssiga andamal.

Artikel 3
Definitioner
| denna forordning galler féljande definitioner:
(1) vaxthusgas: de gasformiga bestandsdelar, bade naturliga och antropogena, i atmosfaren som

absorberar och avger stralning vid specifika vaglangder inom det spektrum av infrardd
stralning som avges av jordens yta, av atmosfaren och av molnen.

(2) vaxthusgasutslapp: utslapp till atmosfaren av en véxthusgas, uttryckt i massan
koldioxidekvivalenter.

(3) koldioxidekvivalent (CO2e): enhet for jamforelse av stralningsdrivningen hos en véaxthusgas
med den hos koldioxid.

4) redovisning av vaxthusgasutslapp: de atgarder som vidtas for att genom métningar och
berdkningar kvantifiera vaxthusgasutslapp och for att rapportera dessa utslapp.

(5) transporttjanst: transport av gods eller passagerare fran en startpunkt till en slutpunkt. En
transporttjanst kan omfatta ett eller flera inslag i en transportkedja som kréaver
transportverksamhet och/eller terminalverksamhet.

(6) transportverksamhet: anvandning av ett fordon i syfte att transportera passagerare och/eller
gods.
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terminalverksamhet: verksamhet som syftar till att 6verfora gods eller passagerare i en
terminal.

fordon: ett transportmedel for passagerare och/eller gods, oavsett transportsétt.

transportkedja: en serie transportinslag som ror gods eller en (grupp av) passagerare och som
tillsammans utgor forflyttningen fran en startpunkt till en slutpunkt.

transportkedjeinslag: en del av en transportkedja inom vilken gods eller en (grupp av)
passagerare transporteras med ett enda fordon eller transiteras i en enda terminal.

utlamnande av information om véaxthusgasutslapp fran en transporttjanst: éverforing av
disaggregerad information om en viss transporttjansts véaxthusgasutslapp fran en berérd enhet
eller en dataformedlare till en tredje part i samband med tillhandahallande av, kommunikation
om eller marknadsforing av denna tjanst, antingen fore eller efter tillhandahallandet av
transporttjansten.

berérd enhet: en enhet som beréknar véxthusgasutslapp fran en transporttjanst med borjan
eller slut pa unionens territorium, och som lamnar information om dessa utslapp till en tredje
part, for kommersiella eller regleringsméassiga andamal.

dataférmedlare: en juridisk eller fysisk person som samlar in och lamnar ut information om
vaxthusgasutslapp fran en transporttjanst pa grundval av separata rattsliga, avtalsmassiga eller
andra relevanta arrangemang.

vaxthusgasverksamhet: verksamhet som leder till vaxthusgasutslapp.
data om véxthusgasverksamhet: ett kvantitativt matt pa vaxthusgasverksamhet.

vaxthusgasintensitet: en koefficient som kopplar ihop data om vaxthusgasverksamhet med
vaxthusgasutslapp.

utslappsfaktor for véxthusgas: en koefficient som beskriver forhallandet mellan
vaxthusgasverksamhet och vaxthusgasutslapp.

vaxthusgasutslapp fran kalla till hjul (well-to-wheel): vaxthusgasutslapp till foljd av bade
anvandning av ett fordon och tillhandahallande av den energi som krévs i fordonet.

utslapp fran tank till hjul (tank-to-wheel): utslapp till f6ljd av anvandningen av den energi som
kravs for att driva fordonet, dvs. en delmangd av utslappen fran kalla till hjul.

energibéarare: ett &mne eller fenomen som kan anvéandas for att producera mekaniskt arbete
eller varme eller for att driva kemiska eller fysikaliska processer.

primardata: kvantifierat varde for en process eller en aktivitet som erhalls genom en direkt
matning eller genom en berakning baserad pa direkta matningar.

sekundérdata: antingen modellerade data eller standardvarden som inte uppfyller kraven for
primardata, inklusive data fran databaser och publicerad litteratur, standardutslappsfaktorer for
véaxthusgaser fran nationella inventeringar, beraknade data, uppskattningar eller andra
representativa data, samt data som erhallits fran proxyprocesser eller proxyuppskattningar.

standardvarde: varde for sekundardata som hamtas fran en publicerad kalla och som betraktas
som standard i avsaknad av primérdata eller modellerade data.

modellerade data: data som faststalls med hjalp av en modell som tar hénsyn till primérdata
och/eller relevanta parametrar for véxthusgasutslapp fran en transportverksamhet eller en
terminalverksamhet, inklusive genom anvéandning av en modell som tillhandahalls fran ett
berékningsverktyg.
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(30)

utdata: disaggregerade data om vaxthusgasutslapp fran en transporttjanst som faststalls med
hjélp av den referensmetod och de indata som faststélls i denna férordning.

matt: ett uppmatt varde fran en kvantitativ bedomning.

bevis som styrker information om vaxthusgasutslapp fran en transporttjanst: en rapport som
upprattas pa begaran och som galler en enskild transporttjanst, i enlighet med EN 1SO
14083:2023.

berakningsverktyg: en applikation, modell eller programvara som mdgjliggor automatisk
berékning av vaxthusgasutslapp fran en transporttjanst.

externt berakningsverktyg: ett berakningsverktyg som tillhandahalls pa marknaden av en tredje
part for en bredare kommersiell eller icke-kommersiell anvandning.

organ for bedémning av Overensstammelse: ett organ for bedémning av Gverensstammelse
enligt definitionen i artikel 2.13 i férordning (EG) nr 765/2008%.

KAPITEL 1l
METOD
Artikel 4

Metod for berakning av vaxthusgasutslapp fran transporttjanster

Véxthusgasutslapp fran transporttjanster ska berdknas pa grundval av den metod som
definieras i standarden SS-EN 1SO 14083:2023, i géllande version, och reglerna i kapitel 111 i
denna forordning.

Kommissionen ska senast 36 manader efter den dag da denna férordning barjar tillampas
bedéma behovet av anpassning av nagon del av den standard som avses i punkt 1.

Kommissionen far inleda en kontroll av Overensstaimmelse for att bedoma eventuella
andringar av den standard som avses i punkt 1. Kontrollen av 6verensstammelse ska inledas av
kommissionen, som vid behov far agera pa begéran av en medlemsstat.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att
fran denna forordnings tillampningsomrade undanta en andring som avses i punkt 3 och en
komponent som avses i punkt 2, om denna &ndring eller komponent enligt kommissionens
bedémning medfor en uppenbar risk for oférenlighet med malen for denna férordning och
andra tillampliga unionsregler.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att
begéra att Europeiska standardiseringskommittén reviderar den standard som avses i punkt 1,
inbegripet pa grundval av resultatet av den bedomning som avses i punkt 2 och den kontroll av
Overensstdmmelse som avses i punkt 3.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta genomfdérandeakter i enlighet med artikel 17 for att
komplettera denna foérordning i syfte att fortydliga den referensmetod som avses i punkt 1,

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 EUT L
218, 13.8.2008.
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sakerstalla ett enhetligt genomforande pa marknaden nar det géller metoden for att faststalla
lampliga utslappsrelevanta parametrar for berdkning av véxthusgasutslapp innan en tjanst
tillhandahalls och, i tillampliga fall, andra tekniska parametrar for tilldelning av utslapp eller
aggregering av dataelement som inte uttryckligen forklaras i metoden.

KAPITEL I
INDATA OCH KALLOR
Artikel 5

Anvandning av primar- och sekundardata

De enheter som avses i artikel 2 ska prioritera anvandning av primardata for berdkning av
véxthusgasutslapp fran en transporttjanst.

Anvandning av sekundardata for berakning av vaxthusgasutslapp fran en transporttjanst ska
tillatas pa féljande villkor:

(a) Standardvardena for vaxthusgasintensitet harleds fran

(i) den centrala EU-databas med standardvérden for véxthusgasintensitet som avses i
artikel 6.1,

(ii) databaser och dataset med standardvarden for véaxthusgasintensitet som administreras
av tredje part, i enlighet med artikel 7.

(b) Standardvardena for utslappsfaktorer for vaxthusgas for transportenergibarare harror fran
den centrala EU-databas med standardvarden for utslappsfaktorer for vaxthusgas som
avses i artikel 8.

(c) Modellerade data bygger pa en modell som faststéllts i enlighet med den metod som avses
i artikel 4 och reglerna i artikel 5.2 b och artikel 11, i tillampliga fall.

Artikel 6

Central EU-databas med standardvéarden for vaxthusgasintensitet

1. Kommissionen ska, med bistand av Europeiska miljobyran, inrétta en central EU-databas med
sadana standardvarden for utslappsintensitet som avses i artikel 5.2 a i.

2. Kommissionen ska sakerstalla underhall, uppdatering och kontinuerlig utveckling av den
databas som avses i punkt 1, med beaktande av den senaste tekniska utvecklingen inom
transportsektorn och av nya metoder for berékning av véxthusgasutslapp.

3. Allmanheten ska ha 6ppen och kostnadsfri tillgang till den databas som avses i punkt 1, for
sOkning eller anvandning av standardvérden for utslappsintensitet.
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Artikel 7

Databaser och dataset med standardvarden for vaxthusgasintensitet som administreras av tredje part

1.

En utvecklare av en databas eller ett dataset enligt vad som avses i artikel 5.2 a ii ska lamna in
en ansbkan till kommissionen om en teknisk kvalitetskontroll av standardvérdena for
vaxthusgasintensitet i databasen eller datasetet. Kommissionen ska, med bistand av Europeiska
miljobyran, utfora den tekniska kvalitetskontrollen i enlighet med kraven i artiklarna 4-8 i
denna forordning.

Endast databaser och dataset med standardvarden for utslappsintensitet som har beddémts
positivt i den tekniska kvalitetskontroll som avses i punkt 1 ska anvandas for utnyttjandet av
sekundardata i enlighet med artikel 5.2 a ii.

Den tekniska kvalitetskontrollen ska géras senast 24 manader efter den dag da denna férordning
borjar tillampas. Ett register over positiva bedomningar fran denna kvalitetskontroll ska vara
giltigt i tva ar.

Kommissionen ska anta genomforandeakter i enlighet med artikel 17 for att komplettera denna
forordning genom att faststélla regler och villkor for utforandet av den tekniska kvalitetskontroll
som avses i punkt 1.

Artikel 8

Central EU-databas med standardvéarden for utslappsfaktorer for vaxthusgas

Kommissionen ska, med bistand av Europeiska miljobyran, inratta en central EU-databas med
sadana standardvarden for utslappsfaktorer for vaxthusgas som avses i artikel 5.2 b.

Kommissionen ska, med bistand av Europeiska miljobyran, sakerstalla underhall, uppdatering
och kontinuerlig utveckling av den databas som avses i punkt 1, med beaktande av den senaste
tekniska utvecklingen inom transportsektorn och av nya metoder for berdkning av
vaxthusgasutslapp.

Allméanheten ska ha 6ppen och kostnadsfri tillgang till den databas som avses i punkt 1, for
sokning eller anvandning av standardvérden for utslappsfaktorer for vaxthusgas.

KAPITEL IV
UTDATA OCH OPPENHET
Artikel 9

Faststallande av utdata om vaxthusgasutslapp fran transporttjanster

Utdata ska faststallas med hjalp av referensmetoden, och indata ska faststéllas i enlighet med
artiklarna 4-8 i denna férordning.

Utdata far faststdllas med hjélp av berdkningsverktyg. Externa berakningsverktyg ska uppfylla
kraven i artikel 11.

Utdata ska minst besta av den totala massan koldioxidekvivalenter (CO2e) per transporttjanst
och, for den berdrda typen av transporttjanst, minst ett av foljande matt for data:
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(a) Massan CO2e per tonkilometer, eller motsvarande enheter, fér godstransport.

(b) Massan CO2e per ton, eller motsvarande enheter, for godstransporter som passerar en
terminal.

(c) Massan CO2e per passagerarkilometer, eller motsvarande enheter, fér persontransport.

(d) Massan COZ2e per passagerare, eller motsvarande enheter, for persontransporter som
passerar en terminal.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att
komplettera den forteckning 6ver matt for utdata som avses i punkt 3.

Artikel 10

Kommunikation och 6ppenhet

De ber6rda enheterna ska lamna ut utdata pa ett klart och otvetydigt satt. Nar berérda enheter
lamnar ut utdata ska de i det atfoljande meddelandet inkludera féljande text:
”Viaxthusgasutslapp fran killa till hjul berdknade i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning [hanvisning till denna forordning]” pé &tminstone ett av EU:s officiella sprak, och
om méjligt pa ett av de officiella spraken i den medlemsstat pa vars territorium tjansten utfors.

Om utdata erhalls och lamnas ut av en dataférmedlare pa grundval av separata arrangemang ska
bestammelserna i punkt 1 och artikel 9.3 tillampas. Né&r utdata lamnas ut ska dataférmedlaren
inkludera en hanvisning till kéllan for dessa data.

Om primdrdata anvands i den mening som avses i artikel 5.1 ska de berdrda enheterna ha rétt att
meddela detta till samtliga tredje parter om anvandningen av primardata har verifierats i
enlighet med artiklarna 12 och 13.

De berdrda enheterna ska kunna ta fram bevis som styrker hur utdata har faststallts. Dessa bevis
ska tas fram i enlighet med kraven i den referensmetod som avses i artikel 4.1, och

(@) de ska ligga till grund for verifieringsbedémningen i enlighet med artiklarna 12 och 13,

(b) de ska goras tillgangliga pa begéran av en behdrig myndighet eller en annan tredje part i den
man separata rattsliga eller avtalsmassiga arrangemang ar tillampliga,

(c) om verifieringen utfors i enlighet med artiklarna 12 och 13 ska den innehalla en hanvisning
till det bevis pa Gverensstammelse som avses i artikel 13.6 och kontaktuppgifter for det
organ for beddmning av 6verensstammelse som har uppréttat beviset pa dverensstaimmelse,

(d) om utdata faststalls med hjalp av ett sddant externt berakningsverktyg som avses i artikel
9.2 ska de innehalla en hanvisning till det berakningsverktyget.

De utdata och bevis som avses i punkt 5 ska faststallas pa ett klart och otvetydigt satt och pa
atminstone ett av unionens officiella sprak. De ska, dar sa ar majligt, goras tillgangliga genom
en webblénk eller en QR-kod eller motsvarande.
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6. Personuppgifter ska behandlas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679%,

7. Varje mottagare av utdata och bevis som avses i punkt 5 ska vidta atgarder for att sékerstélla
konfidentialiteten for relevanta kommersiella data som behandlas och éverfors i enlighet med
denna forordning, och se till att tillgangen till, behandlingen av och utlamnandet av sadana data
endast sker nar sa ar tillatet.

KAPITEL V
KOMPLETTERANDE ATGARDER
Artikel 11

Certifiering av berékningsverktyg

1. De externa berakningsverktyg som avses i artikel 9.2 ska certifieras av ett sddant organ for
bedémning av 6verensstammelse som avses i artikel 14.

2. Utvecklare av berdkningsverktyg ska lamna in en ansokan till ett organ for bedémning av
Overensstammelse som ska beddma om berakningsverktyget uppfyller kraven i artiklarna 4-9.
Om bedémningen ar positiv ska organet for bedémning av dverensstammelse utfarda ett intyg
om Overensstammelse for berdkningsverktyget enligt denna forordning. Om beddmningen &r
negativ ska organet for bedémning av dverensstammelse upplysa sokanden om skalen for den
negativa bedomningen.

3. Det berorda organet for bedémning av dverensstimmelse ska fora en uppdaterad forteckning
Over de berakningsverktyg som det har certifierat och for vilka det slutgiltigt eller tillfalligt har
aterkallat certifieringen. Organet ska gora forteckningen allmant tillganglig pa sin webbplats
och utan dréjsmal meddela webbplatsens adress till kommissionen.

4. Intyget ska vara giltigt i tva ar.

Kommissionen ska pa sin officiella webbplats offentliggora en forteckning over alla
berdkningsverktyg som é&r certifierade i enlighet med punkterna 1 och 2.

6. Kommissionen ska anta genomférandeakter i enlighet med artikel 17 for att faststélla regler for
certifiering av berakningsverktyg och tillhérande intyg om éverensstammelse, inbegripet regler
om fornyelse, tillfalligt upphévande och aterkallande av certifiering.

65 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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KAPITEL VI

VERIFIERING AV DATA OM VAXTHUSGASUTSLAPP OCH
BERAKNINGSPROCESSER

Artikel 12

Verifieringens omfattning

1. De utdata som avses i artikel 9 ska verifieras med avseende pa om de uppfyller kraven i
artiklarna 4-9 i denna férordning.

2. De verifieringskrav som avses i punkt 1 ska tillampas pa de berorda enheter som avses i
artikel 2, med undantag for sadana mikroféretag samt sma och medelstora foretag som avses i
kommissionens rekommendation 2003/361/EG®. Mikroforetag samt smad och medelstora
foretag far genomga verifiering pa egen begaran.

Artikel 13

Verifieringsverksamhet och verifieringsprocess

1. Det organ for beddmning av Overensstimmelse som avses i artikel 14 ska verifiera
tillforlitligheten, trovardigheten, efterlevnaden och korrektheten hos de utdata som lamnas ut av
en berdrd enhet.

2. Verifieringen ska utforas i enlighet med kraven i artiklarna 4-9 och bygga pa de bevis som
avses i artikel 10.5. Verifieringen ska omfatta

(@) den berédkningsmetod som anvants,

(b) kéllan eller kallorna for de indata som anvénts for berékningen,
(c) korrektheten hos den berékning som utforts,

(d) de matt som anvants.

3. Om externa berékningsverktyg anvants ska organet for bedomning av 6verensstammelse beakta
deras respektive intyg om 6verensstimmelse enligt artikel 11.

4. Om det i samband med verifieringsbedémningen upptacks felaktiga berakningar eller bristande
efterlevnad av artiklarna 4-9 i denna foérordning ska organet for beddmning av
overensstammelse informera den berérda enheten om detta i god tid. Enheten i fraga ska da
korrigera berdkningen eller atgarda den bristande efterlevnaden sa att verifieringsprocessen kan
slutforas.

5. Den berdrda enheten ska forse organet for bedomning av 6verensstdimmelse med all ytterligare
information som gor det mojligt att genomfdra verifieringsforfarandena. Under
verifieringsprocessen far organet for bedémning av Overensstimmelse gora kontroller for att
faststélla tillforlitligheten hos data och berékningar.

66 Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och
medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Né&r verifieringen har slutforts ska organet for beddmning av Gverensstdmmelse vid behov
utfarda ett bevis pa 6verensstaimmelse som bekréftar att utdata uppfyller respektive krav enligt
denna forordning.

Det berorda organet for bedomning av Gverensstammelse ska uppratta och uppratthalla en
uppdaterad forteckning 6ver de enheter som har genomgatt verifieringen enligt punkterna 1-6.
Organet for bedémning av 6verensstammelse ska anméla forteckningen till kommissionen
senast den 31 mars varje ar.

Om det i annan unionslagstiftning faststélls sarskilda regler for verifieringsbedémningen av
utdata ska dessa regler behandlas pa ett likvardigt satt, under forutsattning att
verifieringsbeddmningen faststélls i enlighet med denna férordning.

Kommissionen ska anta genomforandeakter i enlighet med artikel 17 med nérmare
bestammelser om verifieringen av utdata och tilln6rande bevis pa 6verensstammelse. Dessa
regler ska innehdlla bestammelser om de bevis som avses i artikel 10.5 och de
kommunikationsrattigheter som ar knutna till anvandningen av primardata enligt vad som avses
i artikel 10.4.

KAPITEL VII
ACKREDITERING
Artikel 14

Organ for beddmning av 6verensstammelse

Organ for bedémning av Overensstaimmelse ska vara ackrediterade for att utféra den
verifierings- eller certifieringsverksamhet som avses i artiklarna 11, 12 och 13.

Organet for beddmning av dverensstammelse ska vara oberoende av den enhet som anséker om
den verifierings- eller certifieringsverksamhet som avses i artiklarna 11, 12 och 13.

Organet for bedémning av Overensstaimmelse, dess hdgsta ledning och den personal som
ansvarar for att utféra verifieringsverksamheten far inte delta i ndgon verksamhet som kan
paverka deras objektivitet eller integritet i samband med verifierings- eller
certifieringsverksamheten.

Organet for bedémning av Overensstammelse och dess personal ska utfora verifierings- eller
certifieringsverksamheten med storsta mojliga yrkesintegritet och erforderlig teknisk
kompetens, och de ska vara fria fran alla patryckningar och incitament, i synnerhet ekonomiska
sadana, som kan paverka deras omdome eller resultaten av deras verifieringsverksamhet,
sarskilt i forhallande till personer eller grupper av personer som berors av verksamhetens
resultat.

Organet for beddémning av Overensstimmelse ska ha den sakkunskap, utrustning och
infrastruktur som krévs for att utféra den verifierings- eller certifieringsverksamhet for vilken
det har ackrediterats.

Personalen i organet for bedomning av Overensstimmelse ska ha tystnadsplikt betraffande all
information som den erhaller vid utférandet av verifierings och certifieringsuppgifterna.

Om ett organ for beddmning av 6verensstdmmelse lagger ut specifika uppgifter med anknytning
till verifiering eller certifiering pa underentreprenad, eller anlitar ett dotterbolag, ska organet
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ansvara fullt ut for de uppgifter som utfors av underentreprendren eller dotterbolaget, oberoende
av var dessa ar etablerade, inbegripet genom att bedéma och 6vervaka underentreprendrens
eller dotterbolagets kvalifikationer och det arbete som utférs av dem.

Artikel 15

Ackrediteringsforfaranden

De organ for beddmning av Overensstimmelse som avses i artikel 14.1 ska ackrediteras av ett
nationellt ackrediteringsorgan i enlighet med kapitel 11 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008.

. Varje medlemsstat ska utse en myndighet som ska fora en uppdaterad forteckning Gver

ackrediterade organ fér beddmning av 6verensstimmelse. Dessa utsedda nationella myndigheter
ska gora forteckningen allmant tillganglig pa en officiell statlig webbplats.

Det nationella ackrediteringsorganet ska senast den 31 mars varje ar till kommissionen
overlamna forteckningen over ackrediterade organ for bedémning av 6verensstdmmelse,
tillsammans med alla relevanta kontaktuppgifter.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att
komplettera denna férordning genom att faststalla ytterligare metoder och kriterier for
ackreditering av organ for bedémning av 6verensstimmelse.

KAPITEL VIII
DELEGERADE BEFOGENHETER OCH GENOMFORANDEBEFOGENHETER
Artikel 16

Ut6vande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehall for de villkor som
anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 4.4, 4.5, 9.4 och 15.4 ges till
kommissionen tills vidare fran och med den [Publikationsbyran: lagg till datum — denna
forordnings ikrafttradande].

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 4.4, 4.5, 9.4 och 15.4 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen
av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att
det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tréatt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av varije
medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
béattre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna.
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6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 4.4, 4.5, 9.4 och 15.4 ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en
period pa [tva manader] fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader
pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 17

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bistds av en kommitté i den mening som avses i férordning (EU)
nr 182/2011.

2. Néar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
KAPITEL IX
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 18

Rapportering och 6versyn

Kommissionen ska gora en utvardering av denna foérordning mot bakgrund av dess mal och lagga fram
en rapport om de viktigaste resultaten till Europaparlamentet och radet senast den [Publikationsbyran:
lagg till datum — fem ar efter tillampningsdatumet for denna férordning].

Artikel 19

Ikrafttradande och tillampning

1. Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den ska tillampas fran och med den [Publikationsbyran: lagg till datum — 42 manader efter
denna forordnings ikrafttradande].

3. Artiklarna 4.4, 4.5, 4.6,7.4,9.4,11.6, 13.9 och 15.4 ska dock tillimpas fran och med den dag
da denna férordning trader i kraft.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Strasbourg den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om redovisning av
vaxthusgasutslapp fran transporttjanster

Berdrda politikomraden

Rorlighet och transport

Forslaget eller initiativet avser

M en ny atgard

O en ny atgard till foljd av ett pilotprojekt/en férberedande atgard®’
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Det allmanna malet med denna forordning ar att ge incitament till ett forandrat
beteende hos foretag och kunder for att minska vaxthusgasutslappen fran
transporttjanster genom att man bdrjar anvénda jamforbara och tillforlitliga data om
vaxthusgasutslapp. Detta initiativ kommer att bidra till FN:s mal for hallbar
utveckling nr 13 (”Vidta omedelbara atgéarder for att bekdmpa klimatfordandringarna
och dess konsekvenser”, FN:s mél for hallbar utveckling nr 7 (”Sékerstilla tillgang
till 6verkomlig, tillforlitlig, hallbar och modern energi for alla”) samt FN:s mal for
hallbar  utveckling nr12  (”Sidkerstilla  hdllbara  konsumtions-  och
produktionsmonster”).

Specifikt/specifika mal:

Forordningen har féljande sarskilda mal:

Sakerstalla jamforbarhet for resultaten av redovisning av véxthusgasutslapp fran
transporttjanster.

Underlatta anvandandet av redovisning av vaxthusgasutslapp fran transporttjanster i
affarspraxis.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa p& de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget forvantas forbattra jamforbarheten for data om véxthusgasutslapp som
delas i transportkedjan. Detta kommer att astadkommas genom anvéandandet av en
gemensam referensmetod, korrekta indata och otvetydig och tydlig kommunikation.
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Enligt artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

SV

Forslaget forvantas ocksa 6ka anvandandet av redovisning av vaxthusgasutslapp hos
ekonomiska aktorer och andra relevanta enheter i strdvan efter att minska
vaxthusgasutslappen fran transporttjanster.

Prestandaindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Den foreslagna forordningens dandamalsenlighet betraffande det specifika malet nr 1
kommer att avgoras pa grundval av féljande indikatorer kopplade till jamforbarheten
hos vaxthusgasdata fran transporttjanster:

Antalet externa standardvardesdatabaser som genomgar kvalitetskontrollen.
Antalet enheter som genomgar verifieringen av data och processer.

Den foreslagna forordningens dndamalsenlighet betraffande det specifika malet nr 2
kommer att avgoras pa grundval av féljande indikatorer kopplade till anvandningen
av redovisning av vaxthusgasutslapp fran transporttjanster:

Antalet foretag som redovisar véaxthusgasutslapp fran transporttjanster pa grundval
av denna forordning.

Antalet enheter som genomgar certifiering av tekniska berakningsverktyg.

Anvandningen av huvuddatabaser for standardvarden (webbplatsbesok och
begéranden).

Antalet enheter som anvénder certifieringsverktygen.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Detta initiativ kommer att tillhandahalla en lagstiftningsram for redovisning av
vaxthusgasutslapp fran transporttjanster och specifika regler som faststaller hur det
ska anvandas i hela den multimodala transportkedjan. Det omfattar féljande:

En gemensam referensmetod, baserad pa EN 1SO 14083, som sakerstaller att
berdkningen av véxthusgasutslapp fran transporttjanster utfors pa ett standardiserat
sétt i hela transportsektorn.

En harmoniserad strategi for indata, dar man ger incitament fér anvandningen av
primardata, tillater modellerade data, okar tillforlitligheten, tillgangligheten och
lampligheten for standardvéarden (standardvéarden for utslappsintensitet och
utslappsfaktorer for véxthusgas) och minskar skillnaderna mellan nationella,
regionala och sektorsspecifika dataset.

Lampliga matt for att generera och dela data om vaxthusgasutslapp, samt
gemensamma regler for kommunikation och Oppenhet om resultaten av
utslappsredovisning.

Stod for genomforandet av detta initiativ i olika transportsegment.

Ett gemensamt, proportionerligt och tillforlitligt verifieringssystem for information
om vaxthusgasutslapp genererade fran transporttjanster och for de underliggande
berékningsprocesserna.

Regler rérande utveckling och anvandning av tekniska utsldppsberékningsverktyg.
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1.5.2.

Alla dessa regler ska vara fullt ut tillamplig 42 manader efter forordningens
ikrafttradande.

Denna finansieringsoversikt for rattsakt ror specifikt utveckling och férvaltning av en
gemensam miljo av standardvérden, som en del av den harmoniserade strategin for
indata. Dessa uppgifter kommer att utforas av Europeiska miljobyran, med stod av
Horisont Europa-programmet (HORIZON-CL5-2023-D6-01-08). Detaljerade regler
rérande tillhandahallandet av data kommer att faststallas i respektive delegerade
akter, samt i de framtida avtalen med Europeiska miljobyran. Europeiska miljobyran
kommer att ha féljande roll:

Utveckling och underhall av huvuddatabaser med standardvarden for
utslappsintensitet.

Inrattande av en databas med utslappsfaktorer for vaxthusgas.

Kvalitetskontroll av tredje parters databaser med standardvédrden for
véxthusgasintensitet.

Mervérdet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante):

Genom att det tillhandahaller harmoniserade regler for redovisning av
vaxthusgasutslapp pa transporttjansteniva ar detta initiativ sarskilt relevant for
gréansoverskridande  verksamhet  mellan  EU:s  medlemsstater.  Denna
harmoniseringsniva, som rér metodval, dataunderlag och gemensamma regler for
verifiering, kan inte uppnas pa ett effektivt satt i hela EU genom insatser fran
enskilda medlemsstater.

Forvantat mervérde for unionen (ex post):

Generellt har EU:s transportsektor en stark gransoverskridande dimension som spelar
en viktig roll for det fria flodet av manniskor och varor pd EU:s inre marknad.
Effektiva transporttjanster ar avgorande for att mota efterfragan fran
transportanvandare, stodja EU-ekonomins tillvéxt och bevara medborgarnas livsstil.
Samtidigt maste man uppméarksamma utmaningarna kopplade till transporters
miljopaverkan, vilka fortfarande okar framforallt pa grund av den 6kade gods- och
passagerartrafiken i det europeiska natverket. Denna forordning ar darfoér tankt som
stod for transportbranschen nar det géller att underldtta gron omstéllning. Detta
initiativ kommer att bidra till att skapa lika villkor ndr det géller redovisning av
véxthusgasutslapp mellan alla segment och transportsétt, samt for alla nationella
natverk. Genom att tillgodose battre Oppenhet rérande transporttjansters prestanda
och stodja anvéndningen av data om vaxthusgasutslapp for att gora specifika
transportval, kommer det att leda till att man skapar incitament for mer hallbara
I6sningar och innovation. Alla nationella strategier skulle wvara mycket
kontraproduktiva nar det géller att uppna dessa mal i och med att risken for
motstridiga krav och inkonsekventa metoder och data dr betydande. Dessa skilda
nationella strategier skulle 6ka kostnaderna och skapa en onddig borda for foretag
som verkar mellan olika medlemsstater.
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1.5.3.

1.5.4.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

CountEmissions EU dr ett nytt initiativ som bygger vidare pa flera insatser fran bade
Europeiska kommissionen och branschen nér det galler att skapa ett harmoniserat
metodmassigt ramverk. Mellan 2011 och 2019 fanns det tva pa varandra foljande
EU-finansierade projekt — Carbon Footprint of Freight Transport (COFRET) under
det sjunde ramprogrammet (FP7) och Logistics Emissions Accounting & Reduction
Network (LEARN) under Horisont 2020, dar man behandlade berékning,
rapportering och verifiering av véxthusgasutslapp fran transporttjanster i syfte att
utveckla en global metod. Dessa insatser var borjan till ett samordnat arbete for att
inratta en omfattande och skraddarsydd standard pa 1SO-niva (Internationella
standardiseringsorganisationen). Denna nya standard med namnet 1SO 14083
publicerades av ISO i mars 2023 och som motsvarande europeisk standard
EN 1SO 14083:2023 av Europeiska standardiseringskommittén (CEN). Den bygger
bland annat pa europeisk standard EN 16258:2012 och vaxthusgasprotokollet.

Specifika metoder for redovisning av vaxthusgasutslapp finns ocksa inom olika delar
av transportsektorn, sarskilt inom gods. | manga fall utgor de en del av bredare grona
transportprogram eller andra initiativ for att framja effektiv och koldioxidsnal
transportverksamhet. Detta omfattar bland annat det branschledda ramverket Global
Logistics Emissions Council (GLEC), det offentlig-privata SmartWay-programmet i
Forenta staterna och samarbetsprogrammet Topsector Logistics mellan den
nederlandska regeringen och olika foretag.

Dessutom finns det ett antal transportsattspecifika metoder och krav for
utslappsredovisning, som antingen tagits fram av branscherna sjélva eller lanserats av
offentliga myndigheter som en del av specifika lagstiftningsramar. Inom sjéfarten till
exempel finns Clean Cargo Working Group, ett foretag-till-foretag-initiativ for
containertransporter till sjoss. Internationella sjofartsorganisationen (IMO) antog
ocksa ett obligatoriskt insamlingssystem for data om eldningsolja (Fuel Oil
Collection System) for internationell sjofart som kréaver att fartyg samlar in och
rapporterar relevanta data till en gemensam databas. Né&r det galler flygfarten
tillhandahaller systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp
fran internationell luftfart (Corsia), som utarbetats av internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao), en metod for att berdkna koldioxidutslappen pa
flygningsniva. Icao och den internationella lufttransportorganisationen (lata) har
ocksa faststallt standarder for flygsektorn dar man foreskriver mer detaljerat hur
utslapp ska rapporteras per passagerare och per ton gods.

Pa nationell niva sa kraver den franska transportlagen att alla enheter som erbjuder
transporttjanster pa marknaden (gods och passagerare och for alla transportsatt)
berdknar véxthusgasutslappen for varje tjanst som avgar fran eller avslutas i
Frankrike, baserat pa en specifik metod. Den franska transportlagen kraver ocksa att
utsldppsinformationen rapporteras till relevanta parter, vilket &r det enda
obligatoriska kravet av detta slag i EU.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Den foreslagna forordningen &r ett viktigt resultat av kommissionens meddelande om
en strategi for hallbar och smart mobilitet, dar EU:s vision for framtidens
transportsystem faststélls. | strategin tillkdnnagavs att kommissionen planerar att
inratta ett EU-ramverk for harmoniserad matning av utsldapp fran transport och
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1.5.5.

1.6.

logistik (inom ramen for flaggskeppsinitiativ 5 — Prissattning av koldioxid och battre
incitament for anvandare).

Forordningen kommer att skapa synergier med andra delar av EU:s
lagstiftningsramverk som  ber6r utslappsminskningsramverk, brénsle- och
utslappsstandarder, 6kad 6ppenhet for anvandarna och starkare konsumentrattigheter.
Dessa  forhallanden ro6r i  princip anvandningen av indata och
utslappsredovisningsmetoder, samt kraven rérande otvetydig kommunikation om
vaxthusgasutslapp fran transporttjanster. Dessa omfattar framforallt forordning (EU)
2015/757, direktiv 2003/87/EG, COM(2021) 550, COM(2022) 222, COM(2021)
561, COM(2021) 562, forordning (EU) 2019/1242, férordning (EU) 2019/631 samt
direktiv 2005/29/EG.

Forslaget ar forenligt med den flerariga budgetramen. De uppgifter som tilldelats
Europeiska miljobyran kommer att krava en &éverenskommelse om bidrag som
omfattar férordningens ursprungliga genomférandeperiod fram till 2027 och en
efterfoljande langsiktig resursfordelning for att underhalla och uppdatera
standardvérdesdatabaserna och organisera kvalitetskontrollen av leverantérerna av
databaser fran tredjeparter.

Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Den stora majoriteten av budgetkonsekvenserna av detta forslag behandlas inom
ramen for denna finansieringsoversikt for rattsakt. VVad galler utgifter, ar de specifika
budgeteffekterna av detta forslag begransade till anslag for ménskliga resurser och
den nddvéndiga it-systemutvecklingen for att stddja skapandet av databaser,
underhall och kvalitetskontroller av databaser fran tredje parter. Detta ar nya
uppgifter for Europeiska miljobyran som gradvis kommer att bli permanenta, medan
de befintliga uppgifterna inte kommer att minska eller delvis fasas ut. Behovet av
ytterligare resurser efter den inledande perioden, fran 2028 och framat, kommer att
beaktas inom ramen for den kommande resursbedémningen for Europeiska
miljobyran och kommer att tackas av EU-bidraget till byran (genom en kompenserad
minskning, om sa ar relevant, av de planerade utgifterna inom ramen for Life eller
andra tillampliga budgetrubriker for finansieringen av Europeiska miljébyran), utan
att detta paverkar det framtida avtalet om den flerariga budgetramen.

Forslagets eller initiativets beraknade varaktighet och berdknade inverkan pa
budgeten

L] Begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O inverkan pa budgeten fran och med YYYY till och med YYYY for ataganden
och fran och med YYYY till och med YYYY for betalningar.

— M obegréansad varaktighet
— Efter en inledande period fran 2025-2027

— berdknas genomforandetakten nd en stabil niva, da uppgifterna inforlivas i
Europeiska miljobyrans nya mandat.

SV



SV

1.7.

Planerad(e) genomforandemetod(er)®8
[1 Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— [ via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ via genomférandeorgan
L1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingéar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp enligt avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststalls i
den grundlaggande akten.

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Ej tillampligt

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Kommissionen kommer att vara allmant ansvarig for genomférandet av den
foreslagna forordningen och for att rapportera om dess genomfdérande och
efterlevnad till Europaparlamentet och radet.

Europeiska miljobyran kommer regelbundet att rapportera om genomforandet av
6verenskommelsen om medverkan och om de dértill hérande insatserna.

Datainsamling kravs fran olika kallor, daribland fran medlemsstaternas myndigheter.
Samordningen av datainsamlingsverksamten utfors av Europeiska miljobyran.

68

Né&rmare uppgifter om metoder for budgetgenomférandet och hanvisningar till budgetférordningen
finns pa webbplatsen BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Kommissionens avdelningar kommer att Overvaka initiativets genomférande och
genomslag pa flera satt med hjélp av en uppséttning centrala indikatorer som mater
framstegen mot malen. Kommissionens avdelningar gora en utvardering fem ar efter
att lagstiftningen har genomforts for att kontrollera i vilken utstrackning initiativets
mal har uppnatts.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Kommissionen kommer att bistds av Europeiska miljobyran i genomférandet av
forordningens bestammelser, framforallt nar det galler utveckling och underhall av
huvuddatabasen med standardvarden for véxthusgasintensitet, inrattandet av en
databas med utslappsfaktorer for vaxthusgas och kvalitetskontrollen av databaser
fran tredje parter. Europeiska miljobyran &ar bast lampad att utfora dessa uppgifter pa
EU-niva, eftersom de kraver stor expertkunskap rérande forvaltning av miljédata och
harmonisering samt en djupgaende forstaelse for komplexa tekniska fragor kopplade
till vaxthusgasutslapp fran transporttjanster, vilket berattigar det indirekt
forvaltningssattet. GD TRANSPORT OCH RORLIGHETS kontrollstrategier
kommer att 6vervaka genomférande av férordningen och dess resultat. GD Miljo,
inom ramen for dess Overvakning av decentraliserade enheter, och Europeiska
miljobyran kommer att tillampa sina respektive kontrollstrategier for dessa utgifter.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Kommissionen kommer att ha det Overgripande ansvaret for att genomfdra den
foreslagna forordningen och for att rapportera till Europaparlamentet och radet om
genomfdrandet och efterlevnaden, men Europeiska miljobyran kommer att ansvara
for genomforandet av sina identifierade uppgifter och sin verksamhet och for att
inratta en ram for internkontroll. Byran kommer att behtva utveckla it-verktyg och
moduler samt tillhandahalla kvalitetskontroller av databaser fran tredje parter.

Europeiska miljobyran, ett sjalvstandigt EU-organ, ansvarar for att inratta lampliga
kontrollsystem for att sakerstalla efterlevnad av de fem interna kontrollmalen,
namligen laglighet och korrekthet, genomférandet av sin verksamhet, férebyggande
av bedréageri, skydd av tillgangar och rattvisande rapportering. De ytterligare resurser
som stalls till Europeiska miljobyrans forfogande kommer att omfattas av Europeiska
miljobyrans interna kontroll- och riskhanteringssystem som &r anpassat till relevanta
internationella standarder och inbegriper sarskilda kontroller for att forebygga
intressekonflikter och sakerstélla skydd for visselblasare.

GD Miljo kommer att tillampa de kontroller som ar kopplade till dess évervakning
av Europeiska miljobyran som en decentraliserad byra. Inga specifika risker har
identifierats i samband med genomférandet av den ytterligare budget som ska
tillhandahallas till Europeiska miljobyran.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

‘ Risken for fel vid betalning och vid avslutande forvantas ligga kvar under 2 %.

SV



SV

2.3.

Europeiska miljobyran har fullt ansvar for genomférandet av sin budget medan GD
Miljo ansvarar for den regelbundna betalningen av de bidrag som
budgetmyndigheten faststaller. De ytterligare uppgifter som foljer av den foreslagna
forordningen forvantas inte leda till nagra betydande ytterligare kontroller. Darfor
forvantas kontrollkostnaderna for GD Transport och rorlighet (matt i forhallande till
vérdet av de medel som forvaltas) och GD Milj6 forbli stabila.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi = for
bedrégeribekdmpning.

Utover de kontroller som harror fran den kontrollstrategi som beskrivs ovan, ar
insatsen ocksa foremal for granskning av tjansten for internrevision, i dess egenskap
av internrevisor for kommissionen och dess decentraliserade byrder, samt av
Europeiska revisionsratten, i dess egenskap av externrevisor for EU-institutionerna.

Overenskommelserna om medverkan mellan kommissionen och Europeiska
miljobyran kommer att innehalla specifika bestimmelser for att sakerstdlla att
revisorerna och, om nddvandigt, utredande myndigheter (Eppo, Olaf) har obegrénsad
tillgang till den nodvandiga informationen. De kommer ocksa att innehalla
nddvéndiga bestimmelser for att sékerstélla att kommissionen informeras i ratt tid
om eventuella problem som kan komma att hindra genomférandet av insatserna.

Kommissionen uppratthaller en robust strategi mot bedréagerier, som for narvarande
genomgar en 6versyn. GD Transport och rorlighet/GD Miljé kompletterar detta med
lokala strategier mot bedragerier som omfattar den verksamhet som ingar i deras
respektive ansvarsomraden.

Europeiska miljobyran, ett sjalvstandigt EU-organ, har ansvaret for att uppratthalla
en strategi mot bedragerier och for att sakerstalla skyddet av EU:s intressen.

Den foreslagna forordningen innehaller bestammelser som &r sarskilt inriktade pa att
forebygga bedréagerier och oriktigheter. Organ for beddmning av Overensstammelse
som ansvarar for verifieringen kommer att behdva ackrediteras av nationella
ackrediteringsorgan.  Verifieringen av data om  vaxthusgasutsldpp och
berdkningsprocesser ska bygga pa specifika regler for bedomning av
Overensstammelse som faststéllts av EU, via sekundérlagstiftningen, och skall utféras
av en kontrollér som ackrediterats av nationella ackrediteringsorgan som utsetts av
medlemsstaterna i enlighet med férordning (EG) nr 765/2008.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA
BUDGETEN
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost utgifter Bidrag
Rubrik i
den frén
flerariga o kandidatlan o 6vriga inkomster
budgetrgme Nummer Diff./Icke- Eﬁglaér;] de der och ::232?&? avsatta for
n diff. o potentiella Je . sarskilda
kandidater andamal
71
02200401 ]
1 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetposter som féreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetpost Tu):pi?-tv Bidrag
Rubrik i g
ﬂe(rjéerr:ga frdn kangri?jgtlén frdn andra ovriga inkomster
budgetrame | NUmmer D'fg'./ Icke- | Eftalande deroch | tredjelénd avsatta for
n iff. . sarskilda
r potentiella er andamal
kandidater
[XX.YY.YY.YY]
JAINEJ | JAINEJ | JA/NEJ JAINEJ

69
70
71

SV

Diff. = Differentierade anslag/Icke-diff. = Icke-differentierade anslag.
EFTA: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och, i tillampliga fall, potentiella kandidatlander fran vastra Balkan.
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3.2. Forslagets berédknade inverkan pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— / Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
1
budgetramen

Inre marknaden, innovation och digitalisering

+3

" Ar Ar Ar
GD TRANSPORT OCH RORLIGHET 2025 2026 2027 TOTALT
* Driftsanslag
Atagand 1 0,600 0,600
Budgetpost 02 20 04 01 agancen il
Betalningar (2a) 0,200 0,200 0,200 0,600
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sarskilda program?’
Budgetpost ®3)
Ataganden Slalb 0,600 0,600
TOTALA anslag
for GD Transport och rorlighet _ =2a+2b
Betalningar 0,200 | 0,2005 0,200 0,600

Behovet av ytterligare resurser fran 2028 till 2050 for Europeiska miljobyran, uppskattat till en heltidsekvivalent (tillganglig under hela den
angivna perioden) och 6,3 miljoner euro (for att tdcka kostnaderna under hela den angivna perioden) kommer att beaktas inom ramen for den

& Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.

SV
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kommande resursbedémningen for EEA och kommer att tackas av EU-bidraget till byran (genom en kompenserad minskning, om sa ar relevant,
av de planerade utgifterna inom ramen for Life eller andra tillampliga budgetrubriker for finansieringen av Europeiska miljobyran), utan att detta
paverkar det framtida avtalet om den flerariga budgetramen.

Ataganden @) 0,600 0,600
Betalningar (5) 0,200 0,200 0,200 0,600

* TOTALA driftsanslag

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

L . 6
genom ramanslagen for sarskilda program ©

TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,600 0,600
inom ramen for RUBRIK 1
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,200 | 0,200 | 0,200 0,600

Upprepa avsnittet ovan om flera driftsposter paverkas av forslaget eller initiativet:

Ataganden 4

* TOTALA driftsanslag (alla driftsposter) Betaln (5)
etalningar

TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

genom ramanslagen for sérskilda program (alla driftsposter) ©

TOTALA anslag Ataganden =446
inom ramen for RUBRIKERNA 1-6
i den flerariga budgetramen
(referensbelopp)

Betalningar =5+6

SV 13



Rubrik i den flerariga

7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen dministrativa utgifte

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga 5 till kommissionens beslut om interna bestammelser for genomférandet av kommissionens avsnitt av
Europeiska unionens allmanna budget), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s manga &r som beh6vs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa under hur lang
n n+1 n+2 n+3 tid resursanvandningen paverkas TOTALT
(jfr punkt 1.6)

GD TRANSPORT OCH RORLIGHET
* Personalresurser

* Ovriga administrativa utgifter

GD TOTALT<....... > Anslag

TOTAL/: ansag (summa 4&taganden =
inom ramen for RUBRIK 7 summa betalningar)
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar
2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,600 0,600
inom ramen for RUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,200 0,200 0,200 0,600

Behovet av ytterligare resurser fran 2028 till 2050 for Europeiska miljobyran, uppskattat till en heltidsekvivalent (tillganglig under hela den
angivna perioden) och 6,3 miljoner euro (for att tdcka kostnaderna under hela den angivna perioden) kommer att beaktas inom ramen fér den
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
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kommande resursbedémningen for Europeiska miljobyran och kommer att tackas av EU-bidraget till byran (genom en kompenserad minskning,
om sa ar relevant, av de planerade utgifterna inom ramen for Life eller andra tillampliga budgetrubriker for finansieringen av Europeiska
miljobyran), utan att detta paverkar det framtida avtalet om den flerariga budgetramen.

3.2.2. Beraknad output som finansieras med driftsanslag
Ataganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s manga &r som behgvs for att redovisa
Ar Ar Ar Ar under hur lang tid resursanvandningen TOTALT
n n+1 n+2 n+3 3 .
paverkas (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
18 23 | msnitt — = - — — — —
Typ liga £ | Kostn. £ | Kostn. £ Kostn. £ Kostn. £ NeE £ Kostn. £ | Kostn. ViEle Viaiz
K < < < < < < < antal kostnad
ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 174....

- Output

- Output

- Output

Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr2...
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 2

73

Output &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Enligt beskrivningen i punkt 1.4.2. ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3.  Sammanfattning av berédknad inverkan pa de administrativa anslagen

— v/ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

paverkas (jfr punkt 1.6)

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& ménga ar som behovs for att redovisa
A;; Ar Ar Ar under hur lang tid resursanvandningen TOTALT
n n+l n+2 n+3

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

For belopp utanfor
RUBRIK 77
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

TOTALT

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, samt vid
behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

s Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
6 Tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder
(tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.

SV
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3.2.3.1 Beréknat personalbehov

— / Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2025

Ar
2026

Ar
2027

Arn+3

For in sd manga ar som
behdvs for att redovisa under
hur lang tid
resursanvandningen paverkas
(ifr punkt 1.6)

e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfal

ligt anstéllda)

20010201 (Kommissionens huvudkontor och
representationskontor)

20 01 02 03 (Delegationer)

0101 01 01 (Indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (Direkta forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

Extern personal (i heltidsekvivalenter)”

2002 01 (Kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (Kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

0 78 - vid huvudkontoret
XX 01 xxvyyzz

- vid delegationer

01010102 (Kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (Kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

TOTALT

0

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for férvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av
anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénsteman och tillfalligt anstallda

Extern personal

77 Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvéands i den svenska versionen].
. Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— v kan finansieras fullstdandigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Denna insats finansieras genom budgetposten for stod till transportpolitiken (02 20 04 01) som, bland
annat, stoder insatser for att utveckla och underhdlla gemensamma it-verktyg och insamling av
nodvandiga data for transportsektorn. Behovet av ytterligare resurser fran 2028 och framat for
Europeiska miljobyran (en heltidsekvivalent) kommer att beaktas inom ramen for den kommande
resursbedémningen for Europeiska miljobyran, utan att detta paverkar det framtida avtalet om den
flerdriga budgetramen.

— O kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange berorda rubriker och budgetposter, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

— O kraver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som kradvs, ange bertrda rubriker och budgetposter samt motsvarande belopp.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— v innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa under hur lang Totalt
n” n+1 n+2 n+3 tid resursanvandningen paverkas
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
. Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.3.

Berédknad inverkan pa inkomsterna

— v Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

— [ Paverkan pa egna medel

— [0 Paverkan pa andra inkomster

inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter [J
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®

Belopp som
Inkomstposter i den arliga | forts in for det For in sd manga ar som behgvs for att
budgeten: innevarande Ar Ar Ar Ar redovisa under hur lang tid
budgetéret n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen péaverkas (jfr punkt
1.6)
Artikel .............

SV

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berors.

Ovriga anmarkningar (t.ex. den metod/formel som har anvants for att berdkna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

80

Vad galler traditionella egna medel

(tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppboérdskostnader.

20

dvs.
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