* Xk
*

x 3 EUROPEISKA
il KOMMISSIONEN
Bryssel den 28.6.2023
COM(2023) 364 final
2023/0208 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om eurosedlars och euromynts stallning som lagliga betalningsmedel

{SEC(2023) 257 final} - {SWD(2023) 233 final} - {SWD(2023) 234 final}

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Inforandet av euron som gemensam europeisk valuta var ett stort steg framat i den europeiska
integrationsprocessen. Eurokontanter &r ett dominerande betalningsmedel* som anvands
dagligen av medborgare och detaljhandel for att betala eller ge véaxel. Kontanter &r det enda
betalningsmedel som mojliggor direkta fysiska betalningar med omedelbar avveckling utan
inblandning av nagon tredje part eller anvandning av elektronisk utrustning.

Okningen av elektroniska betalningar, en utveckling som paskyndades av covid-19-pandemin,
har lett till en allmdn minskning av kontantbetalningar samtidigt som stdngningar av
uttagsautomater i flera medlemsstater innebér att kontanttillgangen ar aventyrad. Fragan om
kontanters stallning som lagliga betalningsmedel har darfor fatt en mer framtradande plats pa
EU:s politiska dagordning, vilket framgar av kommissionens massbetalningsstrategi, och detta
ar dven en foljd av Europeiska unionens domstols beslut nyligen pé detta omrade.2.

Domstolens beslut ar betydelsefullt eftersom det innebar att de grundldggande aspekterna av
begreppet lagligt betalningsmedel, vilka ditintills bara har aterfunnits i kommissionens
rekommendation av den 22 mars 2010 om omfattningen och effekterna av eurosedlars och
euromynts stallning som lagliga betalningsmedel, nu faststélls i domstolens rattspraxis®. Trots
att EU-ratten uttryckligen ger eurosedlar och euromynt stallning som lagliga betalningsmedel
definieras detta begrepp varken i primar- eller sekundarlagstiftningen. I sin dom i malen om
lagliga betalningsmedel ansdg domstolen att det begrepp lagligt betalningsmedel nar det
géller eurosedlar som ndmns i artikel 128.1 i EUF-fordraget utgor ett unionsréttsligt begrepp
som maste ges en sjalvstandig och enhetlig tolkning i hela Europeiska unionen. Eurosedlars
stallning som lagligt betalningsmedel inneb&r enligt domstolens tolkning: i) obligatorisk
accept, ii) accept till det fulla nominella vardet, och iii) fullgrande av betalningsforpliktelser?
i enlighet med punkt 1 i kommissionens rekommendation fran 2010.

FoOr att kontanter aven framover ska kunna anvandas som lagligt betalningsmedel i praktiken
maste det vara latt att fa tillgang till eurosedlar och euromynt. Om méanniskor inte har tillgang
till kontanter kan de inte anvanda dem for sina betalningar, vilket undergréver deras faktiska
stéllning som lagligt betalningsmedel.

| detta forslag sakerstalls darfor att den fysiska formen av centralbankspengar — eurokontanter
— ska fortsatta att vara tillgangliga och godtas av alla invanare och foretag i euroomradet.
. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forutom relevanta bestammelser i fordragen (artikel 3.1 ¢ i EUF-fordraget och artiklarna 127—
133 i EUF-fordraget), artikel 11 i forordning (EU) nr 974/98 om inférande av euron®, genom
vilken euron ges stéllning som lagligt betalningsmedel, kommissionens rekommendation fran

! https://www.ecb.europa.eu/euro/cash_strategy/cash_role/html/index.sv.html
2 Se dom av den 26 januari 2021 i de foérenade malen C-422/19 och C-423/19, Dietrich och Haring
(EU:C:2021:63).
3 Kommissionens rekommendation av den 22 mars 2010 om omfattningen och effekterna av eurosedlars
och euromynts stéllning som lagliga betalningsmedel (2010/191/EU).
4 Se dom av den 26 januari 2021 i de foérenade malen C-422/19 och C-423/19, Dietrich och Haring
(EU:C:2021:63, punkt 49).
5 Réadets forordning (EG) nr 974/98 av den 3 maj 1998 om infoérande av euron (EGT L139, 11.5.1998,

s.1).
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2010 och forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattandet av den
digitala euron (som antas samtidigt med detta forslag),® finns det inga bestimmelser inom det
relevanta politikomradet, dvs. penningratt som en del av euroomradets penningpolitik.

Foreliggande forslag ar forenligt med dessa bestdammelser i primérrétten. Det dr i synnerhet
forenligt med Europeiska kommissionens rekommendation fran 2010, i vilken faststélls en
gemensam definition av begreppet lagligt betalningsmedel. For att sékerstélla samstammighet
mellan de tva formerna av centralbankspengar (den digitala euron och eurokontanter) kommer
den digitala euron att regleras som lagligt betalningsmedel pa samma satt som kontanter, utan
att detta paverkar skillnaderna mellan dessa olika former av euron. Detta forslag kompletterar
forslaget till forordning om inréttandet av den digitala euron, eftersom den digitala euron bor
utgora ett komplement till kontanter, inte ersatta dem. Kommissionen lagger darfér fram ett
lagstiftningsforslag for att sékerstalla godtagande av, och tillgang till, kontanter.

Nér forslaget till forordning val har antagits kommer det ha féretrade framfér kommissionens
rekommendation fran 2010, som inte langre kommer att ha nagot syfte. Kommissionen
kommer saledes klargora att den rekommendationen inte langre ska vara tillamplig.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ligger helt i linje med unionens politik pa andra omraden. Det &ar i synnerhet
forenligt med kommissionens massbetalningsstrategi, som antogs i september 2020.

Detta forslag ar dven forenligt med den europeiska tillganglighetsakten, som omfattar
uttagsautomater, och med unionens anstrangningar att framja social inkludering inom bland
annat den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Malet ar att sakerstalla att alla i
euroomradet har tillracklig faktisk tillgang till kontanter. Detta ar sérskilt relevant for sarbara
grupper som &r beroende av kontanter for kunna goéra betalningar, vilket normalt innefattar
aldre personer, personer med funktionsnedsattning, personer som har svarigheter att fa
tillgdng av digitala betalningar, samt personer med begransad digital kompetens och/eller
inkomst. Dessa grupper brukar i hdg grad foredra att anvdnda kontanter fOr att gora sina
betalningar framfor elektroniska betalningsmetoder. Finansiellt exkluderade personer, till
exempel personer som saknar bankkonto, asylsokande och migranter, som kanske inte kan
eller inte vill anvanda betalningsmedel som erbjuds av den privata sektorn, &r dessutom
beroende av kontanter som betalningsmetod. Det finns dessutom uppgifter som visar att de
framsta skalen till att kontanter foredras ar i) att man blir mer medveten om sina utgifter nar
man anvander kontanter, och ii) att kontanter uppfattas som anonyma (och dérmed ger ett
integritetsskydd)’, samtidigt som de har den unika egenskapen att de mojliggor direkta
betalningar med omedelbar avveckling utan inblandning av nagon tredje part. Né&r det handlar
om att ha kvar kontanter som ett betalningsalternativ visar ECB:s SPACE-undersokning® fran
2022 att 60 % av konsumenterna fortfarande anser att mojligheten att betala med kontanter ar
viktig eller mycket viktig. Undersokningen bekraftade att trots pandemins effekter,
nedstangningsatgarderna i samband med denna och de egna preferenser som rapporteras vill

6 Kommissionens rekommendation av den 22 mars 2010 om omfattningen och effekterna av eurosedlars
och euromynts stallning som lagliga betalningsmedel (europa.eu)
7 Europeiska centralbankens (2022) undersokning av konsumenters betalningsvanor i euroomradet
(SPACE)
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb surveys/space/html/ecb.spacereport202212~783ffdf46e.en.html#toc7
8 Undersokning av konsumenters betalningsvanor i euroomradet (SPACE) — 2022 (europa.eu)
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en véxande andel av konsumenterna i euroomrddet ha kvar kontanter som ett
betalningsalternativ®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag till en forordning grundar sig i artikel 133 EUF-fordraget om antagandet av
atgarder, inbegripet penningrattsliga atgarder, som ar nédvandig for eurons anvandning som
gemensam valuta. Denna fordragsbestammelse tar hansyn till behovet av att faststélla
enhetliga principer for alla medlemsstater som har euron som valuta for att skydda den
ekonomiska och monetéra unionens och eurons Overgripande intressen och euron som
gemensam valuta.

. Subsidiaritetsprincipen

| enlighet med artikel 5.3 i EUF-fordraget ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig pa
omraden som faller inom ramen for unionens exklusiva befogenhet. | enlighet med artikel 3.1
c i EUF-fordraget har EU exklusiv befogenhet vad géller den monetéra politiken for de
medlemsstater som har euron som valuta. Inom detta omrade kan medlemsstaterna i
euroomradet inte vidta nagra atgarder och subsidiaritetsprincipen ar darmed inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Proportionalitet har varit en vasentlig del av den konsekvensbedomning som atfoljer forslaget.
Aven om antagandet, i lampliga fall, av atgarder for sakerstalla att kontanter godtas eller att
den faktiska tillgangen till kontanter &r tillracklig kan medféra vissa bordor for de
myndigheter som ansvarar for att vidta dem och for de parter som ansvarar for att genomféra
dem gar atgarderna inte utdver vad som ar nodvandigt for att sakerstalla att malen om att
kontanter ska godtas och vara tillgangliga uppnas, och forslaget ger medlemsstaterna frihet att
bara vidta atgarder dar det behovs och att anpassa dem till sina nationella omstandigheter.
| enlighet med den proportionalitetsprincip som anges i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) gar denna forordning darfor inte utdver vad som &r nédvandigt och
proportionellt for att uppna dessa mal.

. Val av instrument

En forordning antagen av Europaparlamentet och radet ar ett lampligt instrument for att bidra
till skapandet av ett gemensamt regelverk, eftersom den ar direkt och omedelbart tillamplig
och darmed undanrojer risken for skillnader i medlemsstaternas tillampning som beror pa
skillnader i inforlivande. Detta val ligger helt i linje med forslagets syften.

9 Europeiska centralbankens (2022) undersokning av konsumenters betalningsvanor i euroomradet
(SPACE), S. 59
https://www.ecb.europa.eu/stats/ech_surveys/space/html/ech.spacereport202212~783ffdf46e.en.html#toc7



https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/space/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/space/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/space/html/ecb.spacereport202212~783ffdf46e.en.html#toc7

SV

RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Samrad med berorda parter

Den samradsstrategi som har legat till grund for detta forslag bestod av flera initiativ:

Ett riktat samrad om en digital euro inleddes av kommissionen den 5 april 2022 och
avslutades den 16 juni 2022. En sarskild del av detta samrad gallde fragor om
kontanters stallning som lagliga betalningsmedel. Det riktade samradet samlade in
synpunkter fran branschexperter, betaltjanstleverantérer (bland annat kreditinstitut,
betalnings- och e-penninginstitut), leverantrer av betalningsinfrastruktur, utvecklare
av betallosningar, handeln, sammanslutningar for handlare, tillsynsmyndigheter for
massbetalningar, tillsynsmyndigheter for bekdmpning av penningtvatt, finansiella
underrattelseenheter och andra relevanta myndigheter och experter, samt
konsumentorganisationer, som sedan beaktades i den konsekvensbeddmning som
kommissionen gjorde infor forslaget till en férordning om en digital euro och
foreliggande forslag. Huvudsakliga resultat av de riktade samraden:
Konsumentorganisationer, flera néringslivsorganisationer och de flesta professionella
respondenter som inkom med synpunkter var positiva till lagstiftningsatgarder pa
EU-niva for att skapa ett sakrare rattslage och stadfasta eurokontanters stallning som
lagligt betalningsmedel i sekundéarratten. Respondenterna foreslog i allménhet att
praktiska hansyn bor tas nar det infors ytterligare undantag fran den allméanna
principen om en skyldighet att godta kontanter. Professionella respondenter verkade
ha skiftande asikter nar det galler bestimmelser om administrativa avgifter om
kontanter inte godtas, medan konsumentorganisationer var positiva till sadana
bestammelser. Respondenterna var allmént positiva till ett forbud mot
tillaggsavgifter vid betalningar med eurosedlar och mynt. Sammantaget, och inom
varje relevant intressentgrupp utom finansinstituten, var respondenterna &ven
positiva till en bestammelse som sékerstéller tillgangen till kontanter, till exempel en
skyldighet for medlemsstaterna att anpassa reglerna for att sékerstélla en tillracklig
tillgang till kontanter och att rapportera dessa regler till kommissionen och
Europeiska centralbanken (ECB). Alla resultat analyserades och beaktades i samband
med konsekvensbeddmningen av detta forslag.

Medlemsstaterna hade mojlighet att [amna synpunkter i samband med flera méten
inom Elteg (expertgruppen for euron som lagligt betalningsmedel). Utover
diskussionerna genomfordes riktade samrad med medlemsstaterna med hjalp av
frageformular. Diskussionerna inom Elteg bekréftade att rattslaget var oklart
betraffande eurokontanters stallning som lagliga betalningsmedel och att olika
principer tillampas inom euroomradet. Elteg identifierade flera problem gallande
godtagandet av kontanter och kontanttillgangen och inkluderade i sin slutrapport 25
principer om kontanters stallning som lagliga betalningsmedel som har beaktats vid
utformningen av detta forslag.

Den 7 november 2022 anordnade kommissionen en hognivakonferens med
foretradare for nationella myndigheter och EU-myndigheter,
Europaparlamentsledamoter, foretrddare for den privata sektorn och det civila
samhallet samt den akademiska varlden. Fragan om vad den digitala euron kommer
att fa for konsekvenser for eurokontanter vacktes flera ganger under diskussionerna
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och det betonades att den digitala euron i forsta hand ska vara ett komplement till

kontanter.
— ECB har varit nara involverat i diskussionerna pa teknisk niva under hela denna
process.
. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Flera inspel och synpunkter fran sakkunniga beaktades vid utarbetandet av detta initiativ,
bland annat foljande:

— Uppgifter som inkommit under de olika samrad som anges ovan.

- Elteg 111:s slutrapport®®.

— 2022 ars rapport fran Euro Retail Payments Board (ERPB).

- Europeiska centralbankens (ECB) undersdkningar, arbetsrapporter och statistik.
— Kommissionens forskning.

. Konsekvensbedémning

Detta forslag atfoljs av en konsekvensbedomning som lades fram for namnden for
lagstiftningskontroll den 14 oktober 2022. Namnden for lagstiftningskontroll avgav ett
negativt yttrande den 18 november 2022. En ny konsekvensbeddémning lamnades in till
namnden for lagstiftningskontroll den 23 mars 2023 och godkéndes den 25 april 2023.
Kommentarerna fran namnden beaktades i konsekvensbedémningen genom att kopplingen
mellan initiativet om den digitala euron och initiativet om kontanters stallning som lagligt
betalningsmedel fortydligades. Konkreta aspekter néar det galler kontanters stallning som
lagligt betalningsmedel och i synnerhet tillgadngen till kontanter beskrevs narmare och
kostnader for banker av eventuella EU-dtgarder, till exempel for aterinforande av
uttagsautomater, exemplifierades.

Det finns tva huvudaspekter nar det géller kontanters stéllning som lagliga betalningsmedel:
att kontanter ska godtas och att det ska finnas tillgang till kontanter. Utan atgarder pa EU-niva
kommer godtagandet av kontanter bland foretag och medborgares och foretags mojligheter att
fa tillracklig tillgang till kontanter forbli suboptimalt och variera inom euroomradet pa grund
av att begreppet lagligt betalningsmedel tillampas och tolkas pa olika sétt.

Godtagandet av kontanter behandlas i EU-domstolens rattspraxis och de aspekter nér det
géller godtagandet av kontanter som tas upp i EU-domstolens beslut kodifieras och
fortydligas i detta forslag. Det handlar om féljande: i princip en skyldighet att godta kontanter
till deras fulla nominella varde och med férmaga att infria betalningsforpliktelser. |
konsekvensbedomningen foreslas aven att mer detaljerade fortydliganden av inneborden av
lagligt betalningsmedel bor Overvégas i lagforslaget for att sékerstdlla mervarde och
rattssékerhet, under det att EU-domstolens rattspraxis respekteras. Slutsatsen i
konsekvensbeddmningen &r vidare att den utstrdckning i vilken kontanter godtas, samt
forekomsten av ensidiga forbehall om kontantloshet, bor dvervakas och att atgarder bor vidtas
om godtagande av kontanter inte ar sakerstallt.

Eftersom dessa fragor ror tillampningsomrade, effekter och undantag fran huvudaspekterna av
begreppet lagligt betalningsmedel som behandlas i domstolens rattspraxis handlar

10 Se slutrapporten fran_Elteg 111:s femte mote.
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lagstiftandet pa detta omrade framst om att fortydliga och kodifiera for att skapa en
samstammighet och béttre lagstiftning som ger begransat utrymme for olika politiska val.

Nar det galler tillgangen till kontanter finns det utrymme for olika politiska val nar det galler
vilken typ av atgarder som ska vidtas och dessa aspekter analyseras darfor i faktarutor i
konsekvensbeddmningen. For att kontanter verkligen ska kunna anvdndas som
betalningsmedel bor tillgangen till olika kontanttjanster sakerstéallas, i synnerhet mojligheten
att gora kontantuttag fran och kontantinsattningar pa betalkonton hos kreditinstitut. Dessa
tjanster gor det mojligt for kontanter att floda mellan olika samhallsaktorer.

| konsekvensbedomningen identifierades en véxande (mellan 2016 och 2019) andel
medborgare som uttryckte oro over tillgangen till uttagsautomater och en ganska heterogen
och ibland problematisk situation nar det galler tillgangen till kontanter i medlemsstaterna.
Det finns darfor en risk att det inte kommer att vara mojligt att sdkerstalla att alla i
euroomradet har tillgang till grundldggande kontanttjanster till rimliga villkor, i synnerhet pris
och avstand. Detta kan leda till att sarbara grupper som ar beroende av att kunna gora
kontantbetalningar exkluderas och att kontanternas faktiska stallning som lagligt
betalningsmedel urholkas och sa smaningom gar forlorad, liksom &ven mojligheten att
anvanda kontanter som en reservmetod for att gora betalningar i en krissituation. Det bor
dessutom papekas att kontanter av manga ses som en betalningsmetod med fordelar genom att
de ger en tydlig dverblick éver utgifter och i hog grad préaglas av anvéandarvénlighet, snabbhet,
sékerhet och anonymitet/integritetsskydd.

Tva handlingsalternativ faststéalldes nar det galler fragan om tillgang till kontanter: 1) ett icke-
bindande instrument (t.ex. en kommissionsrekommendation), eller 2) en réttsligt bindande
skyldighet foér medlemsstaterna i den foreslagna férordningen om kontanters stallning som
lagligt betalningsmedel. Det forsta handlingsalternativet skulle inte mojliggora en enhetlig
tolkning av de grundldggande principerna nér det galler kontanters stallning som lagliga
betalningsmedel. Det skulle bara delvis uppna malet om att sékerstalla en tillracklig tillgang
till kontanter och om en bristfallig tillgang skulle tolereras i delar av euroomraden skulle detta
urholka den gemensamma valutans faktiska stéllning som lagligt betalningsmedel. |
konsekvensbedémningen dras slutsatsen att det basta handlingsalternativet nar det galler
fragan om tillgang till kontanter ar det andra, eftersom det skulle sékerstalla samstammighet i
regleringen av de tva formerna av euron. Medlemsstaterna bor utse en eller flera nationella
behoriga myndigheter med befogenhet att utéva tillsyn av och anta foreskrifter for
kontanthanteringssektorns verksamhet pa marknaden samt att dvervaka kontanttillgdngen och
relaterade kontanttjanster. Medlemsstaterna kommer att ha ansvar for att noggrant bedéma
vad en tillracklig faktisk tillgang innebér i deras specifika nationella kontext (dvs. dven ta
hansyn till efterfragan pa tillgang till kontanter) och vilka atgarder som behéver vidtas for att
sakerstalla detta. Kommissionen skulle kunna analysera om de vidtagna atgarderna motsvarar
det gemensamma synséttet i forordningen och medlemsstaternas bedémningar av behoven i
sina respektive territorier. Kommissionen skulle i sin analys samrada med Europeiska
centralbanken. Detta handlingsalternativ kommer darfor dven att sékerstélla att eurokontanters
stallning som lagliga betalningsmedel skyddas pa ett effektivt och samstammigt satt i hela
euroomradet.

Eftersom medlemsstaterna skulle behova ytterligare specificera sina atgarder for att
sakerstdlla tillgangen till kontanter, definiera tillrackliga geografiska krav pa tillgang till
uttagsautomater som motsvarar befolkningens behov samt narmare servicenivaer, och bedéma
vilka betaltjanstleverantérer som omfattas av tillgangskraven och rekommendationerna skulle
kostnadsimplikationerna avgoras av behoven pa plats och av medlemsstaternas beslut med
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anledning av dessa. Om kontanttillgangen ar tillracklig i en medlemsstat skulle inga atgarder
behdva vidtas i den medlemsstaten och inga extra kostnader darmed uppsta for bankerna. |
medlemsstater dar kontanttillgangen redan ar avsevart forsamrad kan kostnader uppsta for
banker for att aterstalla en tillracklig kontanttillgang, men storleken pa dessa kostnader skulle
bero pa de nationella myndigheternas beslut om vad som &r en tillracklig faktiskt tillgang,
aven for det fall att kommissionen skulle anta en genomférandeakt. EU-forordningen skulle
som sadan inte direkt medfdra nagra kostnader for banker och detaljhandel.

Forslaget forvantas inte ha nagon miljopaverkan och ar forenligt med den europeiska
klimatlagen. Som beskrivs ovan forvantas forslaget att ha en positiv samhallspaverkan genom
att forbattra den sociala inkluderingen av sarbara grupper som i regel ar mer beroende av
kontanter eller exkluderade fran elektroniska betalningsmedel.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Foreliggande initiativ ar inte ett Refit-initiativ. Det ar inte baserat pa en utvérdering av en
befintlig férordning.

Effekten av initiativet kommer till storsta delen att vara neutral utifran perspektivet “en in, en
ut”. For nédrvarande finns ingen EU-lagstiftning om kontanters stallning som lagliga
betalningsmedel och det finns darfor inga befintliga administrativa kostnader som kan sparas
in pa detta omrade.

Initiativet medfor inga nya och betydande administrativa kostnader, till exempel specifika
krav pd markning, rapportering eller registrering, som skulle behdva kompenseras av
kostnadsbesparingar pa andra omraden.

. Grundlaggande rattigheter

Initiativet ar forenligt med de grundldggande réttigheterna. Det respekterar de grundlaggande
rattigheterna om naringsfrihet (forankrade i artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna) och den grundlédggande ratten till konsumentskydd (artikel 38).

Nér det géller andra relevanta grundldggande rattigheter ar de eventuella inskrankningar som
foljer av denna férordning motiverade av mal av allmént intresse, samtidigt som de
respekterar rattigheternas andemening och &r férenliga med proportionalitetsprincipen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Denna forordning har inga budgetkonsekvenser.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Forslaget omfattar en allman plan for dvervakning och éversyn av forordningens effekter.
Kommissionen kommer att vara skyldig att genomféra en OGversyn av forordningens
tillampning och effekter och lagga fram en rapport till Europaparlamentet och radet i enlighet
med kommissionens handlingsplan for béttre lagstiftning. Medlemsstaterna bor ge
kommissionen den information som ar noédvéndig for att sammanstélla denna rapport.
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Innehall och tillampningsomrade (artiklarna 1 och 2)

Forslaget innehdller narmare regler om tillampningsomrade och effekter av kontanters
stallning som lagliga betalningsmedel och om tillgang till eurosedlar och euromynt. Reglerna
ror reglering av penningskulder i den man dessa regleras med kontanter, nar
betalningsforpliktelse foreligger. Forslaget innehaller dven regler om tillatna undantag, regler
om o6vervakning av godtagandet av kontanter och i synnerhet férekomsten av ensidiga
forbehall om kontantloshet inom euroomradet samt en bestimmelse som syftar till att
sakerstalla faktisk kontanttillgang.

Definition av lagligt betalningsmedel och undantag (artiklarna 4, 5 och 6)

| forslaget faststalls for forsta gangen i sekundarlagstiftningen en definition och reglering av
kontanters stallning som lagliga betalningsmedel. Fram till nu har lagligt betalningsmedel
bara definierats i kommissionens rekommendation fran 2010 och i EU-domstolens rattspraxis
i de forenade malen C-422/19 och C-423/19, som tolkar begreppet lagligt betalningsmedel i
artikel 128.1 EUF-fordraget i fraga om eurosedlar. | enlighet med denna rattspraxis definieras
i artikel 4 kontanters stéllning som lagliga betalningsmedel som medfor en skyldighet att
godta kontanter till deras fulla nominella varde och med formaga att infria
betalningsforpliktelser. En betalningsmottagare ska inte vagra att ta emot betalningar i
eurokontanter, savida inte bada parter har kommit Gverens om att ett annat betalningsmedel
eller om det finns ett tillampligt undantag.

| artikel 5 anges under vilka omstandigheter en vagran att godta eurokontanter skulle vara
laglig: det maste handla om en végran i god tro som grundar sig pa legitima skal och &r i
enlighet med proportionalitetsprincipen mot bakgrund av de konkreta omstandigheter under
vilka betalningen gors. Bevisbordan for faststélla att dessa villkor &r uppfyllda vad galler god
tro och omstandigheter som motiverar ett undantag vilar pa betalningsmottagaren. | artikel 5
anges tva legitima skal for en vagran att godta eurokontanter i en icke uttémmande
forteckning, narmare bestamt nar det &r uppenbart att sedlars valor inte star i proportion till
det belopp som ska regleras och i undantagsfall om foretaget vid den relevanta tidpunkten inte
har véxel eller till foljd av betalningen inte skulle ha tillracklig vaxel tillganglig for att kunna
bedriva sin normala affarsverksamhet.

Genom artikel 6 ges kommissionen befogenhet att genom delegerade akter anta ytterligare
undantag av penningrattslig karaktar fran principen om en skyldighet att godta kontanter.
Dessa undantag bor vara motiverade och proportionella, de far inte undergrava eurokontanters
faktiska stallning som lagliga betalningsmedel och bor endast tillatas under forutséttning att
andra betalningsmedel finns tillgangliga for att reglera penningskulder.

Godtagande av betalningar i kontanter (artikel 7)

Syftet med artikel 7 &r att sakerstélla att den grundlaggande principen om en skyldighet att
godta lagliga betalningsmedel inte undergrdvs av utbredd végran bland féretag att godta
kontanter eller genom ensidiga forbehall om kontantloshet.

Medlemsstaterna skulle vara skyldiga att Overvaka i vilken utstrackning det férekommer
ensidiga forbehall om kontantldshet och att sékerstalla att godtagandet av kontanter uppfyller
den princip om en skyldighet att godta kontanter som beskrivs i artikel 4. Medlemsstaterna
skulle arligen behova rapportera sin bedomning till kommissionen och Europeiska
centralbanken. Om den utstrdckning i vilken kontanter inte godtas anses undergrava
skyldigheten att godta eurosedlar och euromynt skulle medlemsstaterna behtva vidta
korrigerande atgarder.
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Tillgang till kontanter (artikel 8)

| artikel 8 faststélls en skyldighet for medlemsstaterna att sakerstalla tillracklig faktisk tillgang
till kontanter inom hela sina territorier, i alla sina regioner, inbegripet i tatorter och omraden
utanfor stader. Detta &r nodvéndigt for att skydda eurokontanters faktiska stallning som
lagliga betalningsmedel.

Medlemsstaterna skulle vara skyldiga att dvervaka tillgangen till kontanter. De skulle &ven
arligen behdva bedéma laget inom sina territorier och rapportera sin beddémning till
kommissionen och Europeiska centralbanken. Om tillracklig faktisk tillgang till kontanter inte
ar sakerstalld skulle medlemsstaterna behdva vidta korrigerande atgérder.

Forfarandemassiga aspekter (artikel 9)

Syftet med denna artikel &r att ange forfarandemassiga aspekter for det faktiska
genomforandet av skyldigheterna i artikel 7 och 8. Alla medlemsstater ar i detta sammanhang
skyldiga att utse en eller flera nationella behdriga myndigheter och ge dem nddvandiga
administrativa och regulativa befogenheter vad géller skyldigheten att godta kontanter och
tillgangen till kontanter.

De nationella behtriga myndigheter som utses skulle ha rétt att bedéma om principen om en
skyldighet att godta kontanter inte undergravs av utbredd végran bland foéretag att godta
kontanter och av ensidiga férbehdll om kontantléshet, samt av om den faktiska tillgangen till
kontanter ar tillracklig inom medlemsstaternas territorium. Bedémningen kommer att baseras
pa ett antal gemensamma indikationer som antas av kommissionen i form av
genomforandeakter. Beddmningen skulle rapporteras till kommissionen enligt artikel 13. Om
medlemsstaterna skulle vidta korrigerande atgarder for att uppfylla sina skyldigheter i
artiklarna 7 och 8 skulle dessa korrigerade atgarder behdva anges i arlig rapporten.
Medlemsstaterna skulle inte behdva anta genomfdrandebestdmmelser om deras beddmning
visar att principen om en skyldighet att godta kontanter inte undergréavs av en utbredd vagran
bland foretag att godta kontanter och av ensidiga forbehall om kontantloshet, samt om
tillracklig faktisk tillgang till kontanter ar sakerstalld inom deras territorier.

Om en medlemsstats atgarder daremot verkar otillrackliga eller om kommissionen, trots att
slutsatserna i arlig rapporten, anser att godtagandet av kontantbetalningar och/eller den
faktiska tillgangen till kontanter i en medlemsstat inte dverensstimmer med skyldigheterna i
artiklarna 7 och 8 har kommissionen befogenhet att anta genomférandeakter om adekvata och
proportionella tgarder som den berérda medlemsstaten bor anta.

Delegerade akter och genomférandeakter (artiklarna 10 och 11)

Kommissionen kommer att ha befogenhet att anta delegerade akter. | artikel 10 fortydligas det
forfarande for antagande av delegerade akter som foreskrivs i artikel 6.

| artikel 11 faststélls att kommissionen i samband med det forfarande for genomférandeakter
som foreskrivs i artikel 9 ska bitradas av en kommitteé.

Sanktioner (artikel 12)

For att sadkerstalla att forordningens bestdmmelser efterlevs, men samtidigt ge
medlemsstaterna en viss handlingsfrinet ndr det galler typen av tillampliga sanktioner,
foreskrivs i artikel 12 att medlemsstaterna far faststalla regler om sanktioner av overtradelser
av forordningen.

Rapportering (artikel 13)

| artikel 13 foreskrivs att varje medlemsstat ska lamna en arlig rapport till kommissionen och
ECB om undantag fran skyldigheten att godta kontanter och deras tillampning, med narmare
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uppgifter om och analys av laget i medlemsstaten vad géller tillgang till kontanter och
godtagande av kontanter, korrigerande atgarder som ska vidtas i enlighet med artiklarna 7 och
8, samt verkstallda sanktioner.

Rattsmedel (artikel 14)

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna vara skyldiga att informera fysiska personer och foretag
om vilka kanaler och rattsmedel de kan utnyttja for att inkomma med klagomal till behériga
myndigheter gallande fall av olaglig vagran att godta kontanter och otillrécklig
kontanttillgang.

Samspel mellan eurosedlar och euromynt och den digitala euron (artikel 15)

Enligt artikel 15 ska eurokontanter och den digitala euron kunna konverteras sinsemellan till
pari och for att det inte ska uppnas nagra tveksamheter faststélls att betalaren ska ha ratt att
vélja att betala med kontanter eller med digital euro nér det enligt denna férordning foreligger
en skyldighet att godta bada, inbegripet de bestammelser som paverkar skyldigheten att godta
kontanter (dvs. artiklarna 4, 5, 6 och 7), samt forordningen om den digitala euron.

Rapportering (artikel 16)

| artikel 16 foreskrivs att kommissionen ska gora en 6versyn av forordningen fem ar efter dess
ikrafttradande och rapportera till Europaparlamentet och radet. Medlemsstaterna bor ge
kommissionen den information som ar nddvandig for att sammanstélla denna rapport.

Ikrafttradande (artikel 17)

Forordningen trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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2023/0208 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om eurosedlars och euromynts stallning som lagliga betalningsmedel

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 133,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

Enligt artikel 3.1 c i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
har unionen exklusiv befogenhet nar det géller den monetdara politiken for
medlemsstater som har euron som valuta.

I enlighet med artikel 128.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt och
artikel 10 i r&dets forordning (EG) nr 974/98 ska eurosedlar vara de enda sedlarna
som har stallning som lagligt betalningsmedel i medlemsstater som har euron som
valuta. | enlighet med artikel 11 i férordning (EG) nr 974/98 ska euromynt vara de
enda mynt som har stéllning som lagligt betalningsmedel i de medlemsstater som har
euro som valuta.

I kommissionens rekommendation om omfattningen och effekterna av eurosedlars och
euromynts stallning som lagliga betalningsmedel? faststills en gemensam definition
av eurosedlars och euromynts stallning som lagliga betalningsmedel.

| en dom av den 26 januari 2021 fortydligade Europeiska unionens domstol att
begreppet lagligt betalningsmedel, som ndmns i artikel 128.1 i EUF-férdraget, utgor
ett unionsrattsligt begrepp som maste ges en sjalvstandig och enhetlig tolkning inom
hela unionen'*. Domstolen ansag for det andra att begreppet lagligt betalningsmedel
vad ror betalningsmedel i en valutaenhet betyder ”att detta betalningsmedel 1
allménhet inte kan nekas, till dess nominella varde och med befriande verkan, nér en

11

12
13

Radets forordning (EG) nr 974/98 av den 3 maj 1998 om inférande av euron (EGT L139, 11.5.1998,
s.1).

EUT L 83, 30.3.2010, s. 70.

Se dom av den 26 januari 2021 i de forenade mélen C-422/19 och C-423/19, Hessischer Rundfunk,

EU:C:2021:63.
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Se dom av den 26 januari 2021 i de forenade mélen C-422/19 och C-423/19, Hessischer Rundfunk,

EU:C:2021:63, punkt 45.
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(5)

(6)

(7)

skuld ska betalas”'®. Domstolen slog for det tredje fast att medlemsstater som har
euron som valuta i princip kan inskrénka en skyldighet att godta eurosedlar och
euromynt av hansyn till allméanintresset med stod av sina befogenheter utanfor
penningratt och penningpolitik och andra exklusiva unionsbefogenheter, forutsatt att
dessa restriktioner motiveras av ett mal av allmant intresse och star i proportion till
detta mal‘®.

Godtagande av eurosedlar och euromynt som betalningsmedel kan undantagsvis
vagras om vagran gors i god tro, grundar sig pa legitima skal och konkreta
omsténdigheter utanfor betalningsmottagarens kontroll samt om den &r proportionell.
En vagran kan bland annat vara berattigad om den eurosedel som lamnas for att
reglera en penningskuld inte star i proportion till betalningsmottagarens fordran, till
exempel om en 200-eurosedel 6verlamnas for att reglera en skuld pa mindre &n 5 euro.
| enlighet med radets forordning 974/98 bor, med undantag for den utgivande
myndigheten och de personer som sarskilt utsetts i den utgivande medlemsstatens
nationella lagstiftning, ingen part vara skyldig att godta mer d&n 50 mynt i en och
samma betalning.

For att sakerstalla att principen om en skyldighet att godta betalningar i eurosedlar och
euromynt inte i praktiken undergrévs av en utbredd och strukturell vagran att godta
kontantbetalningar maste medlemsstaterna Gvervaka i vilken utstrackning det
forekommer ensidiga forbehall om kontantloshet nér transaktioner genomfors i fysiska
lokaler. Medlemsstaterna bér med hjalp av gemensamma indikatorer som mojliggor
jamfoérelser dem emellan regelbundet Overvaka i vilken utstrackning det forekommer
ensidiga forbehall om kontantloshet nar betalningar genomfors i fysiska lokaler inom
hela sina territorier, i alla sina olika regioner, inbegripet i tatorter och omraden utanfor
stdder. Om de beddmer att godtagandet av betalningar i kontanter ar sakerstalld inom
sina territorier behover medlemsstaterna inte vidta sarskilda atgarder med avseende pa
deras respektive skyldigheter. De maste dock fortsatta att Gvervaka situationen. Om en
medlemsstat finner att ensidiga forbehall om kontantléshet undergraver skyldigheten
att godta eurosedlar och euromynt i hela eller delar av sitt territorium bor
medlemsstaten vidta andamalsenliga och proportionella atgarder for att ratta till denna
situation genom att till exempel infora ett forbud mot eller restriktioner for ensidiga
forbehall om kontantloshet i hela eller delar av sitt territorium, till exempel i
landsbygdsomraden eller inom vissa sektorer som bedoms vara samhallsviktiga, sdsom
postkontor, snabbkdp, apotek eller halso- och sjukvard, eller for vissa typer av
samhallsviktiga betalningar.

For att fullgora sin skyldighet for att sakerstalla en tillracklig faktisk tillgang till
kontanter bér medlemsstaterna med hjalp av gemensamma indikatorer som mojliggor
jamforelser dem emellan regelbundet Gvervaka i vilken utstrdckning kontanter &r
tillgangliga inom hela sina territorier, i alla sina olika regioner, inbegripet i tatorter och
omraden utanfor stader. Gemensamma indikatorer kan vara faktorer som paverkar
tillgangen till kontanter, till exempel tatheten vad galler kontantatkomstpunkter i
forhallande till folkmangd, uttags- och insattningsvillkor, inbegripet avgifter,
forekomsten av olika natverk med olika atkomstmojligheter for kunder, skillnader
mellan tatorter och omraden utanfor stader och mellan socioekonomiska grupper, samt
atkomstsvarigheter for vissa befolkningsgrupper. Om de bedomer att den faktiska

15
16

Se dom av den 26 januari 2021 i de férenade malen C-422/19 och C-423/19, EU:C:2021:63, punkt 46.
Se dom av den 26 januari 2021 i de forenade mélen C-422/19 och C-423/19, Hessischer Rundfunk,

EU:C:2021:63., punkterna 67 och 68.
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(8)

9)

(10)

(11)

tillgangen till kontanter inom sina territorier ar tillracklig behover medlemsstaterna
inte vidta sarskilda atgarder med avseende pa sina respektive skyldigheter. De maste
dock fortsatta att Overvaka situationen. Om en medlemsstat kommer fram till att den
faktiska tillgangen till kontanter inom hela eller delar av sitt territorium inte &r
tillracklig eller att den riskerar att forsamras om inga atgarder vidtas bor korrigerande
atgarder vidtas for att ratta till situationen, till exempel genom inférande av krav pa
geografisk tillgang for betaltjanstleverantorer som tillhandahaller kontantuttagstjanster
som innebar att de maste fortsatta att tillhandahalla kontanttjanster vid tillrackligt
manga filialer vid vilka de bedriver verksamhet, eller uppréatthalla en tillracklig tathet
nar det galler uttagsautomater dar de bedriver verksamhet och i detta sammanhang ta
hansyn till en god geografisk spridning i forhallande till folkméangden, aven med
hansyn till en eventuell sammanslagning av uttagsautomater. Korrigerande atgarder
kan &ven vara rekommendationer riktade till andra &n kreditinstitut, till exempel
oberoende operatOrer av uttagsautomater, detaljhandel eller postkontor, for att
uppmuntra dem att komplettera bankers kontanttjanster.

Kommissionen bor ges befogenheter att anta genomfdrandeakter om ett antal
gemensamma indikatorer med allmén tillamplighet inom euroomradet som skulle gora
det mojligt for medlemsstaterna att 6vervaka och bedéma godtagandet av betalningar i
kontanter och tillgadngen till kontanter inom hela sina territorier, i alla sina olika
regioner, inbegripet i tatorter och omraden utanfér stader. Kommissionen bor vid
utarbetandet av sadana genomfdérandeakter samrada med Europeiska centralbanken.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta genomforandeakter riktade till en sérskild
medlemsstat om de atgarder som foreslas av medlemsstaten inte forefaller vara
tillrackliga eller i fall dar ensidiga forbehall om kontantl6shet, trots slutsatserna i den
arlig rapport som medlemsstaten skickat, undergraver principen om en skyldighet att
godta eurosedlar och euromynt som betalning och/eller dar den faktiska tillgangen till
kontanter inte &r tillracklig. En sadan genomforandeakt kan krava att den ber6rda
medlemsstaten vidtar atgarder av det slag som beskrivs i skdl 7 och 8 eller atgarder
som har ansetts verkningsfulla i andra medlemsstater, for att sakerstalla att principerna
om en skyldighet att godta betalningar i kontanter eller en tillracklig faktisk tillgang
till kontanter inte undergravs.

| enlighet med principen om lojalt samarbete bor kommissionen, Europeiska
centralbanken och utsedda nationella behériga myndigheter med noédvandiga
befogenheter vad géller godtagandet av betalningar i kontanter och tillgangen till
kontanter samt i férhallande kontanthanteringssektorns verksamhet avseende kontanter
pa marknaden ha ett ndara samarbete i frdgor som ror godtagandet av betalningar i
kontanter och tillgangen till kontanter. En regelbunden dialog mellan dessa
institutioner och myndigheter pa grundval av i synnerhet medlemsstaternas arliga
rapporter till kommissionen och Europeiska centralbanken bor syfta till att upptacka
utbredd forekomst av ensidiga forbehall om kontantléshet och otillracklig tillgang till
kontanter inom sarskilda nationella territorier eller regioner. Syftet bor &ven vara att
utforma och anta korrigerande atgarder som medlemsstaterna bor vidta for att fullgora
sina skyldigheter att sakerstalla att kontanter godtas och att den faktiska tillgangen till
kontanter &r tillracklig.

For att sakerstélla att ytterligare undantag fran skyldigheten att godta eurokontanter
om nddvandigt kan inforas langre fram bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen, sa att denna forordning kan
kompletteras genom inforandet av ytterligare undantag fran principen om en
skyldighet att godta kontanter i hela euroomradet. Kommissionen far endast anta

13

SV



SV

(12)

(13)

(14)

sadana ytterligare undantag om de &r nodvandiga, star i proportion till syftet med dem
och for att skydda eurokontanters faktiska stéllning som lagligt betalningsmedel.
Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter for att infora ytterligare undantag
fran skyldigheten att godta eurokontanter bor inte paverka medlemsstaternas mojlighet
att i enlighet med sina egna befogenheter inom omraden med delad befogenhet anta
nationell lagstiftning om inférande av undantag fran den skyldighet att godta
eurokontanter som foljer av deras stallning som lagliga betalningsmedel i enlighet med
de av Europeiska unionens domstolen faststallda villkoren i domen i de forenade
malen C-422/19 och C-423/19. Det &r sarskilt viktigt att kommissionen under sitt
forberedande arbete genomfor lampliga samrad, inbegripet pa expertniva, och att
samraden genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016 om Dbéttre lagstiftning. For att sakerstélla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

For att sakerstalla enhetliga villkor i bestammelserna om godtagande av betalningar i
kontanter och tillracklig faktisk tillgang till kontanter bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bér utbvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011'7. Det radgivande
forfarandet bor anvandas for att anta genomférandeakter om godtagande av och
tillgang till kontanter eftersom de ror atgarder med begransad verkan, narmare bestamt
indikatorer for 6vervakning av godtagandet av och tillgangen till kontanter, eller akter
som riktas till enskilda medlemsstater som under vissa omsténdigheter kan behdva
anta lampliga atgarder som tar hansyn till sardragen hos sina nationella territorier,
regioner och tatorter i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
182/2011.

Denna forordning sékerstéller full respekt for den grundldggande ratten till
naringsfrihet och den grundldggande réatten till konsumentskydd som faststélls i artikel
16 respektive artikel 38 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. Denna forordning roér den betalningsmetod som sedlar och mynt med
stéllning som lagliga betalningsmedel som medborgare har rétt att valja for att reglera
sina skulder. Atgdrderna i denna forordning ror darfor bara det sétt pé vilket foretag tar
emot betalningar. Ingripandet i dessa grundldggande rattigheter ar darfor indirekt och
mycket begrénsat. Det motiveras av det allménna intresset att sakerstalla den faktiska
stallningen som lagligt betalningsmedel och star i proportion till detta mal.

Andelen kontantbetalningar jamfért med elektroniska betalningar ar stérre bland vissa
sarbara grupper, inbegripet &ldre personer, personer med funktionsnedsattning,
personer med begransade digitala fardigheter och personer med lagre inkomster. Detta
forslag ar forenligt med den europeiska tillganglighetsakten!®, som omfattar
uttagsautomater. Finansiellt exkluderade personer, till exempel personer som saknar
bankkonto, asylsékande och migranter, som kanske inte kan eller inte vill anvénda
betalningsmedel som erbjuds av den privata sektorn, &r dessutom beroende av
kontanter som betalningsmetod. Kontanter anses ge en god Overblick éver utgifter och
erbjuda en hog grad av anvéandarvanlighet, snabbhet, sédkerhet och integritetsskydd.

17
18

EUT L 55 28.2.2011, s. 13.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for
produkter och tjanster (EUT L151, 7.6.2019, s.70).
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Dessa sarbara grupper loper storre risk att forlora tillgangen till en betalningsmetod
om deras tillgang till kontanter forsamras. Syftet med denna forordning ar darfor att
varna den finansiella inkluderingen av sarbara grupper som &r beroende av
kontantbetalningar genom att sakerstélla att alla inom euroomradet har frihet att véalja
den betalningsmetod som de foredrar och att de har tillgang till grundlaggande
kontanttjanster, men samtidigt stodja medlemsstaterna i deras fortsatta anstrangningar
att framja digital finansiell inkludering genom till exempel atgarder for att oka
finansiell, och i synnerhet digital, kompetens inom utbildningssystemen, samt att
atgarda brister i den digitala infrastrukturen i bland annat landsbygdsomraden.

(15) I enlighet med proportionalitetsprincipen ar det nodvandigt och lampligt for att
forverkliga det grundlaggande malet att faststalla nodvandiga regler for att sakerstalla
godtagandet av kontanter och tillgangen till kontanter. Denna forordning gar inte
utdver vad som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen, i enlighet med
artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall

| denna férordning faststélls narmare regler om eurosedlars och euromynts stéllning som
lagliga betalningsmedel vad galler tillampningsomrade och effekter, samt om tillgang till
eurosedlar och euromynt, sasom foreskrivs i artikel 128.1 i EUF-fordraget respektive artikel
11 i forordning (EG) nr 974/98, i syfte att sakerstélla att euron faktiskt kan anvéndas som
gemensam valuta.

Artikel 2
Tillampningsomrade

1. Forordningen ar tillamplig pa reglering av penningskulder i den méan de helt eller
delvis regleras med kontanter om det foreligger en betalningsforpliktelse i enlighet
med géllande lag eller fast rattspraxis. For att sékerstalla kontanters faktiska stallning
som lagliga betalningsmedel ar denna forordning aven tillamplig pa ensidiga
forbehall om kontantloshet och pa tillgangen till kontanter.

2. Denna forordning ska inte vara tillamplig pa betalningar for varor eller tjanster som
kops pa distans, inbegripet online.

Artikel 3
Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:
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1. kontanter: eurosedlar och euromynt.

2. kontanthanteringssektor: kreditinstitut som erbjuder kunder betalkonton och
kontanttjanstleverantdrer som deltar i verksamhet for att distribuera och séatta i
omlopp eurosedlar och euromynt.

3. kreditinstitut: kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013%°.

4. ensidigt forbehdll om kontantléshet: en situation dar en aterforsaljare eller
tjansteleverantér ensidigt utesluter kontanter som betalningsmetod genom att till
exempel sétta upp en skylt med texten “Inga kontanter”. I ett sddant fall har betalare
och betalningsmottagare inte fritt kommit 6verens om betalningsmedel for ett kop.

5. betalare: en fysisk eller juridisk person som gor en betalning med eurokontanter.

6. betalningsmottagare: en fysisk eller juridisk person som &r den avsedda mottagaren
av medel som omfattats av en betalningstransaktion i eurokontanter.

7. nominellt varde: en eurosedels eller ett euromynts valor, vilken &r tryckt pa sedeln
eller praglad pa myntet.

8. foretag: en person som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett dess juridiska form,
vilket inbegriper partnerskap eller foreningar som regelbundet bedriver ekonomisk
verksamhet.

Artikel 4
Lagliga betalningsmedel

1. Eurosedlars och euromynts stallning som lagliga betalningsmedel ska medféra en
skyldighet att godta dem till deras fulla nominella véarde och deras formaga att infria
en betalningsforpliktelse.

2. | enlighet med skyldigheten att godta kontanter ska betalningsmottagaren inte vagra
att ta emot eurosedlar och/eller euromynt som l&mnas som betalning for att infria en
sadan forpliktelse.

19 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring av férordning i (EU) nr 648/2012, EGT 176, 27.6.2013, s
1.
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| enlighet med skyldigheten att godta kontanter till deras fulla nominella vérde ska
penningvérdet hos eurosedlar och/eller euromynt som ldmnas som betalning for att
reglera en skuld motsvara den valor i euro som ar angiven pa sedlarna och/eller
mynten. Det ska vara forbjudet att ta ut tillaggsavgifter néar skulder regleras med
eurosedlar och euromynt.

| enlighet med formagan att infria en betalningsforpliktelse ska en betalare kunna
infria en betalningsforpliktelse genom att 6verlamna eurosedlar och euromynt till en
betalningsmottagare.

Artikel 5
Undantag fran principen om en skyldighet att godta eurosedlar och euromynt

Genom undantag fran artikel 4.2 ska en betalningsmottagare ha ratt att vagra att ta
emot eurosedlar och euromynt i foljande fall:

a) Om en vagran gors i god tro och grundar sig pa legitima och tillfalliga skal i
enlighet med proportionalitetsprincipen som avser konkreta omstandigheter
utanfor betalningsmottagarens kontroll.

b)  Om betalaren och betalningsmottagaren fore betalning har kommit 6verens om
ett annat betalningsmedel.

Vid tillampning av led a ska bevishdrdan for att faststalla att sadana legitima och
tillfalliga skal foreldag i det specifika fallet och att vagran &r proportionell vila
pa betalningsmottagaren.

Vid tillampning i punkt 1 kan féljande betraktas som legitima skal:

I Nar det galler sedlar av hogre valor, om det ar uppenbart att vardet pa den sedel
som lamnas inte star i proportion till det belopp som ska regleras.

ii. | undantagsfall, om foretaget saknar véxel vid den tidpunkt da kontanter
lamnas som betalning eller om foretaget till fljd av betalningen inte skulle ha
tillrackligt med véxel for att bedriva sin dagliga affarsverksamhet.

Artikel 6
Ytterligare undantag av penningréttslig karaktar fran principen om en skyldighet att
godta eurosedlar och euromynt

17



Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 10 for att
komplettera denna férordning genom att faststdlla ytterligare undantag av penningréttslig
karaktar fran principen om en skyldighet att godta eurokontanter. Sadana undantag ska vara
motiverade av hansyn till ett mal av allméant intresse och sta i proportion till detta mal, de ska
inte undergrava eurokontanters faktiska stallning som lagliga betalningsmedel och de ska bara
vara tillatna under forutsattning att det finns andra betalningsmedel for att reglera
penningskulden. Kommissionen ska vid utarbetandet av sadana delegerade akter samrada med
Europeiska centralbanken.

SV

Artikel 7
Godtagande av betalningar i kontanter

For att sakerstélla att kontanter godtas i enlighet med artikel 4.2 ska medlemsstaterna
med hjalp av gemensamma indikatorer som antagits av kommissionen ¢vervaka i
vilken utstrackning betalningar i kontanter godtas och i vilken utstrackning det
forekommer ensidiga forbehall om kontantléshet inom hela sina territorier, i alla sina
olika regioner, inbegripet i titorter och omraden utanfor stader, och gora en
lagesbedémning.

Medlemsstaterna ska meddela resultaten av sin Gvervakning och lagesbeddmning av
i vilken utstrackning betalningar i kontanter godtas i enlighet med artikel 9.3.

Om en medlemsstat anser att den utstrackning i vilken betalningar i kontanter godtas
inom sitt territorium eller delar dérav undergraver skyldigheten att godta eurosedlar
och euromynt ska den ange vilka korrigerande atgarder den kommer att vidta i
enlighet med artikel 9.4.

Artikel 8
Tillgang till kontanter

Medlemsstaterna ska sakerstalla en tillracklig faktisk tillgang till kontanter i sina
territorier, i alla sina regioner, inbegripet i tatorter och omraden utanfor stader. For
att sakerstalla en tillracklig faktisk tillgang till kontanter ska medlemsstaterna med
hjdlp av gemensamma indikatorer som antagits av kommissionen G6vervaka
tillgdngen till kontanter inom hela sina territorier, i alla sina olika regioner,
inbegripet i tatorter och omraden utanfor stader, och gora en lagesbedémning.

Medlemsstaterna ska meddela resultaten av sin dvervakning och lagesbedémning av
tillgangen till kontanter i enlighet med artikel 9.3.

18
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Om en medlemsstat anser att en tillracklig faktisk tillgang till kontanter inte &r
sakerstalld ska den ange vilka korrigerande atgarder den kommer att vidta i enlighet
med artikel 9.4.

Artikel 9
Forfarandemassiga aspekter

For att genomféra de skyldigheter som anges i artiklarna 7 och 8 ska
medlemsstaterna utse en eller flera nationella behdriga myndigheter med nddvéndiga
befogenheter vad galler godtagandet av betalningar i kontanter och tillgangen till
kontanter samt i forhallande till kontanthanteringssektorns verksamhet avseende
kontanter pa marknaden.

Vid tillampning av artiklarna 7 och 8 ska kommissionen anta genomférandeakter
med allmén tillamplighet om ett antal gemensamma indikatorer som
medlemsstaterna ska anvénda for att Overvaka och beddma godtagandet av
betalningar i kontanter och tillgangen till kontanter inom hela sina territorier, i alla
sina olika regioner, inbegripet i titorter och omraden utanfor stader. Dessa
genomforandeakter ska antas [inom X manader efter denna férordnings
ikrafttradande] i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 11.
Kommissionen ska vid utarbetandet av sadana genomforandeakter samrada med
Europeiska centralbanken.

De utsedda nationella behtriga myndigheterna ska meddela resultaten av sin
overvakning och lagesbeddmning av i vilken utstrackning betalningar i kontanter
godtas och det finns tillgang till kontanter samt redogora for de skal och uppgifter
som ligger till grund for deras bedémning i den arliga rapport till kommissionen och
Europeiska centralbanken som avses i artikel 13.

Om en medlemsstat anser att den utstrackning i vilken betalningar i kontanter godtas
undergraver skyldigheten att godta eurosedlar och euromynt eller att den faktiska
tillgangen till kontanter inte ar sakerstalld ska den i sin arliga rapport ange vilka
korrigerande atgarder den kommer att vidta for att fullgora skyldigheterna i artiklarna
7 och 8. De korrigerande atgarderna ska trada i kraft utan onodigt drojsmal.

Kommissionen ska granska de arliga rapporterna i nara samrad med Europeiska
centralbanken. Om de korrigerande atgarder som foreslas av en medlemsstat i
enlighet med punkt 4 inte forefaller vara tillrdckliga eller om kommission, trots
slutsatserna i den arliga rapporten, anser att godtagandet av betalningar i kontanter
eller den faktiska tillgangen till kontanter i en medlemsstat inte ar forenliga med de
skyldigheter som anges i artiklarna 7 och 8 ska kommissionen anta
genomforandeakter for att foreskriva tillrackliga och proportionella atgarder som den
ber6rda medlemsstaten ska anta inom den tidsfrist som anges i respektive
genomforandeakt. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 11.
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Artikel 10
Utdvande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 6 ges till kommissionen
tills vidare fran och med [datum for denna forordnings ikrafttradande].

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 6 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 6 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pd en manad fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet,
eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med en manad pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 11
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i1 férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
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Artikel 12
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner [inbegripet boter och administrativa
avgifter] som sak tillampas vid 6vertradelser av denna forordning och vidta alla nddvandiga
atgarder for att sakerstalla att de genomfdrs. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella
och avskrackande. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmala dessa regler och atgarder
inom ett ar fran denna forordnings ikrafttradande samt utan dréjsmal eventuella andringar
som berdr dem.

Artikel 13
Arliga rapporter

1. Medlemsstaterna ska arligen 6verlamna en rapport till kommissionen och Europeiska
centralbanken med information om foljande:

a)  Undantag fran principen om en skyldighet att godta eurokontanter och deras
tillampning.

b)  Utforliga uppgifter och en beddmning av laget i medlemsstaten vad galler
godtagandet av betalningar i kontanter och tillgangen till kontanter, samt
korrigerande atgarder som ska vidtas i enlighet med artikel 7 och 8.

c)  Genomforda sanktioner, inbegripet boter och administrativa avgifter.

2. Den forsta arliga rapporten ska Overlamnas ett ar efter denna forordnings
ikrafttradande. Senare arliga rapporter ska lamnas in arligen efter denna forordnings
ikrafttrédande.

3. Kommissionen ska granska de arliga rapporterna i nara samrdd med Europeiska

centralbanken.

Artikel 14
Medlemsstaternas skyldighet att informera om korrigerande atgarder

Medlemsstaterna ska ge fysiska personer och foretag klar och tydlig information om vilka
kanaler och effektiva rattsmedel de kan utnyttja for att inkomma med klagomal till behoriga
nationella myndigheter géllande fall av olaglig véagran att godta kontanter och av otillrécklig
faktisk tillgang till kontanter.

Artikel 15
Samspel mellan eurosedlar och euromynt och den digitala euron
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1. Eurosedlar, euromynt och den digitala euron ska kunna konverteras sinsemellan till
pari.

2. Né&r det galler penningskulder i euro ska betalningsmottagare godta betalningar i
eurosedlar och euromynt i enlighet med bestdammelserna i denna férordning, oavsett
om de godtar betalningar i digital euro i enlighet med forordning [XXX om
inrdttandet av den digitala euron]. Om det foreligger en skyldighet att godta
eurosedlar, euromynt och den digitala euron i enlighet med bestdmmelserna i denna
forordning och forordning (XXX om inréattandet av den digitala euron) har betalaren
rétt att vélja betalningsmedel.

Artikel 16
Oversyn

Senast [fem ar efter ikrafttradandet] ska kommissionen géra en 6versyn av denna forordnings
tillampning och effekter och Gverlamna en rapport till Europaparlamentet och radet.
Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna den information som var nddvéndig for att
utarbeta denna rapport.

Artikel 17
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
22

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget

	Artikel 9
	Artikel 10
	Artikel 11
	Kommittéförfarande

