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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Rysslands anfallskrig mot Ukraina innebdr at territoriella konflikter och hdgintensiv
krigféring aterkommit pa europeisk mark. EU-medlemsstaternas véapnade styrkor har de
senaste decennierna anpassats till att utfora expeditiondra, fredsbevarande och/eller
fredsframtvingande uppdrag, och utformningen och upphandlingen av férsvarssystem har
anpassats till den nya operativa verkligheten.

Som en foljd av mangariga offentliga nedskarningar har produktionskapaciteten hos den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen (EFB) anpassats for att framst
uppfylla ett begransat antal medlemsstaters behov, oftast 1angs nationella granser.

| ett dylikt scenario behover forsvarsindustrin ofta minska produktionstakten for att halla
igang produktionen och behalla kvalificerad personal, samtidigt som en begransad mangd
forsvarssystem tillverkas for nationella behov.

Den nya situationen med hdgintensiv krigféring har andrat marknadsforhallandena. Som
framhalls i det Gemensamma meddelandet om analysen av investeringsgapet pa
forsvarsomradet och vidare atgarder (JOIN/2022/24 final) har nedskarningarna lett till bade
kapacitetsbrister och industriella brister i unionen. | juli 2022 lade kommissionen fram ett
forslag till instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling (Edirpa), for att frdmja samarbetet mellan medlemsstaterna i
upphandlingsskedet och avhjalpa de mest akuta och kritiska bristerna, sérskilt de som uppstatt
till foljd av Rysslands nuvarande aggression, pa ett samarbetsinriktat sétt. Instrumentet for
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling ska bidra till
att forstarka den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling och, med hjalp
av den tillhérande unionsfinansieringen, starka EU:s forsvarsindustri och dess anpassning till
strukturella marknadsforandringar med hogre efterfragan sedan hdgintensiv krigforing
aterkommit.

Det finns manga olika kapacitetsbrister, men mot bakgrund av situationen i Ukraina &r
behovet sarskilt stort av mark/markammunition, artilleriammunition och robotar, nagot som
slagits fast av radet som den 20 mars 2023 enades om en tredelad strategi. Radet enades om
att bradskande leverera mark/markammunition och artilleriammunition till Ukraina och, pa
begéran, robotar, och uppmanade medlemsstaterna att gemensamt upphandla ammunition
och, vid behov, robotar, fylla pa sina lager och gora det majligt att fortsatta stodja Ukraina.
Gemensamma insatser som gor det mojligt for medlemsstaterna att fylla sina tomma lager och
stodja Ukraina kan bara vara andamalsenliga om leverantérerna i EU kan fa fram de
erforderliga forsvarsprodukterna i tid. Darfor gav radet kommissionen i uppgift att lagga fram
konkreta forslag for att utan drojsmal Oka den europeiska fdrsvarsindustrins
tillverkningskapacitet, trygga leveranskedjor, underlatta effektiva upphandlingsférfaranden,
avhjalpa brister i produktionskapaciteten och framja investeringar, inbegripet, nar sa &r
lampligt, genom mobilisering av unionens budget.

Arbetsgruppen for gemensam upphandling pa forsvarsomradet har bérjat kartlagga den
europeiska  forsvarsindustrins tillverkningskapacitet,  inbegripet pa  omradena
mark/markammunition, artilleriammunition och robotar (relevanta forsvarsprodukter). Men
den europeiska forsvarsindustrins produktionskapacitet &r anpassad till fredstid, samtidigt som
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europeiska forsvarsforetag star infor 6kad efterfragan pa relevanta forsvarsprodukter och
maste 6ka bade produktionsvolymen och produktionstakten. Skillnaden mellan de vépnade
styrkornas akuta behov och den nuvarande begrénsade produktionskapaciteten har lett till
prisinflation, langre leveranstider och problem med forsorjningstryggheten for
medlemsstaternas vapnade styrkor vilket kan skada EU-medborgarnas sékerhet. Detta drabbar
inte bara huvudleverantérer utan hela leveranskedjan som, for de relevanta
forsvarsprodukterna, finns utspridd i hela unionen och bestar av ett stort antal sma och
medelstora foretag och medelstora borsnoterade foretag.

Medlemsstaterna maste sakra order till EFB samtidigt som det &r tid- och resurskravande att
oka forsvarsindustrins kapacitet pa flera omraden (méanskliga resurser, verktygsmaskiner,
hantering av leveranskedjan, sakring av ravaror). Samtidigt som order fran medlemsstaterna
ar en forutsattning for investeringar fran forsvarsindustrins sida, kan kommissionen minska
investeringsriskerna med hjélp av bidrag och lan som leder till snabbare anpassning till de
strukturforandringar som marknaden genomgar i nuléaget och undanréja befintliga flaskhalsar.
Darmed kan forsvarsindustrin 6ka bade produktionsvolymen och produktionstakten langs hela
vardekedjan.

Utover forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin behévs ytterligare atgarder for att
sékerstélla att den inre marknaden for relevanta forsvarsprodukter fungerar som den ska i
enlighet med bestammelserna i artikel 114 i EUF-fordraget. Bestallningar fran nationella
myndigheter stoter pa hinder i form av begransningar i tillverkningskapaciteten och tillgangen
till  ravaror och kvalificerad arbetskraft. For att Oka produktionstakten och
produktionsvolymen kan kommissionen, i samrad med berdrda medlemsstater, behdva
mojligheten att uppmana rattsliga enheter att godkanna och prioritera order for att producera
eller trygga forsorjningen av de relevanta forsvarsprodukterna. Detta kommer att sékerstélla
att den nuvarande begransade produktionskapaciteten anvands for att uppfylla politiska mal
som faststéllts av radet. Pa samma satt kommer ett forenklat regelverk gora det lattare att
tillfalligt gora avsteg fran befintliga forordningar och direktiv for att 6ka produktionen. Akten
innehaller i synnerhet ett undantag frn Europaradets och radets direktiv 2009/81/EG* for att
gora det mojligt att géra nationella ramavtal tillgangliga fér andra medlemsstater utan ett nytt
upphandlingsforfarande. Detta undantag motiveras av det akuta laget dér direktiv 2009/81 inte
ger tillracklig flexibilitet for att tillgodose sakerhetsintressena for de medlemsstater som
accepterar gemensam upphandling. Undantaget ska atféljas av mojligheten for alla
naringsidkare som uppfyller de ursprungliga kraven i ramavtalet att ansluta sig till ramavtalet.
Ramavtalet ska respektera principerna om insyn och icke-diskriminering.

For att paskynda overféringen av ammunition och robotar mellan medlemsstater tillats de
avvika fran kravet pa foregaende tillstand i artikel 4.1 i direktiv 2009/43/EG.

For att forbli konkurrenskraftig, innovativ och resilient, och samtidigt kunna Oka
produktionskapaciteten, maste EFB fa tillgang till finansiering, bade offentlig och privat. Med
tanke pa finansieringsbehovet kan forsvarsforetag utdver lan behova skuldlésningar for att
kunna forena order fran forsvarsministerierna med behovet av likvida medel. Men den
restriktiva lanepolitiken gentemot forsvarsindustrin gor det svart for forsvarsforetag i EU att
fa tillgang till finansiering.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och om &ndring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

SV



SV

Foretag i vardekedjan for relevanta forsvarsprodukter ska ges tillgang till skuldfinansiering
for att paskynda investeringar som behovs for att oka tillverkningskapaciteten. Instrumentet
syftar till att underlatta for foretag i unionen som tillverkar ammunition och robotar att fa
tillgang till finansiering. Forordningen ska sarskilt sakerstdlla att de rattsliga enheterna
beviljas samma villkor som andra réttsliga enheter, och ska tacka ytterligare kostnader som
uppstar for det forsvar som aktens atgarder syftar till att underlatta finansiering for, bade
genom stodberattigade atgarder och en facilitet, som betecknas expansionsfonden.
Expansionsfonden erbjuder skuldlésningar for att mobilisera, riskreducera och paskynda de
investeringar som krdvs for att oka tillverkningskapaciteten. Expansionsfonden ska
genomforas genom direkt eller indirekt forvaltning i enlighet med budgetférordningen.
Kommissionen ska granska mojligheten att, i ndra samarbete med sina genomforandepartner,
inrdtta ett blandfinansieringsinstrument, inbegripet med hjéalp av InvestEU-fonden som
inrattas genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523. Administrativa
ansokningar som ror planering, uppforande och drift av produktionsanldggningar, 6verforing
av insatsvaror inom EU samt bedémning och certifiering av slutprodukter ska behandlas pa
snabbaste rattsligt méjliga vag.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Den 20 mars enades Europeiska unionens rad om en tredelad strategi i syfte att tillhandahalla
en miljon enheter artilleriammunition i en gemensam insats inom de kommande tolv
manaderna”. [ slutsatserna star foljande: “Medlemsstaterna uppmanas att gemensamt
upphandla ammunition pa 155 mm och, pa begaran, robotar till Ukraina pa snabbast mdjliga
satt fore den 30 september 2023 fran den europeiska forsvarsindustrin (och Norge) inom de
parametrar som faststéllts inom ramen for ett befintligt EDA-projekt eller genom
kompletterande gemensamma inkopsprojekt som leds av en medlemsstat”. Avslutningsvis
uppmanar slutsatserna kommissionen att ligga fram “Konkreta forslag for att skyndsamt
stddja en oOkning av den europeiska forsvarsindustrins produktionskapacitet, sékra
leveranskedjor, underlatta effektiva upphandlingsforfaranden, atgarda  brister i
produktionskapaciteten och framja investeringar, inbegripet nar sa ar lampligt genom
mobilisering av unionens budget.

Regelbundna méten mellan de nationella forsvarsmaterieldirektdrerna och arbetsgruppen for
gemensam upphandling pa forsvarsomradet (kommissionen, Europeiska utrikestjansten och
Europeiska forsvarsbyran) kommer ocksa att anordnas for att bedoma behoven och den
industriella formagan samt for att sékerstalla den nara samordning som kravs, sarskilt nar det
géller tillhandahéllande fran lager, omprioritering av befintliga bestéllningar samt de olika
gemensamma inkdpsprojekten, for att sékerstélla ett lampligt genomférande av de tre olika
delarna av strategin”.

Den 23 mars 2023 slog Europeiska radet pa nytt fast: ”Europeiska unionen stér fullt och fast
pa Ukrainas sida och kommer att fortsatta att ge Ukraina och dess befolkning starkt politiskt,
ekonomiskt, militdrt, finansiellt och humanitirt stod sa ldnge det behovs”. Slutsatserna séger
vidare: “Europeiska radet vilkomnar &verenskommelsen i radet om att snarast leverera
mark/mark- och artilleriammunition till Ukraina och, pa begéaran, robotar, bland annat genom
gemensam upphandling och mobilisering av lampliga medel, inbegripet genom den
europeiska fredsfaciliteten, i syfte att tillhandahalla en miljon enheter artilleriammunition i en
gemensam insats inom de kommande tolv manaderna”.

Akten till stéd for ammunitionstillverkning kompletterar forslaget om instrument for
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling och banar
vag for det framtida europeiska forsvarsinvesteringsprogrammet (Edip).
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Instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam
upphandling gynnar de medlemsstater som regelbundet upphandlar de mest bradskande och
kritiska forsvarsartiklarna, vilket 6kar forsvarstillverkarnas synlighet och hjélper dem anpassa
sig till strukturférandringar. Den nuvarande férsérjningskrisen pa ammunitionsomradet kraver
ytterligare atgarder som riktar in sig pa utbudssidan for relevanta forsvarsprodukter. Akten till
stod for ammunitionstillverkning kommer darmed att komplettera, stimulera, paskynda och
forenkla de nodvandiga insatserna for relevanta forsvarsprodukter.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Instrumentet kompletterar EU:s befintliga samarbetsinitiativ pa forsvarsomradet. Det kommer
ocksa att skapa samverkansférdelar med den strategiska kompassen for sakerhet och forsvar
och andra EU-program som den Europeiska forsvarsfonden. Instrumentet kommer ocksa att
genomforas 1 full oGverensstammelse med EU:s kapacitetsutvecklingsplan (CDP) med
forsvarskapacitetsprioriteringar pd EU-nivd, samt med EU:s samordnade arliga
forsvarsoversyn (Card), dar man bl.a. kartlagger nya maojligheter till forsvarssamarbete. | detta
sammanhang kan man é&ven beakta relevant verksamhet som utfors av Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) och andra partner om de tjdnar unionens sékerhets- och
forsvarsintressen och inte utesluter ndgon medlemsstat fran att delta.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forordningen syftar till att forstarka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens engagemang och férmaga att snabbt tillhandahalla och trygga forsorjningen av
relevanta forsvarsprodukter i unionen. | detta avseende innehaller forordningen en ram for
genomforande av en rad specifika och riktade atgarder for att paskynda forsvarsindustrins
anpassning till strukturférandringar. Ramen vilar pa tva pelare dar varje pelare har en réttslig
grund som motsvarar en av forordningens réttsliga grunder.

o Den forsta pelaren utgdrs av atgarder som stoder den industriella forstarkningen
genom hela leveranskedjorna foér framstéllning av relevanta forsvarsprodukter i EU
och grundar sig pa artikel 173.3 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget).

Unionens forsvarsindustri som producerar relevanta forsvarsprodukter star i nulaget
infor en plotslig okad efterfragan och behdver snabbt anpassa sig till den nya
marknadssituationen. Unionens finansiella stdd inom ramen for denna pelare syftar
till att forstdrka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
konkurrenskraft och resiliens pa omradet for relevanta forsvarsprodukter, sa att dess
anpassning till strukturforandringar kan paskyndas i enlighet med artikel 173.1 forsta
strecksatsen i EUF-fordraget. Darmed hjalper pelaren unionens férsvarsindustri att
6ka sin produktionsvolym, korta leveransledtiderna och undanrdja eventuella
flaskhalsar och/eller faktorer som kan forsena eller hindra forsérjning och produktion
av relevanta forsvarsprodukter.

o | enlighet med artikel 173.3 i EUF-fordraget far pelaren inte omfatta nagon
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och andra forfattningar. Den andra
pelaren vilar pa artikel 114 i EUF-fordraget och bestar av harmoniseringsatgarder for
att identifiera, kartlagga och kontinuerligt Overvaka tillgangen till relevanta
forsvarsprodukter, komponenter till dessa och motsvarande insatsvaror (ravaror),
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samt atgarder for att sékerstalla snabb tillgang utan avbrott till de relevanta
forsvarsprodukterna i unionen.

Att garantera sakerheten pa unionens territorium ar en malsattning som ar motiverad
av tvingande hansyn till allmanintresset, och sakerheten &r ocksa beroende av
tillracklig tillgang till en tillracklig mangd forsvarsprodukter och forsvarstjanster.
Den nuvarande geopolitiska situationen har lett till avsevart 6kad efterfragan pa
relevanta forsvarsprodukter i unionen. Situationen paverkar den inre marknaden for
dessa produkter och komponenter till dessa och hotar deras forsorjningstrygghet.
Medlemsstaterna har vidtagit eller kommer sannolikt att vidta atgarder for att bevara
sina lager av dessa produkter och komponenter till dessa som ett led i det nationella
forsvaret. Men skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftning, sérskilt vad géaller
certifiering av forsvarsprodukter, éverforing av produkter och komponenter till dessa
mellan medlemsstater inom unionen och skillnader i genomférandet av unionsratten,
har blivit flaskhalsar for de europeiska leveranskedjorna for relevanta
forsvarsprodukter och hinder for driftskompabiliteten. Det ar darfér nédvéandigt att
anta harmoniseringslagstiftning pa grundval av artikel 114 i EUF-fordraget for att
sakerstalla en val fungerande inre marknad genom att undvika brister pa relevanta
forsvarsprodukter i unionen. Atgirderna bor bestd i att kartligga “leveranskritiska
forsvarsprodukter”, kartliggning av dirmed sammanhingande industriell kapacitet,
prioritetsklassade order, paskyndade forfaranden for tillstandsgivning eller
forenklade upphandlingsforfaranden. Tillsammans bor atgarderna leda till ett okat
utbud av relevanta forsvarsprodukter och komponenter till dessa i alla medlemsstater
som behdvs for en vél fungerande inre marknad, och bor ocksa samverka for att
sakerstalla sakerstalla tillracklig och snabb tillgang till och forsérjning av relevanta
forsvarsprodukter i unionen.

Andra artiklar i EUF-fordraget eller enskilda artiklar pa egen hand kan inte motivera bada de
ovan namnda malen. Forslagets delar ingar i en enda rattsakt, eftersom alla atgarder utgor en
sammanhangande strategi for att pa olika satt hantera behovet av att starka unionens
forsvarsekosystem.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ett omfattande gensvar pa den okade efterfrdgan pa relevanta forsvarsprodukter kraver snabba
och samordnade insatser pa europeisk niva da ingen enskild medlemsstat kan uppna detta pa
egen hand. Enskilda medlemsstater kan inte riskera omfattande forsorjningsavbrott som
orsakas av obalans mellan tillgang och efterfragan pa sadana forsvarsprodukter pa den inre
marknaden. Insatser utan samordning skulle riskera att forvarra forsérjningskrisen och drabba
forsvarsprodukterna genom prisokningar och undantrangningseffekter. Med tanke pa
komplexiteten hos den befintliga produktionskapaciteten for relevanta forsvarsprodukter i
unionen, blir konsekvenserna av unionens forsorjningsbrister dessutom sa langtgaende att
insatser pa unionsniva ar bast lampade for att ta itu med sadana problem.

Det kravs unionsatgarder pa de omraden som detta forslag tar upp genom sina tva pelare.

o Nar det galler den forsta pelaren syftar de foreslagna atgarderna till att paskynda
investeringar i produktionskapaciteten for relevanta forsvarsprodukter i unionen och
stérka resiliensen hos den europeiska forsvarstekniska och férsvarsindustriella basen,
genom grénsoverskridande industripartnerskap och samarbete mellan berdrda foretag
i gemensamma néaringslivsinsatser, for att undvika O©kad fragmentering i
leveranskedjorna. Finansiella stdd och incitament kan bara utformas och genomfdras
pa ett lampligt satt pd unionsniva, med tanke pa behovet av att anpassa den
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europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen till strukturféréandringar.
Det ar viktigt att framhalla att tillverkarna av relevanta forsvarsprodukter finns i hela
unionen och bestar av ett stort antal sma och medelstora foretag och medelstora
borsnoterade foretag.

o Nar det géller den andra pelaren kommer éatgarderna att tjana den inre marknaden,
starka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens resiliens och
sikerstilla forsorjningstryggheten. Atgarderna som syftar till att identifiera, kartlagga
och fortlopande Overvaka tillgangen i unionen till relevanta forsvarsprodukter,
komponenter till dessa och motsvarande insatsvaror kommer att sékerstélla att
nodvandig underrattelseuppgifter samlas in pa unionsniva for att goéra det mojligt for
kommissionen och medlemsstaterna att forutse brister som  paverkar
forsorjningstryggheten for forsvarsprodukterna. Atgédrderna, som syftar till att
faststalla krav for att sakerstalla att relevanta forsvarsprodukter tillhandahalls snabbt
och utan avbrott, gor det mojligt for medlemsstaterna och kommissionen att avhjéalpa
brister och flaskhalsar i leveranskedjorna pa ett mer effektivt satt &n genom ett
lapptacke av nationella atgarder.

. Proportionalitetsprincipen

Med tanke pa den extraordindra geopolitiska situationen och det betydande hotet mot
unionens sakerhet finns det ett tydligt behov av samordnade atgarder pa unionsniva. Det
foreslagna tillvagagangssattet star i proportion till omfattningen och allvaret i de problem som
har konstaterats, dvs. snabbt sakra tillgangen till nagra av de forsvarsprodukter som
medlemsstaterna har ett akut behov av. Det foreslagna tillvagagangssattet gar inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna malen, star i proportion till malen och respekterar unionens
fordragsstadgade majligheter att ingripa. Det foreslagna tillvagagangssattet maste genomforas
i enlighet med proportionalitetsprincipen, inbegripet artikel 52.1 i stadgan om grundldggande
rattigheter med tanke pa begransningen av grundlaggande rattigheter.

. Val av instrument

Kommissionen foreslar en forordning av Europaparlamentet och radet. Det &r det lampligaste
rattsliga instrumentet, eftersom endast en forordning, i och med att den &r direkt tillamplig,
kan ge den grad av enhetlighet som behdvs for att skapa och driva ett program inriktat pa att
stddja en industrisektor i hela EU och sékerstélla forsorjningstrygghet for specifika produkter.
En direkt tillamplig forordning gor det ocksd mojligt att sékerstalla att de foreslagna
atgarderna kan genomforas pa kort sikt for att tillgodose de behov som beskrivs i forslaget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det finns ingen befintlig lagstiftning som omfattar eller hanfor sig till denna sarskilda atgéard.
Hittills finns inga unionsinitiativ pa férsvarsomradet for att 6ka produktionskapaciteten,
minska leveransledtiderna och avhjélpa brister i leveranskedjorna. Darfor har inga tidigare
efterhandsutvarderingar eller kontroller av andamalsenligheten med befintlig lagstiftning
gjorts for detta initiativ.
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. Samrad med berdrda parter

Pa grund av forslagets politiskt kansliga karaktar och det bradskande behovet av att utarbeta
forslaget sa att Europaparlamentet och radet hinner anta det i tid kunde inget samrad med
berdrda parter genomforas.

. Konsekvensbedémning

Pa grund av det bradskande behovet av att Oka produktionskapaciteten for relevanta
forsvarsprodukter ~ och  sékerstidlla  forsorjningstrygghet  har  nagon  formell
konsekvensbeddmning inte genomforts. Nagon konsekvensbedémning kunde inte ha
utarbetats inom den tillgangliga tidsramen fére antagandet av forslaget. Forslaget bygger pa
erfarenheterna med Det gemensamma meddelandet om analysen av investeringsgapet pa
forsvarsomradet och vidare atgarder av den 18 maj 2022 och det arbete som gjorts inom
ramen for arbetsgruppen for gemensam upphandling pa forsvarsomradet som inrattades sa
snart det gemensamma meddelandet antagits. Kommissionen lagger fram forslaget till
forordning utan konsekvensbeddmning for att det ska kunna genomforas senast den 26 april
2023. Forslaget ar tidsbegransat och innehdller en bestimmelse om skyldighet for
kommissionen att utarbeta en rapport om genomférandet av forordningen.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Instrumentet forvéntas inte 6ka den administrativa bordan.

. Grundlaggande rattigheter

Att garantera alla medborgares sékerhet i EU ar ett mal av allméanintresse som kan bidra till
att sakerstalla deras rétt till liv i enlighet med artikel 2 i Europeiska unionens stadga om
manskliga rattigheter (stadgan) och rétt till frihet och sékerhet i enlighet med artikel 6 i
stadgan.

A andra sidan innehdller artikel 16 i stadgan ratten till naringsfrihet och artikel 17 i stadgan
ratten till egendom.

Vissa dtgarder inom den andra pelaren som behévs for att hantera allvarliga storningar som
paverkar forsorjningstryggheten for relevanta forsvarsprodukter i unionen kan dock tillfalligt
begransa naringsfriheten och avtalsfriheten, som skyddas av artikel 16, och ratten till
egendom, som skyddas av artikel 17 i stadgan. Varje begransning av dessa rattigheter i detta
forslag kommer, i enlighet med artikel 52.1 i stadgan, att vara foreskriven i lag, forenlig med
det vasentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter, forenlig med allmanintresset av
forsorjningstrygghet, och férenlig med proportionalitetsprincipen.

Skyldigheten att 1&mna specifik information till kommissionen, forutsatt att vissa villkor &r
uppfyllda, ar forenlig med det vasentliga innehallet i och paverkar inte pa ett oproportionerligt
satt naringsfriheten (artikel 16 i stadgan). Varje begaran om information tjanar malet av
allmént intresse for unionen att géra det mojligt att identifiera potentiella begransande
atgarder vid brister som paverkar relevanta forsvarsprodukter som ar av avgoérande betydelse
for att sdkerstélla unionens och dess medlemsstaters sakerhet. Dessa begédranden om
information &r lampliga och andamalsenliga for att uppna malet genom att tillhandahalla den
information som behdvs for att beddma den aktuella krisen. Kommissionen begar i princip
endast onskad information fran representativa organisationer och kan utover detta endast rikta
en begédran till enskilda foretag om det ar nddvandigt. Eftersom information om
forsorjningssituationen inte finns tillgdnglig pa annat satt finns det inte ndgon lika
andamalsenlig atgard for att fa fram den information som krdavs for att europeiska
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beslutsfattare ska kunna vidta begrénsande atgarder. Mot bakgrund av de allvarliga
ekonomiska och samhalleliga konsekvenserna av brist pa relevanta forsvarsprodukter och de
begransande atgardernas respektive betydelse star begarandena om information i proportion
till det efterstravade malet. Begransningen av naringsfriheten och ratten till egendom uppvags
dessutom av lampliga skyddsatgarder. Varje begaran om information kan endast goras for
produkter som &r nddvandiga for att producera relevanta forsvarsprodukter och som
kommissionen, genom en genomforandeakt, specifikt identifierat som paverkade av en
forsorjningskris.

Skyldigheten att acceptera och prioritera prioritetsklassade order respekterar det vasentliga
innehallet i, och paverkar inte pa ett oproportionerligt satt, naringsfriheten och avtalsfriheten
(artikel 16 i stadgan) och rétten till egendom (artikel 17 i stadgan). Skyldigheten tjanar
allmanintresset av forsorjningstrygghet genom att avhjalpa storningar i tillgangen till
relevanta forsvarsprodukter. Skyldigheten ar lamplig och dndamalsenlig for att uppna detta
mal genom att se till att tillgangliga resurser anvands foretradesvis for att producera sadana
relevanta forsvarsprodukter. Det finns ingen lika &ndamalsenlig atgard. Vad galler produkter
som identifierats som paverkade av en forsorjningskris som hotar allméanintresset av
forsorjningstrygghet och grundlaggande rattigheter, &r det proportionerligt att alagga foretag
som ingatt avtal om offentlig upphandling, eller foretag som ingar i leveranskedjan for en
relevant forsvarsprodukt som paverkas av en forsorjningskris, en skyldighet att godkanna och
prioritera vissa order. Lampliga skyddsatgarder sakerstaller att prioriteringsskyldighetens
eventuella negativa inverkan pa naringsfriheten, avtalsfrineten och ratten till egendom inte
utgor en krankning av dessa rattigheter. Varje skyldighet att prioritera vissa order maste avse
produkter som kommissionen genom en genomférandeakt identifierat som produkter som
paverkas av en forsorjningsbrist. Det berdrda foretaget far begara att kommissionen omprovar
den prioritetsklassade ordern om det inte kan utféra ordern eller om det skulle ldgga en
orimlig ekonomisk borda pa det och medfora sarskilda svarigheter. Dessutom ar féremalet for
skyldigheten befriat fran allt skadestandsansvar for det asidosattande av avtalsforpliktelser
som foljer av att fullgéra skyldigheten. Avslutningsvis begransas denna forordnings
tillampning till den tid som kravs tills den inre marknaden fungerar vél och férsvarsindustrin
har anpassat sig till strukturforandringarna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsramen for genomforandet av forordningen for perioden fran och med den dag
den trader i kraft till den 30 juni 2025 ska vara 500 miljoner EUR i I6pande priser.

Inverkan pa den flerariga budgetramen i fraga om erforderlig budget och manskliga resurser
beskrivs narmare i finansieringsoversikten for rattsakten som bifogas detta forslag och
kommer att tackas av tillgangliga medel i den flerariga budgetramen 2021-2027.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen  bor utvdrdera instrumentet och ldgga fram utvérderingen for
Europaparlamentet och radet senast den 30 juni 2024. Utvarderingen bor sarskilt innehalla en
bedémning av framstegen med att uppna forslagets mal. Pa grundval av utvarderingsrapporten
kan kommissionen ocksa lagga fram forslag till lampliga andringar av forordningen, sarskilt
med avseende pa fortsatta forsorjningsrisker for relevanta forsvarsprodukter.
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2023/0140 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av en akt till stdd for ammunitionstillverkning

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 114 och

173.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?, och

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

(3)

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har satt den europeiska forsvarsindustri- och
forsvarsmaterielsmarknaden pa prov och avslojat ett antal brister. De undergraver
deras formaga att pa ett erforderligt och séakert satt i ratt tid tillgodose
medlemsstaternas akuta behov av forsvarsprodukter och férsvarssystem sasom
ammunition och robotar, med tanke pa den hdga graden av forbrukning av dessa
produkter eller system under en hdgintensiv konflikt.

Sedan den 24 februari 2022 har unionen och medlemsstaterna stadigt intensifierat sina
insatser for att hjalpa till med att tillgodose Ukrainas akuta forsvarsbehov. | detta
sammanhang beslutade dessutom stats- och regeringscheferna, konfronterade med en
Okande instabilitet, strategisk konkurrens och sékerhetshot, vid sitt mote i Versailles
den 11 mars 2022 att ta ett stOrre ansvar for unionens egen sakerhet och vidta
ytterligare beslutsamma atgérder for att bygga upp den europeiska suveraniteten. De
atog sig att starka den europeiska forsvarsformagan, enades om att oOka
forsvarsutgifterna, intensifiera samarbetet genom gemensamma projekt och gemensam
upphandling av forsvarskapacitet, avhjélpa brister, framja innovation och stérka och
utveckla unionens forsvarsindustri. Den 21 mars 2022 godkande radet den strategiska
kompassen for att starka unionens sékerhet och forsvar under det kommande artiondet,
och den godkéndes darefter av Europeiska radet den 24 mars 2022. Den strategiska
kompassen betonar behovet av att 6ka forsvarsutgifterna och investera mer i kapacitet,
bade pa unionsniva och nationell niva.

Den 18 maj 2022 lade kommissionen och den hdga representanten fram ett gemensamt
meddelande om analysen av investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare atgarder,
dar man betonade att det inom unionen finns ekonomiska och industriella brister och
kapacitetsbrister pa forsvarsomradet. | juli 2022 lade kommissionen fram instrumentet
for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling

EUTC,,s..
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(4)

(5)

(6)

(Edirpa), som syftar till att stodja samarbete mellan medlemsstaterna i
upphandlingsfasen for att avhjélpa de mest akuta och kritiska bristerna, sérskilt de som
uppstatt till foljd av Rysslands nuvarande aggression, pa ett samarbetsinriktat sétt.
Edirpa kommer att bidra till att starka den gemensamma forsvarsupphandlingen och,
genom tillhérande unionsfinansiering, starka unionens forsvarsindustriella kapacitet
och anpassa unionens forsvarsindustri till strukturella marknadsforandringar till foljd
av en oOkad efterfragan pa grund av nya utmaningar, sasom att hogintensiva konflikter
har aterkommit.

Mot bakgrund av situationen i Ukraina och landets akuta forsvarsbehov, sérskilt nar
det galler ammunition, enades radet den 20 mars 2023 om en tredelad strategi for att
tillhandahalla en miljon enheter artilleriammunition till Ukraina inom ramen for en
gemensam insats under de kommande tolv manaderna. Det enades om att snarast
leverera mark/mark- och artilleriammunition till Ukraina och, pa begaran, robotar fran
befintliga lager eller omprioritering av befintliga bestdllningar. Radet uppmanade
vidare medlemsstaterna att gemensamt upphandla ammunition och, om sa begars,
robotar fran den europeiska forsvarsindustrin (och Norge) inom ramen for ett befintligt
projekt for Europeiska forsvarsbyran (EDA) eller genom kompletterande
inkOpsprojekt som leds av medlemsstaterna, for att fylla pa lager och samtidigt
mojliggora fortsatt stod till Ukraina. For att stodja dessa insatser enades radet om att
mobilisera lamplig finansiering, bland annat genom den europeiska fredsfaciliteten.
Radet gav ocksd kommissionen i uppdrag att lagga fram konkreta forslag for att
skyndsamt  stddja en Okning av den europeiska  forsvarsindustrins
tillverkningskapacitet, sékra leveranskedjor, underlatta effektiva
upphandlingsforfaranden, atgarda brister i tillverkningskapaciteten och framja
investeringar, inbegripet nar sa ar lampligt genom mobilisering av unionens budget.
Det senare dr avgorande for att sékerstalla att unionens egna sékerhetsbehov
tillgodoses pa ett adekvat satt vid alla tidpunkter och att unionens férsvarsindustri och
inre marknad haller jamna steg med de nuvarande forandringarna. De tre delarna som
ar sammankopplade maste efterstravas parallellt och pa ett samordnat sétt.
Regelbundna moéten mellan de nationella forsvarsmaterieldirektérerna och
arbetsgruppen for gemensam upphandling pa forsvarsomradet (kommissionen,
utrikestjansten och EDA) kommer ocksa att anordnas for att bedéma behoven och den
industriella kapaciteten samt for att sakerstélla den nara samordning som kravs for att
sékerstélla ett [ampligt genomforande av de tre delarna.

Den 13 april 2023 antog radet en stodatgard inom ramen for den europeiska
fredsfaciliteten till ett viarde av 1 miljard EUR for att stodja den ukrainska
forsvarsmakten, vilket gjorde det mojligt att till medlemsstaterna ersatta mark/mark-
och artilleriammunition och eventuellt robotar, som donerats till Ukraina fran
befintliga lager eller fran omprioriteringen av befintliga order under perioden 9
februari-31 maj 2023. Nar det galler gemensam upphandling har hittills 24
medlemsstater plus Norge undertecknat EDA:s projektarrangemang for gemensam
upphandling av ammunition.

Gemensamma insatser for att gora det mojligt for medlemsstaterna att fylla pa sina
uttdbmda lager och stédja Ukraina kan endast vara effektiva om unionens utbudssida i
tid kan leverera de nodvandiga forsvarsprodukterna. Med tanke pa att lagren snabbt
minskar, och att den europeiska produktionen nastan har uppnatt maximal kapacitet
fran medlemsstaternas eller tredjelanders bestéllningar, och att priserna redan stiger,
kravs det ytterligare atgarder inom unionens industripolitik for att sakerstalla en snabb
6kning av tillverkningskapaciteten.
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Sasom framhallits av arbetsgruppen for gemensam upphandling pa férsvarsomradet
(kommissionen, utrikestjansten, EDA) om samordningen av mycket kortsiktiga behov
av forsvarsupphandlingar och samarbete med medlemsstaterna och unionens
forsvarstillverkare for att stddja gemensam upphandling for lageruppbyggnad, sérskilt
mot bakgrund av det stod som ges till Ukraina, har unionsindustrin
tillverkningskapacitet pa omradet mark/mark- och artilleriammunition samt robotar.
Produktionskapaciteten inom unionens férsvarsindustri har dock anpassats for perioder
som avviker fran de nuvarande utmaningar som unionen star infor. Leveransflodena
har anpassats till en mer blygsam efterfragan, med minimala lager och diversifierade
leverantorer globalt for att minska kostnaderna, vilket utsatter unionens
forsvarsindustri  for beroende. Till foljd av detta mojliggér den nuvarande
tillverkningskapaciteten och de befintliga leverans- och vardekedjorna i detta
sammanhang inte en saker leverans av forsvarsprodukter i rétt tid for att tillgodose
medlemsstaternas behov for sina sakerhetskrav och ett fortsatt stod till Ukrainas
behov, vilket skapar spanningar pa marknaden for mark/mark- och artilleriammunition
samt robotar, och en risk for uttrangningseffekt. En ytterligare insats pa unionsniva &r
darfor nodvandig.

I enlighet med artikel 173.3 i EUF-fordraget syftar unionens industripolitik till att
paskynda industrins anpassning till strukturforandringar. Dérfor verkar det lampligt att
stodja unionsindustrin sa att den 6kar sin produktionsvolym, minskar sin leveranstider
och tar itu med potentiella flaskhalsar och/eller faktorer som kan férsena eller hindra
leverans och produktion av mark/mark- och artilleriammunition samt robotar som
anses vara relevanta forsvarsprodukter vid tillampningen av denna foérordning.

De atgarder som vidtas pa unionsniva bor syfta till att starka konkurrenskraften och
resiliensen i den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen pa omradet
ammunition och robotar, sa att den snabbt kan anpassas till strukturférandringar.

| detta syfte bor det inréttas ett instrument for ekonomiskt stdd till industrins
forstarkning genom hela leverans- och vardekedjorna i samband med tillverkningen av
dessa relevanta forsvarsprodukter i unionen (instrumentet).

Instrumentet kommer att vara forenligt med EU:s befintliga forsvarsrelaterade
samarbetsinitiativ, sasom Europeiska forsvarsfonden, den foreslagna forstarkningen av
den europeiska forsvarsindustrin genom forordningen om gemensam upphandling
samt den europeiska fredsfaciliteten, och skapa synergier med andra unionsprogram.
Instrumentet ar helt forenligt med den strategiska kompassens mal.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor tillampas pa
detta instrument, om inte annat anges.

Enligt artikel 193.2 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far bidrag tilldelas for
redan inledda atgarder, om sokanden kan visa att det var nodvandigt att inleda
atgarden innan bidragsoverenskommelsen undertecknas. Det ekonomiska bidraget bor
dock inte omfatta tiden fore den dag da bidragsansokan lamnas in, utom i
vederborligen motiverade undantagsfall. For att tillmotesga radets uppmaning av den
20 mars 2023 om att paskynda leveransen av relevanta forsvarsprodukter bor det vara
mojligt att i finansieringsbeslutet foreskriva ekonomiska bidrag till atgarder som
omfattar en period fran den dagen.

I denna férordning faststalls en finansieringsram for instrumentet som ska utgora det
sérskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 18 i det interinstitutionella
avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, radet och Europeiska
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(15)

(16)

(17)

kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna
medel® (det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020), for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Medlemsstaterna far begara 6verforingar av medel som tilldelats dem inom ramen for
delad forvaltning till instrumentet, med forbehall for de villkor som anges i de
tillampliga bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1060. Detta skulle kunna vara fallet ndr man i produktionen av relevanta
forsvarsprodukter star infor specifika marknadsmisslyckanden eller suboptimala
investeringssituationer inom medlemsstaternas territorier, sérskilt i utsatta och avlagset
belagna omraden, och sadana resurser bidrar till att uppna malen i det program for
vilket de Overfors. De mojligheter som anges i artikel 73.4 i forordning (EU)
2021/1060 far tillampas under forutsattning att projektet ar forenligt med reglerna i
den forordningen och tillampningsomradet for Eruf och ESF+ i enlighet med de
fondspecifika forordningarna. | enlighet med artikel 24 i férordning (EU) 2021/1060
bor kommissionen beddma de &ndrade nationella program som ldmnats in av
medlemsstaten och ldamna synpunkter inom tva manader. Med tanke pa situationens
bradskande karaktar bor kommissionen strava efter att slutféra beddmningen av de
andrade nationella programmen utan onédigt drojsmal.

Nar medlemsstaterna foreslar andrade eller nya planer for aterhamtning och resiliens i
enlighet med artikel 21 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241%
bor de kunna foresla atgarder som ocksa bidrar till malen for detta instrument. | detta
syfte bor medlemsstaterna sarskilt Gvervaga atgarder som ar kopplade till forslag som
l&mnats in inom ramen for instrumentet och som tilldelats en spetskompetensstampel i
enlighet med instrumentet.

I enlighet med férordning (EU, Euratom) 2018/1046, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013° samt radets forordningar (EG, Euratom)
nr 2988/95°%, (Euratom, EG) nr2185/96’ och (EU) 2017/1939% ska unionens
ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet atgarder
avseende forebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive
bedréagerier, avseende krav pa aterbetalning av medel som forlorats, betalats ut pa
felaktiga grunder eller anvénts felaktigt samt, nar sa ar lampligt, avseende paforande
av administrativa sanktioner. | enlighet med férordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96
och (EU, Euratom) nr 883/2013 har Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)
befogenhet att géra administrativa utredningar, inklusive kontroller och inspektioner
pa platsen, i syfte att faststalla om det har forekommit bedrégerier, korruption eller

EUT L 433l, 22.12.2020, s. 28.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utférs av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphivande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999
(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa
platsen som kommissionen utfér for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot
bedragerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om
inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(18)

(19)

(20)

(21)

annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. |
enlighet med férordning (EU) 2017/1939 har Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)
befogenhet att utreda och lagfora brott som skadar unionens ekonomiska intressen i
enlighet med vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371°. | enlighet med férordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska varje person
eller enhet som mottar medel fran unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens
ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, revisionsratten och — nar det galler
de medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939 —
Eppo de rattigheter och den tillgang som kréavs och sakerstalla att tredje parter som ar
involverade i forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvérdiga rattigheter.

Medlemmar i Europeiska frihandelssammanslutningen som &ar medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) far delta i detta instrument som
associerade lander inom ramen for det samarbete som inrattas genom avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, av vilket foljer att de kan delta i
unionsprogrammen pa grundval av ett beslut antaget inom ramen for det avtalet. En
sérskild bestammelse bor inforas i denna forordning som kréver att dessa tredjelander
beviljar de rattigheter och den tillgang som kravs for att den behdriga utanordnaren,
Olaf och revisionsratten ska kunna utéva sina respektive befogenheter pa ett
heltdckande sétt.

Med hansyn till sardragen inom forsvarsindustrin, dar efterfragan nastan enbart
kommer fran medlemsstater och associerade lander, vilka ocksa kontrollerar all
anskaffning av forsvarsrelaterade produkter och forsvarsrelaterad teknik, inklusive
export, fungerar forsvarsindustrisektorn inte i enlighet med de konventionella regler
och affarsmodeller som styr mer traditionella marknader. Industrin agnar sig darfor
inte at nagra betydande sjalvfinansierade industriella investeringar utan gor det endast
till foljd av bindande bestallningar. Aven om bindande bestéllningar fran
medlemsstaterna ar en forutsattning for alla investeringar kan kommissionen ingripa
genom att minska riskerna for industriinvesteringar genom bidrag och lan, vilket
mojliggdr en snabbare anpassning till pagdende strukturella férandringar pa
marknaden. | den radande krissituationen bor unionens stod tacka upp till 60 % av de
direkta stodberattigande kostnaderna for att gora det mojligt for stddmottagarna att
genomfora atgarder sa snart som majligt, minska riskerna for deras investeringar och
darmed paskynda tillgangen till relevanta forsvarsprodukter.

Intressenter inom forsvarsindustrisektorn har specifika indirekta kostnader, t.ex.
kostnader for sakerhet. Det ar darfor lampligt att tillata en schablonsats pa 7 % av
atgardens totala direkta stodberattigande kostnader.

Instrumentet bor tillhandahalla ekonomiskt stod, via de medel som faststalls i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046, till atgarder som bidrar till snabb tillgang till
och leverans av relevanta forsvarsprodukter, sasom industriellt samarbete och
natverksarbete, tillgang till finansiering for foretag som deltar i tillverkning av
relevanta forsvarsprodukter, reservering av kapacitet, industriell process for
aterkonditionering av utgangna produkter, utvidgning, optimering, modernisering,
uppgradering eller &ndrad anvandning av befintlig produktionskapacitet eller
inrattande av ny produktionskapacitet pa detta omrade samt utbildning av personal.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom
straffrattsliga bestdammelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198
28.7.2017, s. 29).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Eftersom instrumentet syftar till att 6ka konkurrenskraften och effektiviteten inom
unionens forsvarsindustri &r endast offentliga eller privatagda rattsliga enheter som &r
etablerade och har sina strukturer for verkstéllande ledning i unionen eller i
associerade lander berattigade till stod.

Rattsliga enheter etablerade i unionen eller i ett associerat land som ar foremal for
kontroll som utbvas av ett icke-associerat tredjeland eller av en enhet i ett icke-
associerat tredjeland bor endast vara berattigade att vara mottagare om stranga villkor
ar uppfyllda med avseende pa unionens och medlemsstaternas sakerhets- och
forsvarsintressen, faststdllda inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken enligt avdelningVV i Fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), inbegripet villkor om stdrkande av den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen. Sadana rattsliga enheters deltagande bor inte sta i strid med
instrumentets mal. | detta sammanhang bor med kontroll menas formagan att utéva ett
avgorande inflytande pa en rattslig enhet antingen direkt eller indirekt genom en eller
flera mellanliggande rattsliga enheter. Sokande bor tillhandahalla all relevant
information om den infrastruktur och de anldaggningar, tillgangar och resurser som ska
anvandas i atgarden. Medlemsstaternas betankligheter avseende forsorjningstrygghet
bor ocksa beaktas i detta avseende. Med tanke pa den akuta situation som uppstatt till
foljd av den radande krisen i ammunitionsforsorjningen bor instrumentet ta hansyn till
befintliga leveranskedjor.

Infrastruktur, anlaggningar, tillgangar och resurser tillhérande mottagarna som deltar i
en atgard som stéds genom instrumentet bor vara beldgna pa en medlemsstats eller ett
associerat lands territorium under hela atgardens l6ptid, och de mottagare som deltar i
en atgard bor ha sina strukturer for verkstallande ledning i unionen eller i ett associerat
land. | enlighet darmed bor en rattslig enhet som ar etablerad i ett icke-associerat
tredjeland eller en réttslig enhet som &r etablerad i unionen eller i ett associerat land
men som har sina strukturer for verkstéallande ledning i ett icke-associerat tredjeland
inte kunna vara en mottagare som deltar i en atgard.

| enlighet med artikel 94 i radets beslut 2013/755/EU &r personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier (ULT) beréttigade till finansiering, med
forbehall for instrumentets regler och mal och eventuella ordningar som galler for den
medlemsstat till vilken det berérda utomeuropeiska landet eller territoriet &r knutet.

Vid bedomningen av forslag bor kommissionen agna sarskild uppméarksamhet at hur
de bidrar till instrumentets mal. Forslagen bor sarskilt bedomas mot bakgrund av deras
bidrag till en  0Okning, expansion, reservation,  modernisering  av
tillverkningskapaciteten samt omskolning och kompetenshéjning av den berdrda
arbetskraften. De bor ocksa bedémas mot bakgrund av deras bidrag till kortare
leveranstider for relevanta forsvarsprodukter, bland annat genom mekanismer for
omprioritering av order, till identifiering och undanréjande av flaskhalsar langs sina
leveranskedjor samt till utvecklingen av dessa leveranskedjors resiliens genom
utveckling och operationalisering av granséverskridande samarbete mellan foretag,
sarskilt, i betydande utstrackning, sma och medelstora foretag och medelstora
borsnoterade foretag som &r verksamma i de berérda leveranskedjorna.

10

Radets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska landerna
och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet), EUT L 344, 19.12.2013, s. 1.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Vid utformning, tilldelning och genomférande av EU:s ekonomiska stod bor
kommissionen dgna sarskild uppmarksamhet at att sadana atgarder inte forsamrar
konkurrensvillkoren pa den inre marknaden.

Den nuvarande krisen har inte bara visat pa brister i EU:s forsvarsindustri, utan ocksa
inneburit utmaningar for den inre marknaden for forsvarsprodukter. Den nuvarande
geopolitiska situationen innebér en betydande 6kning av efterfragan som paverkar den
inre marknadens funktion ndr det géller produktion och forsaljning av
mark/markammunition och artilleriammunition samt robotar och av deras
komponenter i unionen. Vissa medlemsstater har vidtagit eller kommer sannolikt att
vidta atgarder for att bevara sina egna lager av hansyn till den nationella sakerheten,
medan andra har svart att fa tillgang till de varor som behovs for att tillverka eller
forvarva mark/markammunition och artilleriammunition samt robotar. Ibland hd&mmar
svarigheten att fa tillgang till en enda ravara eller en specifik komponent hela
produktionskedjan. FOr att sdkerstélla att den inre marknaden fungerar &r det
nodvandigt att anta vissa atgarder som pa ett samordnat satt sakerstéller harmoniserade
regler for att underlatta forsorjningstryggheten for forsvarsprodukter. Dessa regler bor
omfatta en kartlaggning av behoven av varor och tjanster pa den inre marknaden,
mojligheten att faststalla prioritetsklassade order pa unionsniva nar minst tre
medlemsstater beslutar eller avser att besluta att upphandla gemensamma
forsvarsrelaterade produkter, nar sa ar nodvandigt for att uppna ett mal av allmant
intresse for unionens och dess medlemsstaters sikerhet, och paskynda forfaranden for
beviljande av bidrag eller underlatta upphandlingsforfaranden. Dessa atgarder bor
grundas pa artikel 114 i EUF-fordraget.

For att vidta nodvandiga och lampliga atgarder enligt denna forordning bor
kommissionen, pa grundval av samarbetet med utrikestjansten och Europeiska
forsvarsbyran inom ramen for arbetsgruppen for gemensam upphandling pa
forsvarsomradet, inratta och uppratthalla en kartlaggning av de foretag som é&r
etablerade i unionen och som &r verksamma ladngs leveranskedjorna for relevanta
forsvarsprodukter. Kartlaggningen bor sérskilt omfatta produkternas typ och
specifikationer, deras produktionskapacitet och deras stallning i leveranskedjan for de
relevanta  forsvarsprodukterna.  Kommissionen  bor  regelbundet — Gvervaka
produktionskapaciteten och leveranskedjorna for de fbretag som anges i
kartlaggningen, i nédra samarbete med dem. Resultaten av kartldggningen och
dvervakningen bor laggas fram och diskuteras av programkommittén.

Pa grundval av detta bor kommissionen upprétta en forteckning over de relevanta
forsvarsprodukter, ravaror eller komponenter till dessa som paverkas av stérningar
eller potentiella storningar i den inre marknadens och dess leveranskedjors funktion,
som leder till betydande brister. Kommissionen bor regelbundet uppdatera denna
forteckning over leveranskritiska forsvarsprodukter, och endast fokusera pa eventuella
storningar eller flaskhalsar som paverkar forsorjningstryggheten nar det galler
relevanta forsvarsprodukter samt ravaror och komponenter till dessa.

Kommissionen bor kunna begara att fa den information som behévs for att sakerstalla
en snabb tillgang till kritiska forsvarsprodukter fran ekonomiska aktérer som hanterar
dessa produkter, ravaror eller komponenter till dessa, i samforstaind med den
medlemsstat dar de ar etablerade. Sadan information bor ligga till grund for
kommissionens beslut om lampliga atgarder enligt denna férordning for att hantera
eventuella storningar eller flaskhalsar som paverkar forsorjningstryggheten for
relevanta forsvarsprodukter samt relevanta ravaror och komponenter.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

En sadan mekanism for identifiering, kartlaggning och kontinuerlig 6vervakning bor
mojliggbra en néra realtidsanalys av produktionskapaciteten i unionen, Kkritiska
faktorer som paverkar forsorjningstryggheten for relevanta forsvarsprodukter och
lagerstatus. Den bor ocksa gora det mojligt for kommissionen att utarbeta krisinsatser
vid faktiska eller forvéantade brister.

Att undvika brist pa relevanta forsvarsprodukter ar avgérande for att bevara malet av
allmént intresse géllande unionens och dess medlemsstaters sdakerhet, och motiverar,
nar sa ar nodvandigt, proportionerliga ingrepp i de grundlaggande rattigheterna for
foretag som tillhandahaller leveranskritiska forsvarsprodukter, sasom naringsfriheten i
enlighet med artikel 16 i stadgan och ratten till egendom i enlighet med artikel 17 i
stadgan, med iakttagande av artikel 52 i stadgan. Sadana ingrepp kan vara motiverade i
synnerhet nar flera medlemsstater har gjort sarskilda anstrangningar for att konsolidera
efterfragan genom gemensam upphandling och darmed bidra till en ytterligare
integrering och en smidigt fungerande inre marknad for relevanta forsvarsprodukter.
Pa begaran av minst tre medlemsstater som samarbetar for upphandling av relevanta
forsvarsprodukter eller minst en medlemsstat som upphandlar i syfte att dverféra de
forvarvade relevanta forsvarsprodukterna till Ukraina, som har allvarliga svarigheter
att antingen tilldela eller fullgora ett avtal, far kommissionen, med samtycke fran den
medlemsstat dar foretaget ar etablerat, krdva att ett foretag godtar och prioriterar order
om leveranskritiska relevanta produkter. For att bevara foretagets grundlaggande
rattigheter bor en sadan begéaran endast goras for produkter som kommissionen
bestammer i ett genomfdrandebeslut. Dessutom bor ett forfarande i flera steg inféras
for att ge foretagen mojlighet att uttrycka sina farhagor i frdga om den planerade
atgarden. | synnerhet bor kommissionen, i samforstand med den medlemsstat dar
foretaget ar etablerat, underrétta de bertérda féretagen om sin avsikt att be foretaget att
forst godta och rangordna en prioritetsklassad order och tillhandahalla alla uppgifter
som behovs for att den ska kunna fatta ett valgrundat beslut om huruvida den kan
godta denna begédran. Om foretaget végrar att gora detta kan kommissionen, i
samforstand med den berérda medlemsstaten och med vederborlig hansyn till arten av
de invandningar som foretaget framfort, anse att det finns sékerhetsskél som motiverar
inforandet av en prioritetsklassad order genom ett genomforandebeslut. Ett sadant
beslut bor fattas i enlighet med alla tillampliga unionsrattsliga skyldigheter, med
beaktande av omstandigheterna i drendet. Den prioritetsklassade ordern bor laggas till
ett skéligt och rimligt pris. En prioritetsklassad order bor ha foretrdde framfor
eventuella privat- eller offentligrattsliga skyldigheter, samtidigt som den bor ta héansyn
till foretagens legitima mal och de kostnader och insatser som kravs for varje
forandring av tillverkningsserien. Foretag kan bli foremal for sanktioner om de
underlater att uppfylla skyldigheten avseende prioritetsklassade order.

For att bevara foretagens grundlaggande rattigheter bor de ges réatt att begéra att bli
befriade fran sina skyldigheter i situationer dér den prioritetsklassade ordern inte kan
verkstdllas aven om den prioriteras, antingen pa grund av otillracklig
produktionsformaga eller produktionskapacitet, eller pa grund av att detta skulle
innebéra en orimlig ekonomisk borda och medfora sérskilda svarigheter for foretaget.

Under den exceptionella omstédndigheten att ett foretag som &r verksamt langs
leveranskedjan for relevanta forsvarsprodukter i unionen mottar en begaran om en
prioritetsklassad order fran ett tredjeland, bor det underratta kommissionen om denna
begdran.

Mot bakgrund av vikten av att sdkerstalla forsorjningstryggheten for sarskilda
forsvarssektorer som utfor nodvéandiga funktioner for unionsmedborgarnas sékerhet,
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(37)

(38)

(39)

(40)

bor fullgorandet av skyldigheten att tillmotesga en prioritetsklassad order inte medféra
skadestandsansvar gentemot tredje part for ett eventuellt asidosittande av
avtalsforpliktelser som kan bli foljden av nddvandiga tillfalliga andringar av den
berérda tillverkarens operativa processer, begrénsat till den utstrackning i vilken
asidosattandet av avtalsforpliktelserna var nodvandigt for att uppfylla den foreskrivna
prioriteringen. Foretag som potentiellt omfattas av skyldigheten att genomfdra en
prioritetsklassad order bor foregripa denna maojlighet i villkoren i sina kommersiella
avtal. Utan att det paverkar tillampningen av andra bestammelser bor inte det
skadestandsansvar for produkter med sakerhetsbrister som foreskrivs i radets direktiv
85/374/EEG!! paverkas av detta undantag fran ansvar.

Skyldigheten att prioritera tillverkningen av vissa produkter bor inte pa ett
oproportionerligt satt paverka naringsfriheten och den avtalsfrihet som féljer darav,
vilken faststélls i artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grundldaggande
rattigheterna (stadgan), liksom det vasentliga innehallet i ratten till egendom enligt
artikel 17 i stadgan, och kommer inte att paverka dessa pa ett oproportionellt sétt.
Varje begrénsning av dessa rattigheter bor, i enlighet med artikel 52.1 i stadgan, vara
foreskriven i lag, forenlig med det vasentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter
och forenlig med proportionalitetsprincipen.

Mot bakgrund av vikten av att sékerstdlla forsorjningstryggheten for relevanta
forsvarsprodukter bor medlemsstaterna sakerstélla att administrativa ansékningar som
ror planering, uppforande och drift av produktionsanlaggningar, dverforing av
insatsvaror inom EU samt beddmning och certifiering av relevanta slutprodukter
behandlas effektivt och inom ldampliga tidsramar.

For att uppna det allméanna politiska malet for sakerhet &r det nodvandigt att
produktionsanlaggningar for produktion av relevanta forsvarsprodukter upprattas sa
snabbt som mojligt, samtidigt som den administrativa bordan begrénsas till ett
minimum. Darfér bor medlemsstaterna behandla ansdkningar som ror planering,
uppforande och drift av anldggningar och installationer for produktion av relevanta
forsvarsprodukter sa snabbt som mdjligt. De bor prioriteras vid avvagningen av
rattsliga intressen i det enskilda fallet.

Med tanke pa syftet med denna férordning och den nddsituation och det exceptionella
sammanhang i vilket den antas bor medlemsstaterna Overvéga att anvanda
forsvarsrelaterade undantag enligt nationell rétt och tillamplig unionsratt, fran fall till
fall, om de anser att en sadan ansékan skulle ha en negativ inverkan pa dessa syften.
Detta kan sérskilt gélla unionsritten avseende miljo-, halso- och sékerhetsfragor'?,
vilket & oumbérligt for att forbattra skyddet av manniskors hélsa och miljon samt for
att uppna en hallbar och saker utveckling. Genomforandet av dem kan dock skapa
rattsliga hinder som hindrar unionens férsvarsindustri fran att ¢ka produktionen och
leveranserna av relevanta forsvarsprodukter. Det hor till Europeiska unionens och
medlemsstaternas kollektiva ansvar att skyndsamt undersoka vilka atgarder som kan
vidtas for att minska eventuella hinder. Sadana atgarder, vare sig pa unionsniva,
regional niva eller nationell niva, bor inte &ventyra miljo-, halso- och
sékerhetsaspekterna.

11

12

Radets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillndarmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om skadestandsansvar for produkter med sékerhetsbrister (EGT L 210, 7.8.1985, s. 29).
Till exempel Reach, CLP-férordningen, Sevesodirektivet, RoHS-direktivet, POP-férordningen,
férordningen om biocidprodukter, ozonférordningen och f-gasférordningen.
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(41)

(42)

(43)

(44)

For att optimera anvandningen av befintliga leveranskedjor och pa sa satt sakerstalla
kontinuiteten i produktionen av relevanta forsvarsprodukter bdr medlemsstaterna
Overvaga mojligheten att utnyttja eller uppmuntra berérda foretag att utnyttja de
undantag som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG*®. Om
det kravs ett forhandstillstand fran nationella myndigheter for att anvanda sadana
undantag bor ansokningarna behandlas pa ett effektivt satt och inom lampliga
tidsramar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG!* syftar till att harmonisera
upphandlingsforfaranden for tilldelningen av offentliga kontrakt pa forsvars- och
sakerhetsomradet, vilket gor det mojligt att uppfylla medlemsstaternas sakerhetskrav
och de skyldigheter som féljer av fordraget. | det direktivet féreskrivs sarskilda
bestammelser for akuta situationer till foljd av en kris, sérskilt forkortade tidsfrister for
mottagande av anbud och mdjligheten att anvdnda det férhandlade forfarandet utan
foregaende offentliggérande av ett meddelande om upphandling. Det extrema behov
av skyndsamhet till féljd av den nuvarande ammunitionsleveranskrisen kan leda till
oférenlighet med dessa bestammelser i fall dar fler &n tva medlemsstater har for avsikt
att delta i en gemensam upphandling. | vissa fall ar den enda lésningen for att
sékerstélla dessa medlemsstaters sékerhetsintressen att 6ppna ett befintligt ramavtal for
upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter i medlemsstater som
ursprungligen inte var parter i det, &ven om denna mojlighet inte hade foreskrivits i det
ursprungliga ramavtalet.

I enlighet med Europeiska unionens domstols rattspraxis ska &ndringar av ett avtal
strikt begrénsas till vad som &r absolut nédvandigt med hénsyn till omstandigheterna,
samtidigt som principerna om icke-diskriminering, transparens och proportionalitet i
storsta mojliga utstrackning respekteras. | detta avseende bor det vara mojligt att
avvika fran direktiv 2009/81/EG genom att oka de kvantiteter som foreskrivs i
ramavtalet samtidigt som det dppnas for upphandlande myndigheter eller enheter i
andra medlemsstater. Dessa upphandlande myndigheter eller enheter bér omfattas av
samma Villkor som den ursprungliga upphandlande myndighet som ingick det
ursprungliga ramavtalet for dessa ytterligare kvantiteter. | sadana fall bor den
upphandlande myndigheten ocksa tilldta varje ekonomisk aktor som uppfyller
villkoren i det ursprungliga ramavtalet att bli uppdragstagare enligt det ramavtalet.
Dessutom bor lampliga atgarder for transparens vidtas for att sakerstilla att alla
potentiellt berdrda parter kan informeras. For att begransa effekterna av dessa
andringar pa den inre marknadens funktion och for att forhindra oproportionerlig
snedvridning av konkurrensen bér andringar av ramavtal endast ingas till och med den
30 juni 2025.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG*® syftar till att forenkla villkoren
for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU, sarskilt genom generella
overforingstillstand som bygger pa efterhandskontroll, omfattar ett forutbestamt
produktsortiment till specificerade mottagare eller for ett séarskilt andamal och for

13

14

15

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och om andring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av villkoren for
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s. 1).
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(46)

(47)

(48)

vilket ingen foregdende begaran behovs. Ingen av de obligatoriska allmanna
overforingstillstand som foreskrivs i artikel 4.1 i direktiv 2009/43/EG eller
kommissionens rekommendationer om harmonisering av tillampningsomradet for och
villkoren for dessa tillstand ar dock tillracklig for att sakerstalla dverforingar som &r
nddvéndiga for produktionen av relevanta forsvarsprodukter.

| den nuvarande situationen, som kraver att ledtiderna for leverans paskyndas genom
de berorda leverans- och vardekedjorna, forefaller det nddvandigt att undanta
overforingen av relevanta forsvarsprodukter fran kravet pa forhandstillstand inom
unionen. Detta undantag ska inte paverka medlemsstaternas politiska handlingsfrihet i
samband med export av forsvarsrelaterade produkter.

For att vara konkurrenskraftig, innovativ och resilient, och for att kunna oka sin
produktionskapacitet, behéver  den europeiska  forsvarstekniska ~ och
forsvarsindustriella basen fa tillgang till bade offentlig och privat finansiering. |
enlighet med meddelandet Kommissionens bidrag till det europeiska forsvaret av den
15 februari 2022 ar unionens initiativ for hallbar finansiering forenliga med unionens
anstrangningar for att underlatta den europeiska férsvarsindustrins tillrackliga tillgang
till finansiering och investeringar. | detta sammanhang utgér EU:s ram for hallbar
finansiering inget hinder for investeringar i forsvarsrelaterad verksamhet. Unionens
forsvarsindustri bidrar pa ett avgorande sétt till unionens resiliens och sékerhet och
darmed till fred och social hallbarhet. Inom ramen for unionens initiativ om hallbar
finanspolitik anses kontroversiella vapen som omfattas av internationella konventioner
som forbjuder utveckling, produktion, lagring, anvéndning, dverforing och leverans av
sadana vapen, och som undertecknats av unionens medlemsstater, vara oforenliga med
social hallbarhet. Sektorn &r féremal for noggrann lagstiftningskontroll som genomfors
av medlemsstaterna for éverforing och export av militara produkter och produkter med
dubbla anvandningsomraden. | detta perspektiv skulle ett atagande fran nationella och
europeiska finansiella aktérer — sasom nationella utvecklingsbanker och
utvecklingsinstitutioner — att stddja den europeiska forsvarsindustrin sdnda en stark
signal till den privata sektorn. Europeiska investeringsbanken (EIB) bor, samtidigt
som den fullt ut genomfor sina 6vriga uppdrag for ekonomisk utveckling och
finansiering av den offentliga politiken, daribland den dubbla omstéllningen, och i
enlighet med artikel 309 i EUF-fordraget och sin stadga, 6ka sitt stod till den
europeiska forsvarsindustrin och den gemensamma upphandlingen utdver det
pagaende stodet till dubbla anvandningsomraden, dar sadana investeringar tydligt
skulle bidra till genomférandet av prioriteringarna i den strategiska kompassen.

Foretag i vardekedjan for relevanta forsvarsprodukter bor ha tillgang till
lanefinansiering for att paskynda de investeringar som kravs for att oka
tillverkningskapaciteten. Instrumentet bor underlatta tillgangen till finansiering for
unionens foretag pa omradet ammunition och robotar. Forordningen bor sarskilt
sékerstélla att dessa réattsliga enheter beviljas samma villkor som erbjuds andra
rattsliga enheter, och ta pa sig eventuella ytterligare kostnader som uppstar specifikt
for forsvarssektorn.

Kommissionen Dbor inratta en sdrskild facilitet som en del av den
investeringsfrimjande verksamhet som kollektivt betecknas “expansionsfonden”.
Expansionsfonden far genomfoéras genom direkt eller indirekt forvaltning.
Kommissionen bor i detta avseende undersoka det lampligaste séttet att utnyttja EU:s
budget for att frigora offentliga och privata investeringar till stdd for den 6kning som
efterstravas, till exempel genom mojligheten till ett blandfinansieringsinstrument inom
ramen for InvestEU-fonden, som inrattades genom Europaparlamentets och radets
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(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

férordning (EU) 2021/523¢, i ndra samarbete med dess genomforandepartner.
Verksamheten inom ramen for expansionsfonden bor stddja en Okning av
tillverkningskapaciteten pd omradet ammunition och robotar genom att ge foretag i
hela vardekedjan mojligheter till 6kad tillgang till medel.

For att sékerstélla enhetliga villkor fér genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter med avseende pa antagandet av
arbetsprogrammet och forteckningen Over leveranskritiska forsvarsprodukter,
utfardande av skyldigheter for foretag som berérs av en begdran om en
prioritetsklassad order att godta eller utféra ordern till ett rattvist och rimligt pris samt
faststéllande av praktiska och operativa arrangemang for hur prioritetsklassade order
fungerar. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 182/2011'7. Kommissionen bor anta omedelbart tillampliga
genomforandeakter, i vederborligen motiverade fall med avseende pa antagandet av
forteckningen over leveranskritiska forsvarsprodukter, om utfardande av skyldigheter
for foretag som berdrs av en begéran om en prioritetsklassad order att godta eller
utfora ordern till ett rattvist och rimligt pris samt om faststéllande av praktiska och
operativa arrangemang for hur prioritetsklassade order fungerar, om det ar nédvandigt
pa grund av tvingande skal till skyndsamhet.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att hantera effekterna av
sakerhetskrisen, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av den foreslagna atgardens omfattning och verkningar, kan uppnas
battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). |enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning bor tillampas utan att paverka tillampningen av unionens
konkurrensregler,  sérskilt  artiklarna ~ 101-109 i  EUF-fordraget  samt
tillampningsforordningar till dessa.

Det bor erinras om att enligt artikel 41.2 i EU-fordraget ska driftsutgifter enligt
avdelning V kapitel 2 belasta unionens budget, med undantag for driftsutgifter i
samband med operationer som har militara eller forsvarsméassiga konsekvenser.

Med beaktande av hur bradskande det ar att hantera sakerhetskrisen anses det lampligt
att foreskriva ett undantag fran den tidsfrist pa atta veckor som avses i artikel 4 i
protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till EU-
fordraget, fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och fordraget om
uppréattandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Med tanke pa den éverhangande
fara for forsorjningstryggheten som Rysslands krig mot Ukraina medfér bor denna
forordning trada i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Enligt punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning®® bor forordningen utvarderas pa grundval av information som

16

17

18

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrittande av
InvestEU-programmet och om &ndring av férordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 30).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allméanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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samlats in i enlighet med sérskilda 6vervakningskrav, samtidigt som en administrativ
borda, sérskilt for medlemsstaterna, och éverreglering undviks. Dessa krav bor nar sa
ar lampligt innefatta matbara indikatorer som utgangspunkt for utvardering av
forordningens faktiska konsekvenser. Kommissionen bor gora en utvardering senast
den 30 juni 2024, bland annat i syfte att l&gga fram forslag till lampliga &ndringar av
denna forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

| denna forordning faststalls ett antal atgarder och en budget som syftar till att skyndsamt
starka reaktionsformagan och kapaciteten hos den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen (EFB) for att sakerstélla tillgang i god tid till och leveranser av
mark/markammunition och artilleriammunition samt robotar (relevanta forsvarsprodukter),
sérskilt genom foljande:

(@) Ett instrument som ekonomiskt stoder industriell forstarkning for produktion av
relevanta forsvarsprodukter i unionen, inbegripet genom leverans av komponenter till
dessa (instrumentet).

(b) Identifiering, kartlaggning och kontinuerlig dvervakning av tillgangen till relevanta
forsvarsprodukter, komponenter till dessa och motsvarande insatsvaror (ravaror).

(© Inrattande av mekanismer, principer och tillfalliga regler for att sakerstalla snabb och
varaktig tillgang till relevanta forsvarsprodukter for forvarvare av dessa i unionen.

Pa grundval av en utvérdering senast i mitten av 2024, i enlighet med artikel 28, av de resultat
som uppnatts genom genomforandet av denna forordning, sarskilt nar det galler
sakerhetslagets utveckling, kommer mojligheten att forlanga atgardernas tillampning och av
tilldelningen av motsvarande tillaggsbudget att Gvervégas.

Artikel 2
Definitioner
| denna férordning galler foljande definitioner:
1) ravaror: material som behdvs for att producera relevanta forsvarsprodukter.

2 flaskhals: begransningspunkt i ett produktionssystem som hejdar eller kraftigt
forsenar produktionen.

3) mottagare: enhet  med  vilken ett  finansieringsavtal eller en
finansieringsoverenskommelse har tecknats eller som har delgetts ett
finansieringsbeslut.

4 sokande: fysisk person eller enhet med eller utan stallning som juridisk person som
har lamnat en ansokan i ett forfarande for tilldelning av bidrag.

5) kontroll: formagan att utdva ett avgorande inflytande pa en rattslig enhet, antingen
direkt eller indirekt via en eller flera mellanliggande réttsliga enheter.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)
(12)

(13)

(14)

(15)

struktur for verkstallande ledning: organ inom en rattslig enhet, som har utsetts i
enlighet med nationell ratt och som i tillampliga fall &r rapporteringsskyldigt till
verkstallande direktdren, som har mandat att faststélla den rattsliga enhetens strategi,
mal och allméanna inriktning och som utdvar tillsyn 6ver och Gvervakar ledningens
beslutsfattande.

enhet: en juridisk person som inrattats och erkants som sadan enligt unionsratt,
nationell ratt eller internationell ratt, som har rattskapacitet och formaga att handla
for egen rakning och utdva réattigheter och ha skyldigheter, eller en enhet som inte
har rattskapacitet i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 197.2 c¢ i férordning
(EU, Euratom) 2018/1046.

sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter: uppgifter eller material i alla former vars
obehoriga rojande i olika grad skulle kunna asamka unionens eller en eller flera av
medlemsstaternas  intressen skada och som har tilldelats en EU-
sakerhetsskyddsklassificeringsniva eller en motsvarande
sakerhetsskyddsklassificeringsniva, enligt avtalet mellan Europeiska unionens
medlemsstater, forsamlade i radet, om skydd av sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse.

kénsliga uppgifter: uppgifter och data som ska skyddas mot obehdrig tillgang eller
rojande pa grund av skyldigheter som foreskrivs i unionsrétt eller nationell ratt eller
for att skydda en fysisk eller juridisk persons integritet eller sékerhet.

enhet i ett icke-associerat tredjeland: réttslig enhet som &r etablerad i ett icke-
associerat tredjeland eller, om den dar etablerad i unionen eller i ett associerat land,
har sina strukturer for verkstallande ledning i ett icke-associerat tredjeland.

produktionsledtid: tid som forflyter mellan det att en inkOpsorder gors och
tillverkaren fullgor ordern.

relevanta forsvarsprodukter: mark/markammunition, artilleriammunition samt
robotar.

leveranskritiska forsvarsprodukter: relevanta forsvarsprodukter eller
nyckelkomponenter eller ravaror till dessa som har konstaterats vara allvarligt
paverkade av storningar eller potentiella stérningar i den inre marknadens och dess
leveranskedjors funktion, vilket leder till faktiska eller potentiella allvarliga brister.

blandfinansieringsinsats: en atgard som stdds genom unionens budget, inbegripet
inom ramen for ett blandfinansieringsinstrument eller en blandfinansieringsplattform
enligt definitionen i artikel 26 i budgetforordningen, i vilka icke-
aterbetalningspliktiga former av stod eller finansieringsinstrument fran unionens
budget sammanfors med aterbetalningspliktiga former av stod fran institut for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut, liksom fran
kommersiella finansinstitut och investerare.

spetskompetensstampel: en kvalitetsmérkning som visar att ett férslag som lamnats in
i en ansokningsomgang inom ramen for instrumentet har uppnatt alla
utvarderingstrosklar som anges i arbetsprogrammet men inte kan finansieras pa
grund av brist pa budgetmedel for den berérda ansokningsomgangen i
arbetsprogrammet och skulle kunna fa stod fran andra unionsfinansieringskallor eller
nationella finansieringskéllor.
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Artikel 3
Tredjelander som &r associerade till instrumentet

Instrumentet ska vara Oppet for deltagande av medlemmar i Europeiska
frihandelssammanslutningen som ar medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(associerade lander), i enlighet med villkoren i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

KAPITEL 11
INSTRUMENTET

Artikel 4
Instrumentets mal

Instrumentets mal ar att framja effektiviteten och konkurrenskraften hos den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen (EFB) for att stodja en
expansion av produktionskapaciteten och leverans i god tid av relevanta
forsvarsprodukter genom industriell férstarkning.

Den industriella forstarkningen ska sarskilt bestd i att initiera och paskynda
anpassning av industrin till de snabba strukturférandringar som orsakas av den
leveranskris som paverkar de relevanta forsvarsprodukterna. Detta bor inbegripa
forbattring och paskyndande av kapaciteten att anpassa leveranskedjorna for
relevanta forsvarsprodukter, inrattande av ny tillverkningskapacitet eller expansion
av kapaciteten, samt en minskning av produktionsledtiden for relevanta
forsvarsprodukter i hela unionen, sarskilt genom intensifiering och breddning av det
gransoverskridande samarbetet mellan de bertrda réattsliga enheterna.

Artikel 5
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden fran och med
ikrafttradandet till och med den 30 juni 2025 ska vara 500 miljoner EUR i l6pande
priser.

Inom den finansieringsram som faststalls i punkt 1 i denna artikel far upp till 50
miljoner EUR anvéandas som en blandfinansieringsinsats enligt den expansionsfond
som definieras i artikel 21.

Medel anslagna till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa
medlemsstaternas begaran 6verforas till instrumentet, med forbehall for de villkor
som faststalls i relevanta bestammelser i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/1060%°. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med

19

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet fér ekonomiskt stéd for gransférvaltning
och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.).
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artikel 62.1 forsta stycket a i Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046%°. Dessa medel ska anvindas till forman for den berorda
medlemsstaten.

Om kommissionen inte har ingdtt nagot rattsligt atagande inom ramen for direkt
forvaltning for medel som 6verfors i enlighet med denna punkt far de motsvarande
outnyttjade medlen foras tillbaka till den fond fran vilken de ursprungligen
overfordes och anslas till ett eller flera program i enlighet med relevanta
bestammelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060.

Det belopp som anges i punkt 1 far ocksa anvandas for tekniskt och administrativt
bistand for genomférandet av instrumentet, sasom forberedelser, Overvakning,
kontroll, revision och utvardering, inklusive centrala informationstekniska system.

Om den verksamhet som ett budgetmassigt dtagande ska tacka stracker sig éver mer
an ett budgetar far atagandet delas upp i arliga delataganden.

Instrumentets budget kan forstarkas om situationen kraver det eller om férordningen
forlangs i enlighet med artikel 1 sista stycket.

Artikel 6
Kumulativ och alternativ finansiering

Instrumentet ska genomforas i samverkan med andra unionsprogram. En atgéard som
har fatt bidrag fran nagot annat unionsprogram far ocksa erhalla bidrag genom
instrumentet, forutsatt att bidragen inte tdcker samma kostnader. Reglerna for det
relevanta unionsprogrammet ska tillampas for det motsvarande bidraget till atgéarden.
Den kumulativa finansieringen far inte overstiga de totala stodberattigande
kostnaderna for atgarden. Stodet fran de olika unionsprogrammen far berdknas
proportionellt i enlighet med de dokument som anger villkoren for stodet.

For att tilldelas en spetskompetensstampel inom ramen for instrumentet ska atgarder
uppfylla samtliga foljande villkor:

(@) De har bedomts i en ansokningsomgang inom ramen for instrumentet.
(b) De uppfyller minimikvalitetskraven i den ansékningsomgangen.

(c) De finansieras inte inom ramen for den ansokningsomgangen pa grund av
budgetbegransningar.

Nar medlemsstaterna foreslar dndrade eller nya planer for aterhamtning och resiliens
i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 ska de
kunna inkludera atgarder som ocksa bidrar till malen for detta instrument, sarskilt
atgarder som ar kopplade till forslag som lamnats in till en ans6kningsomgang inom
ramen for instrumentet och som tilldelats en spetskompetensstampel.

Artikel 8.5 ska tillampas pa motsvarande satt pa atgarder som finansieras i enlighet
med den har artikeln.

20

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphavande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Artikel 7
Former for unionsfinansiering

Instrumentet ska genomforas genom direkt forvaltning, och nar det géller
forvaltningen av expansionsfonden enligt artikel 21 genom indirekt forvaltning med
organ som avses i artikel 61.1 c i forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Instrumentet
far tillhandahalla finansiering i alla former som faststalls i budgetférordningen,
inbegripet finansiering i form av finansieringsinstrument inom ramen for
blandfinansieringsinsatser. Blandfinansieringsinsatser ska genomforas i enlighet med
avdelning X i férordning (EU, Euratom) 2018/1046, forordning (EU) 2021/523 och
artikel 21 i den har férordningen.

Genom undantag fran artikel 193.2 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far
ekonomiska bidrag, nar sa ar relevant och nodvandigt for genomférandet av en
atgard, tacka atgarder som inletts fore den dag da forslaget till atgarderna lamnades
in, forutsatt att atgarderna inte inleddes fore den 20 mars 2023.

Artikel 8
Stodberattigande atgarder

Endast atgarder som genomfor de mal som anges i artikel 4 ska berattiga till
finansiering.

Instrumentet ska ge ekonomiskt stod till atgarder for att ta itu med identifierade
flaskhalsar i produktionskapacitet och leveranskedijor i syfte att sakra och paskynda
produktionen och sékerstalla effektiva leveranser och snabb tillgang till relevanta
forsvarsprodukter.

Stodberattigande atgarder ska avse en eller flera av foljande verksamheter och
uteslutande avse produktionkapacitet for relevanta forsvarsprodukter, inbegripet
komponenter och ravaror i den utstrackning de ar avsedda for eller fullstandigt
anvénds for produktion av relevanta forsvarsprodukter:

(@) Optimering, utvidgning, modernisering, uppgradering eller &ndrad anvéandning
av befintlig produktionskapacitet eller inrattande av ny produktionskapacitet
for relevanta forsvarsprodukter eller rdvaror och komponenter till dem, i den
man de direkt anvands som insatsvaror for tillverkningen av relevanta
forsvarsprodukter, sérskilt i syfte att 6ka produktionskapaciteten eller forkorta
produktionsledtiderna, inbegripet genom upphandling eller forvarv av
nodvandiga verktygsmaskiner och andra nédvandiga insatsvaror.

(b) Inréttande av gransoverskridande industripartnerskap, bland annat genom
offentlig-privata partnerskap eller andra former av industriellt samarbete, inom
en gemensam industriell insats, inbegripet verksamhet som syftar till att
samordna inkop eller reservation av ravaror och komponenter, i den man dessa
direkt anvands som insatsvaror for produktion av relevanta forsvarsprodukter,
samt produktionskapacitet och samordning av produktionsplaner.

(c) Uppbyggnad och tillhandahallande av reserverad
snabbinsatstillverkningskapacitet for relevanta forsvarsprodukter samt ravaror
och komponenter till dem, i den man de direkt anvands som insatsvaror for
tillverkning av relevanta forsvarsprodukter, i enlighet med bestéallda eller
planerade produktionsvolymer.
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(d) Testning och i férekommande fall omkonditioneringscertifiering av relevanta
forsvarsprodukter i syfte att ta itu med deras foraldring och gora dem
anvéndbara for slutanvandarna.

(e) Utbildning, omskolning eller kompetenshojning av personal for sadan
verksamhet som avses i leden a—d i denna artikel.

(f)  Forbattring av tillgangen till finansiering for berdrda ekonomiska aktorer som
ar verksamma inom produktion av eller tillhandahallande av relevanta
forsvarsprodukter, genom att kompensera for eventuella merkostnader som
specifikt harror fran forsvarsindustrisektorn, for investeringar som ror sadan
verksamhet som avses i leden a—e i denna artikel.

Foljande atgarder ska inte vara stodberattigande inom ramen for instrumentet:

(@) Atgarder som ror tillverkning av varor eller tillhandahallande av tjanster som &r
forbjudna enligt tillamplig internationell rétt.

(b) Atgarder for tillverkning av dodliga autonoma vapen utan mgjlighet till
meningsfull mansklig kontroll 6ver urvals- och insatsbeslut vid attacker mot
maéanniskor.

(c) Atgédrder eller delar av atgarder som redan finansieras fullt ut av andra
offentliga eller privata kéllor.

(d) Atgdrder som medfér utgifter i samband med operationer med militdra eller
forsvarsrelaterade inslag.

Nar kommissionen ingar avtal med enskilda mottagare ska den sakerstilla att
instrumentet endast finansierar verksamhet som uteslutande gynnar relevanta
forsvarsprodukter eller komponenter och ravaror till dem i den utstrackning de ar
avsedda for eller fullstandigt anvéands for produktion av relevanta forsvarsprodukter.

Artikel 9
Finansieringssats

Instrumentet ska finansiera upp till 40 % av en stodberattigande &tgards totala
stodberéattigande kostnader.

Med avvikelse fran punkt 1 ska en atgard vara berattigad till en Okad
finansieringssats pa ytterligare 10 procentenheter for vart och ett av féljande
kriterier:

(@ Om sokandena styrker ett bidrag till skapandet av nytt granséverskridande
samarbete mellan réttsliga enheter som ar etablerade i medlemsstater eller
associerade lander i enlighet med artikel 10.4.

(b) Om sokandena atar sig att under hela den tid som atgarden varar prioritera
order som harrér fran gemensam upphandling av relevanta forsvarsprodukter
av minst tre medlemsstater eller associerade lander eller fran upphandling av
relevanta forsvarsprodukter fran minst en medlemsstat som upphandlas i syfte
att dverfora forvarvade relevanta forsvarsprodukter till Ukraina. Atagandet ska
galla for varje upphandling av varje produkt som direkt eller indirekt far stod
enligt detta instrument.

Undantagsvis far stod fran instrumentet tacka upp till 100 % av de stodberattigande
kostnaderna for en verksamhet som avses i artikel 8.3 f.
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3. Mottagarna ska visa att de kostnader for en atgard som inte tacks av unionsstodet
kommer att tdckas av andra finansieringssatt.

Artikel 10
Stodberattigade enheter

1. Mottagare som deltar i en atgard ska vara juridiska personer, oavsett om de &r
offentliga eller privatdgda, som &r etablerade i unionen eller i ett associerat land.

2. Infrastruktur, anlaggningar, tillgangar och resurser som tillhér de mottagare som
deltar i en atgard, vilka anvands for en atgard som far stod genom instrumentet, ska
vara belagna pa en medlemsstats eller ett associerat lands territorium under hela den
tid som atgarden pagar, och deras strukturer for verkstillande ledning ska vara
etablerade i unionen eller i ett associerat land.

3. Ett foretag som &r etablerat i unionen eller i ett associerat land och kontrolleras av ett
icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland ska endast
vara beréttigat att vara mottagare som deltar i en atgard som stods av instrumentet
om garantier som godkants av den medlemsstat eller det associerade land dar
foretaget &r etablerat gor garantier tillgdngliga for kommissionen i enlighet med
nationella forfaranden som sakerstaller att ett sadant foretags deltagande i en atgard
inte strider mot unionens och dess medlemsstaters sakerhets- och forsvarsintressen,
faststéllda inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt
avdelning V i EU-fordraget, eller de mal som anges i artikel 4 i denna forordning.
Garantierna ska i synnerhet styrka att det, med avseende pa atgarden, finns
bestammelser for att sakerstalla att

(@) mottagaren kan genomféra atgdarden och leverera resultat utan nagra
begransningar i fraga om infrastruktur, anlaggningar, tillgangar, resurser,
immateriella rattigheter eller know-how som behdvs for atgarden, eller som
undergraver mottagarens formaga och kvalitetskrav som &r nodvéndiga for att
genomfora atgarden,

(b) de produkter som tillverkas av foretag som fatt stod fran instrumentet inte
omfattas av nagon begransning av ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i
ett icke-associerat tredjeland, och

(c) tillgang for ett icke-associerat tredjeland eller en enhet fran ett icke-associerat
tredjeland till kansliga eller sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som ror
atgarden forhindras och att de anstallda eller andra personer som deltar i
atgarden i lampliga fall har ett nationellt sakerhetsgodkannande som har
utfardats av en medlemsstat eller ett associerat land,

4. Om den medlemsstat eller det associerade land dar foretaget &r etablerat anser att det
ar lampligt far ytterligare garantier ges.

5. Kommissionen ska underratta den kommitté som avses i artikel 22 om foretag som
anses kunna komma i fraga enligt punkt 3.

Artikel 11
Tilldelningskriterier

Varje forslag ska bedomas pa grundval av ett eller flera av féljande kriterier, som mater de
relevanta atgardernas bidrag till den industriella forstarkning som efterstravas for att framja
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den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens effektivitet och évergripande
konkurrenskraft nar det géller relevanta forsvarsprodukter:

1)

()

©)

(4)

(5)

(6)

SV

Okning av produktionskapaciteten i unionen: Atgirdens bidrag, nar det galler
relevanta  forsvarsprodukter, till att ©Oka, expandera eller reservera
tillverkningskapacitet eller modernisera tillverkningskapacitet, eller omskolning och
kompetenshojning av berdrd arbetskraft.

Kortare ledtid for leverans: Atgardens bidrag till att i god tid tillgodose efterfragan,
uttryckt genom upphandling, i form av kortare ledtider for leverans, bland annat
genom mekanismer foér omprioritering av order.

Undanrdjande av flaskhalsar nér det géller anskaffning och produktion: Atgardens
bidrag till att snabbt kartlagga och snabbt och varaktigt undanrgja flaskhalsar i fraga
om anskaffning  (rdvaror och andra insatsvaror) eller  produktion
(tillverkningskapacitet).

Resiliens genom gréanséverskridande samarbete: Atgardens bidrag till utveckling och
genomforande av grénsdverskridande samarbete mellan foretag som &r etablerade i
olika medlemsstater eller associerade lander, och som i betydande utstrackning
sarskilt involverar sma och medelstora foretag eller midcap-foretag som mottagare,
underleverantorer eller andra féretag i leveranskedjan.

Att de sokande styrker sambandet mellan atgarden och nya order som héarror fran
gemensam upphandling av relevanta forsvarsprodukter av minst tre medlemsstater
eller associerade lander, sarskilt om de gdérs inom ramen for unionen.

Kvaliteten pa genomférandeplanen for atgarden, aven i fraga om rutiner och
dvervakning.

Artikel 12
Arbetsprogram

Instrumentet ska genomfdras genom ett samlat arbetsprogram enligt artikel 110 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046. | tillampliga fall ska det totala belopp som
reserveras for blandfinansieringsinsatser faststallas i arbetsprogrammen.

Kommissionen ska genom en genomfdrandeakt anta det arbetsprogram som avses i
punkt 1. Genomférandeakten ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 22.3.

Finansieringsprioriteringarna ska faststéllas i arbetsprogrammet i enlighet med den
kartlaggning som avses i artikel 13.1 och med beaktande av arbetet i arbetsgruppen
for gemensam upphandling pa foérsvarsomradet.

KAPITEL 11
IDENTIFIERING OCH KARTLAGGNING

Artikel 13
Identifiering av behov, kartlaggning och évervakning av kapacitet

Kommissionen ska, pa grundval av samarbetet med Europeiska utrikestjansten och
Europeiska forsvarsbyran i arbetsgruppen for gemensam upphandling pa
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forsvarsomradet, uppratta och uppratthalla en kartlaggning av relevanta foretag som
ar etablerade i unionen och som ar verksamma i leveranskedjorna for de relevanta
forsvarsprodukterna, exempelvis med typ av och specifikationer for de relevanta
forsvarsprodukterna, deras produktionskapacitet och deras lage i leveranskedjan.

Pa grundval av denna kartlaggning ska kommissionen, i nara samarbete med de
identifierade foretagen, kontinuerligt oOvervaka deras produktionskapacitet och
leveranskedjor och bedoma deras overgripande formaga att reagera pa den
forvantade utvecklingen av efterfragan pa marknaden.

Kommissionen ska ldgga fram och regelbundet diskutera med den kommitté som
avses 1 artikel 22 resultaten av Kkartlaggningen eller uppdateringen av den,
dvervakningen av leveranskedjorna och sin bedémning av de identifierade foretagens
overgripande formaga att reagera pa den forvantade utvecklingen av efterfragan pa
marknaden. Nar kommissionen gor detta ska den beakta arbetet i samband med de
regeloundna motena mellan de nationella forsvarsmaterieldirektérerna och
arbetsgruppen for gemensam upphandling pa férsvarsomradet.

Pa grundval av information som samlats in i enlighet med punkt 1 och med
beaktande av diskussionerna enligt punkt 2 ska kommissionen genom
genomforandeakter uppratta och regelbundet uppdatera en forteckning Over
leveranskritiska forsvarsprodukter. Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 22.3. Nar det foreligger
vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet med avseende pa
leveranskrisen ska kommissionen anta omedelbart tillampliga genomférandeakter i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 22.4.

| samfoérstand med den medlemsstat dar berorda foretag &ar etablerade far
kommissionen begara att foretag som tillhandahaller leveranskritiska
forsvarsprodukter och om dessa inom fem arbetsdagar lamnar detaljerad information
om

(@ den totala  produktionskapaciteten  for  relevanta  leveranskritiska
forsvarsprodukter,

(b) befintliga och forvantade variationer i lagren av sadana produkter,

(c) eventuella befintliga tidsplaner for den forvantade produktionen under de
foljande tre manaderna for varje produktionsanldggning som ar beldgen i
unionen eller nagon annanstans,

(d) all ytterligare information som ar relevant for att sdkerstalla tillgang utan
drojsmal till leveranskritiska forsvarsprodukter.

Utan att det paverkar nationella sakerhetsintressen ska medlemsstaterna, nar sa ar
lampligt, forse kommissionen med sadan ytterligare information som behdvs for att
na malen for denna férordning.

Nar en medlemsstat avser att pa nationell niva anta atgarder for upphandling, inkop
eller tillverkning av leveranskritiska forsvarsprodukter fran den forteckning som
avses i punkt 3 ska den, utan att det paverkar nationella sakerhetsintressen eller det
skydd av konfidentiell affarsinformation som féljer av avtal som ingatts av
medlemsstaterna och i god tid, informera kommissionen.
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KAPITEL IV
FORSORININGSTRYGGHET

Artikel 14
Prioritetsklassade order

Om minst tre medlemsstater, som har ingatt eller évervager att ingd avtal om
gemensam upphandling av relevanta forsvarsprodukter, eller om en medlemsstat som
har kopt in eller 6vervéger att kopa in relevanta forsvarsprodukter i syfte att Overfora
dem till Ukraina, har allvarliga svarigheter att antingen lagga order eller att fa avtalet
fullgjort pa grund av brist pa eller allvarlig risk for brist pa leveranskritiska
forsvarsprodukter, och svarigheterna kan undergrava unionens och medlemsstaternas
sakerhet, far de uppmana kommissionen att krdva att ett foretag godtar eller
prioriterar en order om leveranskritiska forsvarsprodukter (prioritetsklassad order)
enligt definitionen i artikel 13.3.

Pa begaran om detta far kommissionen, efter samrad med den medlemsstat dar det
berorda foretaget ar etablerat och med dess samtycke, anmala sin avsikt att paféra en
prioritetsklassad order till medlemsstaten.

Anmaélan av avsikten ska innehalla information om den réttsliga grunden, den
berérda produkten, specifikationer och mangder samt tidsplan och tidsfrist for att
verkstélla ordern samt motiveringen av att en prioritetsklassad order anvénds.

Fran och med anmalan av avsikten ska foretaget svara kommissionen inom fem
arbetsdagar och ange om den kan godta begéran eller inte. Om det &r nddvandigt pa
grund av bradska far kommissionen, om bradskan motiveras, forkorta tidsfristen for
foretagets svar.

Om foretaget avslar begaran ska det ge kommissionen en detaljerad motivering for
att begaran avslas.

Om foretaget godtar begaran ska ordern anses godtagen pa villkoren i
kommissionens begaran i enlighet med punkt 1, och foretagets atagande ska vara
rattsligt bindande.

Om foretaget avslar begaran ska orden anses ha avslagits. Med vederborlig hansyn
till foretagets motivering far kommissionen, i samforstand med den medlemsstat dar
foretaget ar etablerat

(@) avsta fran att ga vidare med ordern,

(b) anta en genomforandeakt om alaggande av de berorda foretagen att godta eller
utfora den prioritetsklassade ordern till ett rattvist och rimligt pris.

Kommissionen ska beakta foretagets invandningar enligt punkt 2 och ange skélen till
att det, i Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen och foretagets
grundlaggande rattigheter enligt unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna,
var ngdvéndigt att anta genomforandeakten mot bakgrund av de omstandigheter som
beskrivs i punkt 1.

Kommissionen ska i genomforandeakten ange den rattsliga grunden foér den
prioritetsklassade ordern, ange den tidsfrist inom vilken ordern ska utféras och ange
produkt, specifikationer, mangd och alla andra parametrar som ska uppfyllas.
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10.

11.

Kommissionen ska ocksa ange de paféljder som foreskrivs i artikel 15 for
underlatenhet att fullgéra skyldigheten.

Om foretaget har godtagit kommissionens begéran enligt punkt 2 eller om
kommissionen har antagit en genomforandeakt enligt punkt 3 ska den
prioritetsklassade ordern

(@) laggas till ett rattvist och rimligt pris,
(b) ha foretrade framfor alla andra privatrattsliga eller offentligrattsliga ataganden,

Om foretaget har samtyckt till kommissionens begaran enligt punkt 2 eller om
kommissionen har antagit en genomforandeakt enligt punkt 3, far foretaget begara att
kommissionen ser oOver den prioritetsklassade ordern om det anser att det &r
vederborligen motiverat pa nagon av foljande grunder:

(@) Foretaget Klarar inte att utféra den prioritetsklassade ordern pa grund av
otillracklig produktionsformaga eller produktionskapacitet, &ven om ordern ges
formansbehandling.

(b) Godtagandet av ordern skulle lagga en orimlig ekonomisk borda pa och
medfora sarskilda svarigheter for foretaget.

Foretaget ska tillhandahalla all relevant och styrkt information som gor det mojligt
for kommissionen att beddma huruvida invéndningarna ar véalgrundade.

P& grundval av en granskning av de skal och bevis som foretaget lamnat far
kommissionen, efter samrad med den berérda medlemsstaten, &ndra
genomforandeakten for att helt eller delvis befria det berdrda foretaget fran dess
aligganden enligt punkt 2.

Vid tillampningen av denna forordning ska Overforingar av leveranskritiska
forsvarsprodukter som omfattas av prioritetsklassade order inte betraktas som
kénsliga i den mening som avses i artikel 4.8 i direktiv 2009/43/EG.

Om ett foretag som &r etablerat i unionen ar foremal for en atgard fran ett tredjeland
som medfor en prioritetsklassad order, ska det underrdtta kommissionen om detta.
Kommissionen ska da underratta kommittén om forefintligheten av sadana atgarder.

Om ett foretag godtar eller ar skyldigt att godta och prioritera en prioritetsklassad
order i enlighet med punkt 2 eller 3 ska det vara skyddat fran allt obligatoriskt eller
utomobligatoriskt ansvar i samband med fullgérandet av prioritetsklassade order.
Undantaget fran ansvar ska endast galla i den man asidoséttandet av
avtalsforpliktelserna var nodvandigt for att uppfylla den alagda prioriteringen.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt om de praktiska och operativa
arrangemangen for hur prioritetsklassade order ska fungera.

De genomforandeakter som avses i punkterna 3 och 10 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 22.3. Nar det foreligger vederborligen
motiverade och tvingande skal till skyndsamhet med avseende pa leveranskrisen ska
kommissionen anta omedelbart tillampliga genomférandeakter i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 22.4.
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Artikel 15
Pafoljder
Om ett foretag uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte fullgér en skyldighet att

prioritera prioritetsklassade order enligt artikel 14, far kommissionen genom beslut,
om det anses nddvandigt och proportionellt, foreldgga viten.

Viten far inte Overstiga 1,5 % av den genomsnittliga dagsomsattningen under det
foregaende rakenskapsaret for varje arbetsdag av underlatenhet att uppfylla
skyldigheten, beraknat fran den dag som faststalls i beslutet.

Vid faststallandet av vitesbelopp ska hansyn tas till 6vertradelsens art, allvarlighet
och varaktighet, med vederbdrlig hansyn till principerna om proportionalitet och
lamplighet.

Om foretaget har fullgjort den skyldighet for vars uppfyllande vitet har forelagts, far
kommissionen faststélla det slutliga vitet till ett belopp som &r lagre &n det som foljer
av det ursprungliga beslutet.

Europeiska unionens domstol ska ha obegransad behorighet att préva beslut
varigenom kommissionen har faststallt béter eller vite. Den far undanréja, sanka eller
hoja boter eller viten som har beslutats.

Preskriptionsfristen ska raknas fran och med den dag da 6vertradelsen begicks. Vid
fortsatta eller upprepade Gvertradelser ska dock tiden raknas fran och med den dag da
overtradelsen upphorde. Varje atgard som kommissionen eller medlemsstaternas
behoriga myndigheter vidtar for att sdkerstélla efterlevnad av bestammelserna i
denna férordning ska innebéra att preskriptionstiden tillfalligt upphora att I0pa. Efter
varje tillfalligt avbrytande ska preskriptionstiden ater borja 16pa. Preskriptionstiden
ska dock lopa ut senast den dag da en period som é&r lika med den dubbla
preskriptionstiden har forflutit utan att kommissionen har forelagt vite. Den perioden
ska forlangas med den tid under vilken preskriptionstiden tillfalligt avbryts pa grund
av att kommissionens beslut ar foremal for provning i Europeiska unionens domstol.

Kommissionens befogenhet att verkstalla beslut som fattats enligt denna artikel ska
omfattas av en preskriptionstid pa tre ar. Tiden ska borja 16pa den dag da beslutet
vinner laga kraft. Preskriptionstiden for verkstéllande av viten ska tillfalligt upphéra
att 16pa a) genom underrattelse om ett beslut om andring av det ursprungliga
vitesbeloppet eller om avslag pa en begaran om en sadan andring, b) genom atgarder
som vidtas av kommissionen eller av en medlemsstat pa kommissionens begaran for
att verkstalla boter eller viten. Efter varje tillfalligt avbrott ska preskriptionstiden ater
borja I6pa. Preskriptionstiden for verkstéllande av viten ska tillfalligt upphora att
I6pa sa lange som a) en betalningsfrist medges, b) verkstallandet har skjutits upp
enligt ett beslut av domstolen.

Artikel 16
Ratt att yttra sig om forelaggandet av béter och viten

Innan den antar ett beslut enligt artikel 15 ska kommissionen ge det berdrda foretaget
mojlighet att yttra sig om a) kommissionens prelimindra slutsatser, inbegripet alla
fragor dar kommissionen har invandningar, b) atgarder som kommissionen kan
komma att vidta mot bakgrund av de prelimindra resultaten enligt led a i denna
punkt.
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Berorda foretag far lamna sina synpunkter pa kommissionens preliminara slutsatser
inom en tidsfrist som kommissionen ska faststélla i sina preliminéra slutsatser och
som inte far vara kortare &n 14 arbetsdagar.

Kommissionen ska endast basera sina beslut pa invandningar vilka de ber6rda
foretagen har haft mojlighet att kommentera.

Det berorda foretagets ratt till forsvar ska iakttas fullstdndigt i eventuella
forfaranden. Det berorda foretaget ska ha ratt att fa tillgang till kommissionens
handlingar i enlighet med villkoren for ett framforhandlat utlamnande, med férbehall
for foretags berattigade intresse av att deras affarshemligheter skyddas. Ratten till
tillgang till handlingar i drendet ska inte omfatta konfidentiell information och
interna handlingar hos kommissionen eller medlemsstaternas myndigheter. Framfor
allt ska ratten till tillgang till handlingar i arendet inte omfatta skriftvaxling mellan
kommissionen och medlemsstaternas myndigheter. Detta ska inte hindra
kommissionen fran att lamna ut eller anvanda information som ar nédvandig for att
bevisa en Overtradelse.

Artikel 17

Paskyndande av tillstdndsgivning for snabb tillgang till och leverans av relevanta

forsvarsprodukter

Medlemsstaterna ska sékerstélla att administrativa ansékningar som rér planering,
uppforande och drift av produktionsanldggningar, Overforing av insatsvaror inom
unionen samt bedémning och certifiering av slutprodukter behandlas effektivt och
utan drojsmal. Darfor ska alla nationella myndigheter som berdrs sékerstalla att dessa
ansokningar behandlas sa snabbt som det ar rattsligt mojligt.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att uppforande och drift av anldggningar och
anlaggningar for produktion av relevanta forsvarsprodukter prioriteras i planerings-
och tillstdndsprocessen vid avvéagningen mellan réattsliga intressen i det enskilda
fallet.

Artikel 18
Kontinuitet i produktionen av relevanta forsvarsprodukter

Medlemsstaterna far besluta att anvanda eller uppmuntra foretag som arbetar med
relevanta forsvarsprodukter att utnyttja undantagen enligt artikel 17.3 i direktiv
2003/88/EG for att mojliggora en utvidgning av arbetsskift och pa sa satt underlatta
kontinuiteten i produktionen av relevanta forsvarsprodukter, om de anser det
nodvandigt for att uppna malen for denna forordning.

| detta syfte, och om forhandstillstand kravs, ska alla berérda nationella myndigheter
sakerstélla att ansokningar om anvéandning av sadana undantag fran foretag som &r
verksamma pa omradet for relevanta forsvarsprodukter behandlas sa snabbt som det
ar rattsligt mojligt.
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Artikel 19

Underlattande av gemensam upphandling under den radande
ammunitionsleveranskrisen

Om minst tre medlemsstater ingar avtal om gemensam upphandling av relevanta
forsvarsprodukter och om den extrema bradska som féljer av den radande krisen till
foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina hindrar att nagot av de forfaranden som
foreskrivs i direktiv 2009/81/EG anvands for tilldelning av ett ramavtal, far foljande
regler tillampas.

Med avvikelse fran artikel 29.2 andra stycket i direktiv 2009/81/EG far en
upphandlande myndighet dndra ett befintligt ramavtal som har tilldelats genom nagot
av de forfaranden som anges i artikel 21 i direktiv 2009/81/EG, sa att
bestimmelserna i ramavtalet kan tillampas pa upphandlande myndigheter eller
enheter som inte ursprungligen ar parter i ramavtalet.

Genom undantag fran artikel 29.2 tredje stycket i direktiv 2009/81/EG far en
upphandlande myndighet géra vésentliga andringar av de kvantiteter som faststalls i
ett befintligt ramavtal, i den man det ar absolut nodvandigt for tillampningen av
punkt 2. Om kvantiteter som faststalls i ett befintligt ramavtal &ndras vasentligt i
enlighet med denna punkt, ska den upphandlande myndigheten, genom ett sérskilt
meddelande som offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, ge varje
ekonomisk aktor som uppfyller de villkor som ursprungligen faststalldes i ramavtalet
mojlighet att ansluta sig till ramavtalet.

Principen om icke-diskriminering ska tillampas pa sadana ramavtal som avses i
punkterna 2 och 3 nar det galler ytterligare kvantiteter, sarskilt mellan upphandlande
myndigheter i de medlemsstater som avses i punkt 1.

Upphandlande myndigheter som har andrat ett avtal i de fall som anges i punkterna 2
och 3 ska offentliggtra ett meddelande om detta i Europeiska unionens officiella
tidning. Sadana meddelanden ska offentliggoras i enlighet med artikel 32 i direktiv
2009/81/EG.

Upphandlande myndigheter eller enheter far inte anvanda denna artikel pa otillborligt
satt eller pa ett sadant satt att konkurrensen férhindras, begransas eller snedvrids.

Andringar av sddana ramavtal som avses i denna artikel far inte goras efter den 30
juni 2025.

Artikel 20
Underlattande av dverforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU

Genom undantag fran artikel 4.1 i direktiv 2009/43/EG ska det inte kravas
forhandstillstand for Overforing av foljande forsvarsrelaterade produkter mellan
medlemsstater:

(@ Ammunition och temperingsdon samt sérskilt utformade komponenter till
dessa, enligt forteckningen i den tredje kategorin i bilagan till direktiv
2009/43/EG (tredje kategorin i EU:s militara forteckning — ML3).

(b) Robotar och tillnérande utrustning och tillbendr samt sarskilt utformade
komponenter for dessa, enligt forteckningen i den fjarde kategorin i bilagan till
direktiv 2009/43/EG (fjarde kategorin i EU:s militara forteckning — ML4).
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Varje oOverforing 1 enlighet med undantaget i punkt 1 ska delges
ursprungsmedlemsstaten for k&nnedom.

Denna artikel paverkar inte medlemsstaternas handlingsfrihet i fraga om politiken for
export av sadana forsvarsrelaterade produkter som avses i punkt 1.

KAPITEL V
SARSKILDA BESTAMMELSER OM TILLGANG TILL FINANSIERING

Artikel 21
Expansionsfond

En facilitet for blandfinansieringsinsatser far inrattas, som betecknas
expansionsfonden, for att erbjuda skuldlsningar for att mobilisera, riskreducera och
paskynda de investeringar som kravs for att oka tillverkningskapaciteten.

De sarskilda mal som efterstravas med expansionsfonden ar féljande:

(a) Forbattra havstangseffekten i unionens budgetutgifter och uppna en hogre
multiplikatoreffekt nér det géller att attrahera privat finansiering.

(b) Tillnandahalla stod till foretag som har svart att fa tillgang till finansiering och
tillgodose behovet av att stdrka den ekonomiska resiliensen i unionens
forsvarsindustri.

(c) Paskynda investeringar pa omradet for tillverkning av relevanta
forsvarsprodukter och mobilisera finansiering fran bade den offentliga och den
privata sektorn, samtidigt som forsorjningstryggheten okas foér hela
vardekedjan hos unionens forsvarsindustrivardekedja.

(d) Forbattra tillgangen till finansiering for investeringar som ror sadan
verksamhet som beskrivs i artikel 8.3 a—e.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 22
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Europeiska forsvarsbyran ska bjudas in for att lamna synpunkter och tillhandahalla
sakkunskap till kommittén i egenskap av observator. Europeiska utrikestjansten ska
ocksa bjudas in att delta i kommittén.

Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 i den forordningen tillampas.
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Artikel 23
Informationssakerhet

Kommissionen ska skydda sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter som tagits
emot i samband med genomférandet av denna forordning i enlighet med
sikerhetsbestammelserna i kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/4442L,

Kommissionen ska utnyttja befintliga sékra system eller inrétta nya sakra system for
utbyte for att underlatta utbytet av kansliga och sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter mellan kommissionen, den héga representanten, Europeiska forsvarsbyran
och medlemsstaterna och i forekommande fall med de réattsliga enheter som omfattas
av de atgarder som faststdlls i denna férordning. Systemet ska beakta
medlemsstaternas nationella sdkerhetsbestdammelser.

Artikel 24
Sekretess och behandling av uppgifter

Uppgifter som tas emot till f6ljd av tillampningen av denna forordning ska anvéndas
enbart for det andamal for vilket de begarts.

Medlemsstaterna och kommissionen ska sédkerstélla skyddet av handels- och
affarshemligheter och andra kénsliga och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som inhamtats och genererats vid tillampningen av denna forordning, bland annat
rekommendationer och atgarder som ska vidtas, i enlighet med unionsratten och
respektive nationell ratt.

Medlemsstaterna och kommissionen ska sakerstdlla att det inte beslutas att
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som tillhandahallits eller utbytts inom ramen
for denna forordning ska placeras pa en lagre sakerhetsskyddsklassificeringsniva
eller att de inte ldngre ska vara sakerhetsskyddsklassificerade utan foregaende
skriftligt medgivande fran upphovsmannen.

Kommissionen far inte sprida information pa ett satt som kan leda till att en enskild
aktor identifieras, om spridningen av information leder till att aktéren kan skadas
kommersiellt eller till anseendet eller till att foretagshemligheter rojs.

Artikel 25
Skydd av personuppgifter

Denna forordning ska inte paverka tillampningen av medlemsstaternas skyldigheter
vid behandling av personuppgifter enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679%% och Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/58/EG?® eller
kommissionens och i forekommande fall andra unionsinstitutioners och unionsorgans
skyldigheter i samband med behandling av personuppgifter enligt

21

22

23

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetshestammelser for
skydd av sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725%*, nar de fullgér sina
skyldigheter.

2. Personuppgifter far inte behandlas eller vidarebefordras utom i de fall dar det &r strikt
nodvandigt for tillampningen av denna forordning. | sddana fall ska villkoren i
forordning (EU) 2016/679 och forordning (EU) 2018/1725 tillampas, beroende pa
vad som ar tillampligt.

3. Om behandlingen av personuppgifter inte ar strikt nédvéandig for fullgérandet av de
mekanismer som faststélls i denna férordning ska personuppgifterna anonymiseras
pa ett sadant satt att den registrerade inte kan identifieras.

Artikel 26
Revisioner

Revisioner av anvédndningen av unionens bidrag som utfors av personer eller enheter,
inbegripet av andra an de som fatt uppdraget av unionens institutioner, organ eller byraer, ska
utgbra grundvalen for den O©vergripande forsékran i enlighet med artikel 127 i
budgetforordningen. Revisionsratten ska granska rékenskaperna 6ver unionens samtliga
inkomster och utgifter i enlighet med artikel 287 i EUF-fordraget.

Artikel 27
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nér ett associerat land deltar i instrumentet genom ett beslut antaget enligt avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska det associerade landet bevilja de réattigheter
och den tillgdng som kravs for att den behoriga utanordnaren, Olaf och revisionsratten ska
kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett heltackande satt. Nar det géller Olaf ska dessa
rattigheter innefatta ratten att gora utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pa
platsen, i enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

Artikel 28
Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer fran
unionen och sakerstalla unionsfinansieringens synlighet, i synnerhet nér de framjar
atgarderna och deras resultat, genom att tillhandahalla enhetlig, &ndamélsenlig och
proportionell riktad information till olika malgrupper, daribland medierna och

allménheten.

2. Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsatgéarder avseende
instrumentet, atgarder som vidtagits enligt instrumentet och uppnadda resultat.

3. Finansiella medel som tilldelas fonden ska ocksa bidra till den gemensamma
kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den man dessa

prioriteringar har anknytning till de mal som anges i artikel 4.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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4. Finansiella medel som tilldelas fonden far ocksa bidra till anordnande av
spridningsverksamhet, kontaktformedlingsevenemang och medvetandehdjande
verksamhet, sarskilt i syfte att 6ppna upp leveranskedjor for att framja sma och
medelstora foretags gransoverskridande deltagande.

Artikel 29
Utvardering

1. Senast den 30 juni 2024 ska kommissionen utarbeta en rapport med en utvérdering
av genomforandet av de atgarder som anges i denna forordning och resultaten av
dem, samt mojligheten att utvidga forlanga tillampningen av dem tillamplighet och
foreskriva om finansiering av dem, sarskilt med hansyn tagen till sékerhetslégets
utveckling. Utvarderingsrapporten ska bygga pd samrad med medlemsstaterna och
viktiga intressenter och 6verlamnas till Europaparlamentet och radet.

2. Med beaktande av utvarderingsrapporten far kommissionen lagga fram forslag till
lampliga &ndringar av denna forordning, sarskilt i syfte att fortsatta att hantera
eventuella kvarstaende risker rorande leveranser av relevanta forsvarsprodukter.

Artikel 30
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tillampas till och med den 30 juni 2025. Detta ska inte paverka fortsatt
genomforande eller andringar av atgarder som inletts i enlighet med denna férordning, alla
atgarder som ar nodvandiga for att skydda Europeiska unionens ekonomiska intressen och de
befogenheter som tilldelats kommissionen att alagga pafoljder i enlighet med artikel 15.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
38
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berdrda politikomraden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allmant/allmanna mal:

Specifikt/specifika mal:

Verkan eller resultat som forvantas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Mervardet av en atgard pad unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

En beddémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
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3.1.

3,2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
Beraknat personalbehov

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Berédknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
141

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en rattsakt till
stod for tillverkning av ammunition

Berdrda politikomraden

Unionens forsvarsindustripolitik

Forslaget eller initiativet avser

M en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard?>
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
. Allmant/allmanna mal:

| forordningen faststalls ett antal atgarder och en budget som syftar till att skyndsamt
starka reaktionsformagan och kapaciteten hos den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen (EFB) for att sékerstélla tillgang i god tid till och leveranser av
mark/markammunition ~ och artilleriammunition ~ samt  robotar  (relevanta
forsvarsprodukter), sérskilt genom foljande:

- Ett instrument for att ekonomiskt stodja forsvarsforetag som tillverkar relevanta
forsvarsprodukter langs med vérdekedjan.

- Kartlaggning och kontinuerlig 6vervakning av relevanta forsvarsprodukter, samt
komponenter och kritiska insatsvaror till dem, i syfte att identifiera leveranskritiska
forsvarsprodukter.

- Mekanismer, principer och tillfalliga regler for att underlatta medlemsstaternas tillgang
till relevanta forsvarsprodukter.

1.4.2.

1.4.3.

Specifikt/specifika mal:

Ej tillampligt

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forvantade resultat: Instrumentet for forstarkning av forsvarsindustrin kommer att
bidra till att starka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
(EFB), underlatta dess anpassning till dages strukturforandringar pa marknaden och
darigenom bidra till snabb tillgang till mark/markammunition, artilleriammunition
och  robotar  (relevanta  forsvarsprodukter).  Tillverkningskapacitet  for

25

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.4.

mark/markammunition, artilleriammunition och robotar finns i unionen.
Produktionskapaciteten ar dock anpassad till fredstid, med mattlig efterfragan, vilket
har lett till en minimal lagerhallning och diversifiering av leverantorer pa
varldsmarknaden for att minska kostnaderna, vilket gor unionens forsvarssektor
beroende av omvarlden. Till foljd av detta mojliggdbr den nuvarande
tillverkningskapaciteten och de befintliga leverans- och vardekedjorna inte sékra
leveranser i god tid av forsvarsprodukter for att tillgodose medlemsstaternas behov,
bade for eget bruk och for att fortsétta att stodja Ukraina. EU:s ekonomiska bidrag
bor bidra till att frigéra ett antal atgarder som behover vidtas omgaende for att
sakerstalla snabb tillgang till och leveranser av relevanta forsvarsprodukter till
medlemsstaterna. Den europeiska produktionen ar redan nu nastan helt ianspraktagen
av bestallningar fran medlemsstater och tredjelander, vilket driver upp priserna. Det
behovs darfor ytterligare industripolitiska atgarder i EU, i enlighet med artikel 173.3,
for att hjalpa EU:s industri att 6ka produktionen, minska leveranstiderna och atgarda
potentiella flaskhalsar som kan férsena eller hindra produktion och leverans av
relevanta forsvarsprodukter.

Forvantade konsekvenser

Ett bidrag fran unionen pa 500 miljoner euro utgor ett lampligt incitament for
ekonomiska aktorer som &ar involverade i tillverkningen av relevanta
forsvarsprodukter att borja vidta atgarder for att expandera produktionskapaciteten
och/eller underlatta investeringar langs hela leveranskedjan. Det bidrar till att minska
ledtiden for produktion av relevanta forsvarsprodukter och underléttar samtidigt
investeringar s& att industrin kan producera mer och snabbare. Det stoder dven
industriellt samarbete och samordning av ravaruanskaffning.

Saledes framjar instrumentet for forstarkning av forsvarsindustrin konkurrenskraften
I den europeiska forsvarsindustri som &r involverad i tillverkningen av dessa
produkter. P4 medelang och lang sikt forvantas ytterligare investeringar i den
europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen medféra fordelar i form av
nya arbetstillfallen, ny kompetens och 6kad forsorjningstrygghet.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Med beaktande av den korta genomférandeperioden kommer instrumentets resultat
och effekter att utvérderas i efterhand i slutet av genomférandet av programmet.

Kommissionen kommer att sakerstalla att de indikatorer som behovs for att Gvervaka
genomforandet av programmet inréttas av den enhet som far i uppdrag att genomfora
programmet. Har ingar

- 0kning av produktionskapaciteten for relevanta forsvarsprodukter inom EU,
- minskad produktionsledtid,
- antalet ekonomiska aktorer som far underlattad tillgang till finansiering,

- antalet nya gransoverskridande samarbeten med foéretag som &r etablerade i andra
medlemsstater eller associerade lander.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Forordningen kommer att genomféras genom direkt forvaltning. Kommissionen
kommer att behdva bemanning med lampliga experter for att effektivt kunna

Overvaka genomforandet.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Som framhalls i det gemensamma meddelandet om analysen av investeringsgapet pa
forsvarsomradet och vidare atgarder (JOIN(2022) 24 final) har artionden av
underinvestering skapat hal i den forsvarskapacitet som finns tillganglig for EU-
landernas véapnade styrkor samt industriella brister inom unionen. Fragmenteringen
av efterfragan har ocksa lett till stuprorstankande i den nationella industrin och en
motsvarande brokig skara forsvarssystem av samma slag, ofta inte kompatibla
sinsemellan. Bakgrunden till dagens forsvarsmarknad kannetecknas av ett okat
sékerhetshot, vilket innebér att medlemsstaterna snabbt tkar sina forsvarsbudgetar
och siktar pa inkop av liknande utrustning. Detta har lett till en stor efterfragan pa
mark/markammunition, artilleriammunition och robotar som &verstiger industrins
tillverkningskapacitet, som i dag ar anpassad till fredstid. Darfor kravs betydande
investeringar for vilka forsvarsforetag, som normalt inte &gnar sig at betydande
sjalvfinansierade industriinvesteringar, behover riskreducering och stod fran
tillsynsmyndigheterna for att undanrdja befintliga flaskhalsar som tillgang till
kvalificerad personal och ravaror. Unionens ingripande i form av riskreducering for
industriinvesteringar via bidrag mojliggor snabbare anpassning till de pagaende
strukturforandringarna pa marknaden. De foreslagna atgarderna framjar ocksa den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens resiliens genom
gransoverskridande industriella partnerskap och samarbete mellan relevanta foretag i
en gemensam industrisatsning for att undvika en &n vdrre fragmentering av
leveranskedjorna.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

[Ej tillampligt |

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Instrumentet kompletterar planerade EU-instrument som akten om forstarkning av
den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling, befintliga EU-
program som Europeiska forsvarsfonden samt EU:s forsvarsinitiativ. som det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) och den strategiska kompassen for
sakerhet och forsvar. Synergieffekter med andra EU-program tillkommer ocksa.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Ej tillampligt |
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

M begransad varaktighet

— M galler fran 2023 till 30 juni 2025

— M Budgetkonsekvenser fran och med 2023 till och med 2024 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2023 till och med 2028 for
betalningsbemyndiganden.

0] obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet?®

M Direkt férvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatréattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundl@dggande rattsakten

Anmarkningar

Instrumentet ska genomforas genom direkt forvaltning i enlighet med budgetférordningen,
och nar det galler forvaltningen av expansionsfonden enligt artikel 21 far forvaltningen ske
genom indirekt forvaltning med organ som avses i artikel 61.1 ¢ i foérordning (EU, Euratom)
2018/1046.

26

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna fér genomforande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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FORVALTNING

2.1.

2.2.
2.2.1.

Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

I enlighet med artikel 29 i instrumentet ska kommissionen utarbeta en
utvarderingsrapport om instrumentet senast den 30 juni 2024 och éverlamna den till
Europaparlamentet och radet. | rapporten ska kommissionen utvérdera genomslaget
och andamalsenligheten hos de atgarder som vidtagits enligt instrumentet. | detta
syfte kommer kommissionen att inféra nédvéndiga 6vervakningsarrangemang for att
sakerstalla att relevanta uppgifter samlas in pa ett tillforlitligt och smidigt satt.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Kommissionen &r tankt att ha det Overgripande ansvaret for genomférandet av
instrumentet. Kommissionen har sarskilt for avsikt att genomféra instrumentet
genom direkt forvaltning (med wundantag for indirekt forvaltning for
expansionsfonden). Direkt forvaltning fortydligar ansvarsomradena (utanordnarnas
genomforande), paskyndar hanteringen (kortare tid for beviljande och tid for
utbetalning), undviker intressekonflikter och minskar genomfdrandekostnaderna
(inga forvaltningsavgifter for enheter som anfortrotts uppgifter).

Kommissionen bor prioritera i finansieringen och fastsla finansieringsvillkor i ett
flerarigt arbetsprogram. Prioriteringar bor faststallas i samarbete med arbetsgruppen
for gemensam upphandling pa forsvarsomradet. En programkommitté dar
medlemsstaterna ar foretradda bor inréttas, till vilken Europeiska forsvarsbyran bor
uppmanas att bidra till kommittén i egenskap av observatér med sina synpunkter och
sin sakkunskap, och Europeiska utrikestjansten, inbegripet dess militdra stab, bor
bjudas in for att bistd kommittén. Kommissionen kommer att anta ett flerarigt
arbetsprogram efter yttrande fran kommittén enligt granskningsforfarandet.

Finansieringen i instrumentet sker i form av bidrag som tacker upp till 100 % av
kostnaderna for atgarden, samt i form av lan. Kommissionen far anvéanda férenklade
kostnadsalternativ (t.ex. klumpsummor) i sina bidrag for att minska den
administrativa bordan for stdmottagarna och 6ka insatsernas resultatfokusering.

Betalningsordningen kommer att utarbetas med beaktande av stédmottagarens
forslag (sa att stodmottagaren kan undvika likviditetsproblem) samtidigt som skyddet
av unionens budget sakerstalls. | egenskap av beviljande myndighet far
kommissionen — i héndelse av bristande eller otillrackligt genomférande av
atgarderna eller i handelse av forseningar — minska, halla inne eller avsluta sitt
ekonomiska bidrag.

Kontrollstrategin for programmet, inklusive fdrhands- och efterhandskontroller,
kommer att bygga pa erfarenheterna fran Europeiska forsvarsfonden och dess
foregangarprogram,  Europeiska  forsvarsindustriella  utvecklingsprogrammet
(EDIDP) och unionens forberedande atgard for forsvarsrelaterad forskning (PADR).
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2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Instrumentet &r avsett att stodja en expansion av produktionskapaciteten.

Riskerna ar otillracklig budgetvolym jamfort med faktisk behov, svarigheter att
identifiera flaskhalsar i produktionen samt bradskande behov hos unionens véapnade
styrkor jamfort med produktionsprocesserna. Instrumentet kompletterar andra
initiativ som radet enats om for att stodja EU:s vapnade styrkor och Ukraina, vilket
ar en forutsattning for samordning av efterfragan mellan medlemsstaterna.

Kommissionen avser darfor att genomfora instrumentet genom direkt forvaltning pa
grundval av erfarenheterna av Europeiska forsvarsfonden, utarbeta och anta endast
ett flerdrigt arbetsprogram och forkorta tiden for beviljande.

2.2.3. Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Programmets budget kommer att genomféras genom direkt forvaltning. Pa grundval
av sina erfarenheter av bidragsférvaltning uppskattar kommissionen att de totala
kontrollkostnaderna for instrumentet kommer att uppga till mindre an 1 % av de
relaterade medel som forvaltas.

Malet &r att se till att den forvantade felfrekvensen inte Overstiger 2 %.
Kommissionen anser att genomfdrandet av programmet genom direkt forvaltning,
med utbildade (erfaren personal, eventuellt rekryterad fran medlemsstaternas
forsvarsministerier) och vélbemannade team som agerar under delegerade
utanordnare, tillampar tydliga regler och anvéander resultatbaserade instrument pa
lampligt sétt kommer att halla en felfrekvens som ar lagre an vasentlighetstroskeln pa
2 %.

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedréageribekédmpning.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) har behdrighet att utreda insatser som stods
inom ramen for detta initiativ. Avtal som ingas inom ramen for denna forordning, inklusive
avtal som ingas med internationella organisationer, ska omfatta 6vervakning och finansiell
kontroll som ska genomféras av kommissionen eller varje foretrddare som godkants av denna,
samt revision av Europeiska revisionsratten, Europeiska aklagarmyndigheten eller Olaf, i
forekommande fall pa plats. Tjansteman fran kommissionen som har genomgatt den
sakerhetsprovning  som  kravs  kan  ocksda  gora  besok  pa  plats.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetrubrik Typ av Bidrag
utgift
Rubrik i
den fran
flerariga kandidatlan | ¢, | Ovrigainkomster
budgetrame | Nummer Diff/icke- | frénEfta- | deroch | RIS | avsatta for
n diff.27 | lander® | potentiella | UC el sarskilda
kandidater andamal
29
DIft/lcke | JAINEI | JANEJ | JANEJ | JANE)
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
Budgetrubrik : Bidrag
Rubrik i utgifter
ﬂe?éerr;ga kangrizgtlén frén andra | OVr92 inkomster
budgetrame | Nummer Diff./icke- | frén Efta- | ™ 00 T avsatta for
n diff. lander : ! sarskilda
potentiella er andamal
kandidater
Icke-
5 13.0105 : JA NEJ NEJ NEJ
diff.
5 13.0602 Diff JA NEJ NEJ NEJ

27
28
29

SV
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Finansieringskallor och berdknade ekonomiska konsekvenser av forordningen om stod till tillverkning av ammunition
3.2.1. Finansieringskalla for anslag enligt férordningen om stdd till tillverkning av ammunition
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
EDIRPA 157,000 83,000 240,000
EFF kapacitet 174,000 174,000
EFF forskning 86,000 86,000
Totalt 157,000 343,000 500,000
Om oforutsedda budgetmarginaler uppkommer for aren 2023 och 2024 avser kommissionen att foresla att budgetmyndigheten anslar
dem till Europeiska forsvarsfonden med upp till 200 miljoner EUR.
3.2.2.  Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

Rubrik i den flerariga . ) ;
g 5 Sakerhet och forsvar — kluster 13 Forsvar
budgetramen
2023 2024 2025 2026 2027 | Efter 2027 | TOTALT
Driftsanslag
13.0602 Instrument for forstarkning av Ataganden @ 156,000 | 343,000 500,000
férsvarsindustrin Betalningar @ 78,500 | 171,500 | 54,950 | 120,050 75,000 500,000
12
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for sarskilda program=°

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen

13.0105 Stodutgifter for instrumentet for Ataganden = 3 1.000 m

forstarkning av forsvarsindustrin betalningar ' p-m.

TOTALA anslag under RUBRIK 5 Ataganden =143 | 157,000 | 343,000 500,000
f dcn fleraiiga budgetiamen Betalningar 2+ | 1,000 | 78500 | 171,500 | 54,950 | 120,050 | 74,000 | 500,000
RS D 7 ” Administrativa utgifter”

budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | oo TOTALT
Personalresurser 1554 | 2500 2500| 2158 | 2158 | 1,801 12,671
Ovriga administrativa utgifter 0233| 0288 | 0067 0067| 0057| 0,052 0,764
TOTALA anslag (summa &taganden
for RUBRIK 7 = summa 1,787 | 2,788 | 2567 | 2,225| 2,215| 1,853 13,435
i den flerdriga budgetramen betalningar)

30
forskningsatgarder.

SV
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare

s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
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Efter

2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
TOTALA anslag under Ataganden 158,787 | 345788 | 2567 | 2225| 2215| 1,853 513,435
RUBRIKERNA 1 till 7
i den ﬂeré”ga budgetramen Betalningar 2,787 81,288 174,067 57,175 122,265 75,853 513,435
SV 14
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3.2.3.

Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023

2024

2025

2026

2027

Efter 2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

1,554

2,500

2,500

2,158

2,158

1,801

12,671

Ovriga administrativa
utgifter

0,233

0,288

0,067

0,067

0,057

0,052

0,764

Delsumma for
RUBRIK 7

i den flerériga

budgetramen

1,787

2,788

2,567

2,225

2,215

1,853

13,435

Utanfor RUBRIK 731

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra anslag
av administrativ natur

Delsumma utanfor
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

1,787

2,788

2,567

2,225

2,215

1,853

13,435

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kréavs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

31 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Efter

2023 2024 2025 2026 2027 2027

O Tjanster som tas upp i tjénsteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

200102 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens
kontor i medlemsstaterna)

2001 02 03 (vid delegationer)

8 13 13 11 11 10

O Extern personal (heltidsekvivalenter)32:

2002 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationerna)

33 - vid huvudkontoret
XX 01 xxvyyzz

- vid delegationer

01010102 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella
experter som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 10 16 16 14 14 11

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan
har avdelats for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av anslag inom
generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande
generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till
begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt | 8 heltidsekvivalenter (8 AD) kommer att krévas for att starta instrumentet under 2023
anstallda och inleda den forsta verksamheten, inbegripet kartlaggning av ekonomiska aktorer i
leveranskedjorna  for  relevanta  forsvarsprodukter — och  utarbetande av
arbetsprogrammet. 13 heltidsekvivalenter (10 AD och 3 AST) for att genomfora
verksamheten och gradvis minska till 10 (8 AD och 2 AST) fram till 2028 for operativ,
ekonomisk och réttslig Overvakning av projektens genomférande (inklusive
avveckling).

Extern personal 2 heltidsekvivalenter for att starta verksamheten (2 nationella experter), som 6kar till 3

(1 kontraktsanstalld och 2 nationella experter) och minskar till 1 under 2028 (1
kontraktsanstalld) som skdter operativ, ekonomisk och réttslig Overvakning av
genomftrandet av projekten.

32

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
33

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

SV 16 SV



3.2.4. Forenlighet med den géallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— M kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berérda rubriken i

den flerariga budgetramen.

Omfordelning av anslag fran Europeiska forsvarsfonden och EDIRPA, bada under rubrik 5. Fér mer
om de berorda budgetposterna och den arliga omfordelningen, se avsnitt 3.2.1

— O kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

— [ kraver en dversyn av den flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:

— M innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande
uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s3 manga ar som behdvs
for att redovisa varaktigheten for
inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

34

forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.

SV
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Med ar N avses det ar dé forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt "N med det forvintade
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— O Paverkan pa egna medel

— O Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

35

Budgetrubrik i den arliga | forts in for det

budgetens inkomstdel:

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna

Belopp som

innevarande Ar Ar
budgetaret N N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s& manga ar som behdovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anméarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

35

SV

Vad galler traditionella egna medel

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.

(tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
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