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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens végnar i expertgruppen for Forenta nationernas ekonomiska kommission for
Europas (Unece) europeiska dverenskommelse om arbetsforhallanden for fordonsbesattningar
vid internationella véagtransporter (AETR) och i Uneces arbetsgrupp for vagtransporter (SC.1)
i samband med det planerade antagandet av en &ndring av AETR genom inf6érande av en
”force majeure-klausul”.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Europeisk éverenskommelse om arbetsforhallanden for fordonsbeséattningar vid
internationella vagtransporter (AETR)

AETR syftar till att harmonisera den rattsliga ramen for fordragsslutande parter i AETR nér
det géller kortider och viloperioder for yrkesférare, samt motsvarande tekniska krav vad galler
konstruktion och installation av fardskrivare. AETR trddde i kraft den 5 januari 1976.
Overenskommelsen har darefter andrats, senast den 20 september 2010.

Samtliga medlemsstater ar parter i AETR™,
2.2. Expertgruppen for AETR och arbetsgruppen for vagtransporter

Expertgruppen for AETR d&r en teknisk grupp som har inrdttats av Uneces
landtransportkommitté i syfte att utarbeta forslag till &ndringar av AETR. Enligt beslutet om
inrattande av expertgruppen for AETR kan Europeiska unionen delta i expertgruppen?.

Arbetsgruppen for vagtransporter (SC.1) ar en grupp som inréttats av landtransportkommittén
for att framja utveckling och underléttande av internationella vagtransporter. Detta innefattar
harmonisering och forenkling av regler och krav pa vagtransportomradet.

Forslag om &ndring av AETR diskuteras i allmanhet forst av medlemmarna i expertgruppen
och ldamnas sedan till Uneces arbetsgrupp for végtransporter (SC.1) for godkannande. Om
enighet uppnas i bada grupperna lagger en fordragsslutande part i AETR formellt fram
andringen for FN:s generalsekreterare, i enlighet med artikel 21 i AETR. De organ som
inrdttats inom ramen for Unece (expertgruppen for AETR och arbetsgruppen for
vagtransporter) utgor ett forum for diskussion och godkannande, sa att det formella
inlamnandet av &ndringar av AETR kan forberedas och invandningar kan undvikas ndr en
andring formellt l&ggs fram for FN:s generalsekreterare. Det ar darfor lampligt att faststélla
unionens standpunkter dven i dessa grupper, sa att fordragsslutande parter utanfor EU som

1 Osterrike (ratificerat 11.6.1975), Belgien (ratificerat 30.12.1977), Bulgarien (ratificerat 12.5.1995), Kroatien
(ratificerat 3.8.1992), Cypern (ratificerat 5.9.2003), Tjeckien (ratificerat 22.6.1993), Danmark (ratificerat
30.12.1977), Estland (ratificerat 3.5.1993), Finland (ratificerat 16.2.1999), Frankrike (ratificerat 9.1.1978),
Tyskland (ratificerat 9.7.1975), Grekland (ratificerat 11.1.1974), Ungern (ratificerat 22.10.1999), Irland
(ratificerat 28.8.1979), Italien (ratificerat 28.12.1978), Lettland (ratificerat 14.1.1994), Litauen (ratificerat
3.6.1998), Luxemburg (ratificerat 30.12.1977), Malta (ratificerat 24.9.2004), Nederldnderna (ratificerat
30.12.1977), Polen (ratificerat 14.7.1992), Portugal (ratificerat 20.9.1973), Rumadnien (ratificerat 8.12.1994),
Slovakien (ratificerat 28.5.1993), Slovenien (ratificerat 6.8.1993), Spanien (ratificerat 3.1.1993) och Sverige
(ratificerat 24.8.1973).

2 Beslut om fragor som rér landtransportkommittén: Inréttande av en expertgrupp for den europeiska
overenskommelsen om arbetsforhallanden for fordonsbesattningar vid internationella vagtransporter
(AETR), ECE/EX/2011/L.16, punkt 3: "I enlighet med riktlinjerna ska deltagandet i expertgruppen vara
Oppet for alla medlemsstater i den ekonomiska kommissionen for Europa, alla fordragsslutande parter i
AETR och Europeiska unionen (...)”
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lagt fram forslag till berérda Unece-organ far kainnedom om unionens standpunkter sa tidigt
som mojligt.

Enligt artikel 21.1 i AETR kan fordragsslutande parter ocksd ldamna texten till ett
andringsforslag direkt till FN:s generalsekreterare nar de lamnar den till alla férdragsslutande
parter. Néar det formella inldamnandet av en &ndring avn AETR har anmaélts har de
fordragsslutande parterna sex manader pa sig att invanda mot forslaget. Forslaget anses
antaget om ingen fordragsslutande part invander mot den foreslagna &ndringen inom den
tidsfristen.

2.3. Den planerade akt som expertgruppen for AETR och arbetsgruppen for
vagtransporter ska ta stallning till

Den 20 februari 2023 ska expertgruppen for AETR, vid sitt 31:a mote, besluta om den ska
lamna ett forslag fran Belarus regering om att andra artikel 4 i AETR genom att infora en
force majeure-klausul (den planerade akten)?® till arbetsgruppen for vagtransporter (SC.1).
Den planerade akten aterfinns i badde ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/2%, som inldmnats av
Belarus, och ECE/TRANS/SC.1/GE.21.2023.1° som inlamnats av Ryska federationen.

Syftet med den planerade akten ar att under en tvaarsperiod tillata att forare fran en
fordragsslutande part vid internationella transporter kan anvénda diagramblad som fylls i for
hand, i stéllet for digitala fardskrivarkort, vid force majeure-omstandigheter hos den
fordragsslutande parten.

Om den planerade akten antas blir den bindande for parterna i enlighet med artikel 21.6 i
AETR, dér det foreskrivs att en andring som anses godkand ska trada i kraft tre manader efter
den dag da den ansags vara godkand.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Sedan Ryska federationen inledde sitt olagliga anfallskrig mot Ukraina den 24 februari 2022,
dar Republiken Belarus ar delaktig, har Europeiska unionen antagit sanktioner mot bade
Ryssland och Belarus.

Dessa sanktionen har bland annat lett till att vissa EU-foretag har avbrutit sin verksamhet i
och med Belarus och Ryssland. Dit hor foretag som vanligtvis levererar digitala
fardskrivarkort och chip till de kortutfardande myndigheterna i dessa tva lander. Detta har
inneburit att Belarus och Ryssland i praktiken hamnat i en situation dar de havdar att de inte
kan utfarda fardskrivarkort till sina forare, som dérmed inte kan uppfylla AETR vid
internationella vagtransporter som omfattas av AETR.

Darfor har de bada regeringarna foreslagit att en force majeure-klausul ska inféras i AETR.
Den skulle innebéra att férare som borde ha ett digitalt fardskrivarkort utfardat av dessa
lander undantas fran anvandningen av sadana och kan anvinda alternativa
registreringsmetoder, sasom diagramblad. Ett sadant alternativ skulle gora det mojligt for
Ryssland och Belarus att pa ett lagligt satt fortsatta bedriva internationella vagtransporter
genom att komma runt en situation som sannolikt &r foljden av Rysslands olagliga anfallskrig
mot Ukraina, dar Republiken Belarus ar delaktig, vilket lett till att EU infort sanktioner mot

3 Punkt 4 pa dagordningen, ECE/TRANS/SC.1/GE.21/69: ECE/TRANS/SC.1/GE.21/69 (unece.orq).
4 ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/2: IIpoune Bompocs - (Belarus) | Unece.
5 Samma andringsforslag har tagits med av Ryssland i ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/1: IoGaBnenue

1C - (Ryska federationen) | Unece, trots att detta dokument i huvudsak behandlar synpunkter pd ett
annat forslag fran unionen (nytt tillagg 1C till AETR).
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https://unece.org/sites/default/files/2022-12/ECE-TRANS-SC1-GE21-69e_0.pdf
https://unece.org/transport/documents/2022/12/working-documents/prochie-voprosy-belarus-0
https://unece.org/transport/documents/2022/12/working-documents/prochie-voprosy-belarus-0
https://unece.org/transport/documents/2022/12/working-documents/dobavlenie-1s-russian-federation
https://unece.org/transport/documents/2022/12/working-documents/dobavlenie-1s-russian-federation
https://unece.org/transport/documents/2022/12/working-documents/dobavlenie-1s-russian-federation
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Ryssland och Belarus. Unionens standpunkt bor darfor vara att motséatta sig antagandet av ett
sadant forslag till andring, eftersom det skulle strida mot malen for EU:s sanktionssystem.

Den foreslagna standpunkten ar ocksa i linje med EU:s policy att inte godta nagra ryska eller
belarusiska andringar av internationella avtal, mot bakgrund av Rysslands olagliga anfallskrig
mot Ukraina.

Nar det galler sjalva sakfragan, oberoende av det geopolitiska sammanhang dar det lagts fram,
skulle andringsforslaget ocksa forsvaga AETR avsevart. Det skulle innebédra att varje
fordragsslutande part genom en enkel anmalan till Uneces arbetsgrupp for végtransporter —
som endast skulle informeras och inte skulle kunna bedéma den motivering till force majeure
som aberopas av den fordragsslutande parten — skulle kunna kringga ett av huvudsyftena med
overenskommelsen,  namligen installation och anvandning av  harmoniserad
registreringsutrustning (digitala fardskrivare och digitala fardskrivarkort) vid internationella
vagtransporter. Under upp till tva ar skulle forare som forvantas ha ett forarkort som utfardats
av denna fordragsslutande part inte vara skyldiga att anvanda digitala fardskrivarkort vid
internationella vagtransporter.

Foljaktligen skulle det bli valdigt mycket svarare att kontrollera att foraren foljer de kortider
och viloperioder som faststalls pa andra stallen i AETR, i synnerhet som detta skulle ske pa
territoriet for en annan fordragsslutande part i AETR &n forarens. | praktiken skulle alltsa
andringen skapa ett kryphdl som sannolikt skulle &ventyra sjdlva syftet med
Overenskommelsen.

Det kravs en unionsstandpunkt eftersom det andringsférslag som lagts fram av Republiken
Belarus skulle bli bindande for alla fordragsslutande parter i AETR, vilket innefattar alla
medlemsstater. | sin dom av den 31 mars 1971 i mal 22/70, AETR®, slog Europeiska unionens
domstol fast att fragor som ror arbetsforhallanden for fordonshesattningar vid vagtransporter
omfattas av unionens exklusiva externa befogenhet. Denna befogenhet har sedan dess utévats
i flera rattsakter som antagits av unionens medlagstiftare, bland annat Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 561/2006" och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
165/20148%. Den planerade akten har direkta konsekvenser for EU-ratten, inbegripet
forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014. Eftersom det sakomrade som
regleras i AETR omfattas av tillampningsomradet for férordning (EG) nr 561/2006 ligger den
exklusiva befogenheten att forhandla om och ingad dverenskommelsen och andringar av den
hos unionen i enlighet med artikel 3.2 i EUF-fordraget.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1

6 ECLI:EU:C:1971:32.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av
viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr2135/98 samt om upphédvande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102,
11.4.2006, s. 1).

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid
vagtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid
vagtransporter och om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1).
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ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 i EUF-fordraget ar tillamplig oberoende av om unionen & medlem i organet
eller part i avtalet®.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar &ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande
sétt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™?.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Expertgruppen for AETR och arbetsgruppen for vagtransporter (SC.1) ar organ som inrattats
av Uneces landtransportkommitté.

Den foreslagna andringen utgor darfor en akt med rattslig verkan. Den foreslagna andringen
skulle om den antas vara bindande enligt internationell ratt i enlighet med 21.6 i AETR och pa
ett avgorande satt kunna paverka innehallet i EU-lagstiftning, narmare bestamt forordningarna
(EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 som tacker innehallet i AETR och uttryckligen
hénvisar till AETR.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar den institutionella ramen for AETR.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror transportpolitik.

Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 91 i EUF-férdraget.
4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 91 i EUF-fordraget, jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

9 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
10 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
4
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2023/0075 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i expertgruppen for
Forenta nationernas ekonomiska kommission fér Europas europeiska dverenskommelse
om arbetsforhallanden for fordonsbesattningar vid internationella vagtransporter
(AETR) och i arbetsgruppen for vagtransporter inom Férenta nationernas ekonomiska
kommission for Europa, sasom lampligt, vad galler FN:s generalsekreterares
underrattelse enligt artikel 21.1 1 AETR

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Den europeiska dverenskommelsen om arbetsforhallanden for fordonsbeséttningar vid
internationella vagtransporter (AETR)*! tradde i kraft den 5 januari 1976.

2 En expertgrupp har inrattats av FN:s ekonomiska kommission for Europa inom ramen
for AETR. Expertgruppen &r ett organ med befogenhet att utarbeta och ldgga fram
forslag om andring av AETR till arbetsgruppen for véagtransporter.

3) Den ska vid sitt 31:a méte den 20 februari 2023 diskutera ett forslag fran regeringarna
i Belarus och Ryska federationen om att &ndra artikel 4 i dverenskommelsen genom
inforandet av en “force majeure-klausul”, enligt ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/2 och
ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/1%,

4) Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
expertgruppen for AETR, och eventuellt i arbetsgruppen for vagtransporter, eftersom
den andring av 6verenskommelsen som de ska ta stallning till och godké&nna skulle
vara bindande enligt internationell ratt i enlighet med 21.6 i AETR och pa ett
avgorande satt kunna paverka innehallet i EU-lagstiftning, narmare bestamt
férordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014.

(5) I sin dom av den 31 mars 1971 i mal 22/70, AETR, slog Europeiska unionens domstol
fast att fragor som ror arbetsforhallanden for fordonsbeséttningar vid vagtransporter
omfattas av unionens exklusiva externa befogenhet. Denna befogenhet har sedan dess
utbvats i1 flera réttsakter som antagits av unionens medlagstiftare, bland annat
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/20062 och Europaparlamentets

1 EGT L 95, 8.4.1978, s. 1.

12 Samma andringsforslag har av Ryssland tagits med i ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/1 trots att detta
dokument i huvudsak behandlar synpunkter pa ett annat unionsforslag (nytt tillagg 1C till AETR).

13 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av

viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr2135/98 samt om upphéavande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102,
11.4.2006, s. 1).
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och rédets forordning (EU) nr 165/2014. Eftersom det sakomréde som regleras i
AETR omfattas av tillampningsomradet fér forordning (EG) nr 561/2006 ligger den
exklusiva befogenheten att forhandla om och ingd AETR och andringar av AETR hos
unionen i enlighet med artikel 3.2 i EUF-fordraget.

(6) Den foreslagna andringen syftar till att 16sa ett praktiskt problem som sannolikt ar
foljden av Rysslands olagliga anfallskrig mot Ukraina, dar Republiken Belarus &r
delaktig, vilket lett till att EU infort sanktioner mot Ryssland och Belarus. Den skulle
tillata en fordragsslutande part att unilateralt anméla att den inte langre kommer att
uppfylla ett av AETR:s huvudsyften, namligen att anvanda en harmoniserad
registreringsutrustning for fordon vid internationella végtransporter (digital
fardskrivare), med hanvisning till skal som ror force majeure och som inte skulle
underkastas nagon typ av validering eller bedémning.

@) Den planerade akten skulle, efter att en fordragsslutande part gjort en sadan forklaring
till AETR, gora det mogjligt att inte kréva att digitala fardskrivare och digitala
fardskrivarkort anvands for fordon registrerade hos den fordragsslutande parten vid
internationella vagtransporter. Det skulle alltsd bli valdigt mycket svarare att
kontrollera att forare foljer de kortider och viloperioder som faststalls pa andra stéllen i
AETR, vilket skulle skapa ett kryphal som sannolikt skulle dventyra sjélva syftet med
Overenskommelsen.

(8) Unionens standpunkt i expertgruppen for AETR och i arbetsgruppen for
vagtransporter bor vara att inte stddja den foreslagna andringen, for att forhindra att
kontrollen av efterlevnaden av de regler om kortider och viloperioder som faststalls i
AETR forsvagas avsevart och for att sakerstalla att EU:s sanktionssystem far full
verkan.

9) Det kan inte uteslutas att Ryska federationen och Republiken Belarus formellt
inlamnar ett forslag om &ndring av AETR enligt artikel 21.1 i AETR, trots
diskussionerna i Uneces organ. | sadana fall bor medlemsstaterna invanda mot
forslaget i enlighet med forfarandet i artikel 21.2 b i AETR.

(10)  Unionens standpunkt bor uttryckas av de unionsmedlemsstater som ar medlemmar i
expertgruppen for AETR och i arbetsgruppen for véagtransporter, som agerar samféllt i
unionens intresse.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Unionens standpunkt vid det 31:a motet i expertgruppen for Férenta nationernas ekonomiska
kommission for Europas europeiska Overenskommelse om arbetsforhallanden for
fordonsbesattningar vid internationella véagtransporter (AETR) och, i forekommande fall, vid
nésta mote i arbetsgruppen for vagtransporter inom FN:s ekonomiska kommission for Europa
(Unece), eller vid eventuella senare moten, ska vara att inte stodja den foreslagna &ndringen
av AETR enligt ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/2 och ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/1 for
att fora in en “’force majeure-klausul”, samt att inte stodja nagra i sak liknande dndringar som
laggs fram av antingen Ryska federationen eller Republiken Belarus.

14 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid
vagtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid
vagtransporter och om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1).
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Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som ar
medlemmar i expertgruppen for AETR och i Uneces arbetsgrupp for vagtransporter, som
agerar samfallt i unionens intresse.

Artikel 3

Om medlemsstaterna erhaller en anmalan enligt artikel 21.1 i AETR om att Ryska
federationen eller Republiken Belarus, trots diskussionerna i Uneces organ, formellt har
foreslagit andringen enligt ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/2 eller nagon i sak liknande
andring, ska medlemsstaterna invanda mot forslaget i enlighet med artikel 21.2 ai AETR.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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