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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Under 2022 forsamrades den globala ekonomiska situationen. De omstandigheter som 1ag till
grund for Moldaviens forsta ansokan om makroekonomiskt stod fran 2022 forvarrades
ytterligare. Moldavien paverkas bade direkt och indirekt av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, som inleddes i ett lage da landet befunnit sig i en energikris sedan oktober 2021.
Sedan kriget brot ut har dessutom mer &n en halv miljon manniskor passerat den moldaviska
gransen, och omkring 90 000 av dessa har stannat kvar i landet. Detta har okat trycket pa
Moldaviens offentliga finanser. Den Overgripande makroekonomiska stallningen forsvagades
darfor avsevart under 2022. Efter en markant aterhamtning efter pandemin 2021 sjonk
tillvéaxten under de forsta 9 manaderna 2022 och landet gick in i en djup recession. Med
begransade buffertar for att mildra krisen begarde Moldavien ytterligare bistand fran
internationella partner. Denna foreslagna 6kning av det makroekonomiska stodet kommer
saledes som en del av mer omfattande EU-st6d och internationellt bistand till Moldavien.

Den pagaende makroekonomiska stodinsatsen begérdes av Moldavien den 19 november 2021.
Det makroekonomiska stodet pa 150 miljoner euro (i form av lan pa formanliga villkor samt
bidrag) antogs av Europaparlamentet och radet den 6 april 2022 och tradde i kraft den 18 juli
2022. Sedan de politiska villkoren uppfyllts gjordes den forsta utbetalningen den 1 augusti
2022. Inom ramen for denna pagaende insats ar 100 miljoner euro (i lan pa formanliga villkor
och bidrag) fortsatt tillgdngliga for Moldavien fram till januari 2025. Den andra utbetalningen
forvantas ske under forsta kvartalet 2023.

| linje med de ordinarie forfarandena for makroekonomiskt stod gjordes insatsen tillganglig
for Moldavien i kombination med ett nytt IMF-avtal som antogs i december 2021 och
utvidgades i maj 2022. IMF:s utvidgade stéd inom ramen for programmet for utvidgad
kreditfacilitet/utvidgad lanemajlighet (ECF/EFF) uppgar till 795 miljoner US-dollar.

Trots det nuvarande stodet till Moldavien ger den pagdende energikrisen och effekterna av
kriget i Ukraina fortsatt upphov till betydande utmaningar. Enligt IMF:s senaste berakningar
(december 2022) har Moldaviens totala externa finansieringsgap for 2023 6kat med 430
miljoner euro (cirka 3 % av bruttonationalprodukten (BNP)) jamfért med IMF:s forsta
programdversyn (september 2022). Detta innebér ett totalt finansieringsgap pa cirka 803
miljoner euro (5 % av BNP) for 2023. Kommissionen ldgger mot denna bakgrund och i linje
med principen om réattvis fordelning av bordorna fram ett forslag for parlamentet och radet om
att 0ka det pagaende makroekonomiska stodet till Moldavien med 145 miljoner euro, varav
100 miljoner euro i lan och 45 miljoner euro i bidrag.

Det ytterligare makroekonomiska stodet skulle betalas ut i tva nya delbetalningar, kopplade
till 1) ytterligare politiska villkor, ii) goda framsteg i genomférandet av associeringsavtalet och
det djupgaende och omfattande frihandelsomradet, samt iii) positiva resultat i genomforandet
av IMF-programmet. De politiska villkor som &r knutna till de tva nya delbetalningarna skulle
bygga pa de villkor som Overenskommits i samforstandsavtalet om det nuvarande
makroekonomiska stodet. Detta skulle starka programmets inriktning och sékerstédlla
Overensstdimmelse med EU:s och Moldaviens politiska prioriteringar och den moldaviska
regeringens agenda. Det ytterligare stodet ligger ocksa i linje med de starkta forbindelserna
mellan EU och Moldavien. Landet beviljades status som kandidatland den 23 juni 2022.
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Genomférandet av den foreslagna stodinsatsen forvantas ske parallellt med ytterligare
budgetstod som ges genom instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete (NDICI).

Som beskrivs narmare i det arbetsdokument fran kommissionen som atféljer detta forslag, har
kommissionen tagit hansyn till Europeiska utrikestjanstens bedémning av det politiska laget,
och anser att de politiska och ekonomiska forhandsvillkoren for det foreslagna
makroekonomiska stodet ar uppfyllda.

. Allman bakgrund

Rysslands invasion av Ukraina fick en stark negativ inverkan pa den moldaviska ekonomin i
ett alltmer utmanande globalt sammanhang. Fran januari-september 2022 krympte den
moldaviska ekonomin med 4 %, vilket talar for pa en djup recession for aret som helhet.
Nedgangen berodde till stor del pa en nedgang i hushallens konsumtion och investeringar. Pa
produktionssidan hade jordbruket en starkt negativ inverkan pa tillvaxten efter torkan
sommaren 2022. Energikrisen, som intensifierades 2022, har okat trycket pa Moldaviens
offentliga finanser. Den kraftiga 6kningen av energipriserna underblaste den hoga inflationen
och ledde till ett behov av ytterligare utgifter i form av bidrag till de mest utsatta
konsumenterna.

For 2023 ar Moldaviens utsikter fortsatt dystra. De kommer att paverkas ytterligare av
Rysslands intensifierade angrepp mot Ukraina och av den ekonomiska avmattningen i hela
EU (Moldaviens viktigaste handelspartner). Enligt en IMF-prognos (november 2022) véntas
endast en mattlig tillvaxtokning under 2023 pa 1,5 %. Forst 20242025 tros tillvaxten vara
tillbaka pa nivaerna for krisen.

Under 2023 forvantas inflationen sjunka markant, men ligga kvar pa tvasiffriga tal, i
genomsnitt 13,7 % jamfort med 28,5 % 2022. Uppgangen i energi- och livsmedelspriser drev
pa den hoga inflationen 2022, som nadde en topp pa 34 % i oktober. Som svar pa det starka
inflationstrycket hojde centralbanken styrrantan tre ganger forra aret (med sammanlagt 9
procentenheter) till 21,5 %. | slutet av aret borjade inflationen att sjunka, om an mattligt (till
31 % i november), vilket ledde till en liten nedjustering av basrantan till 20 %.

Budgetunderskottet beraknas forbli omfattande under 2023 och ligga pa 6 % av BNP, jamfort
med 4,2 % av BNP 2022. En stor del av 6kningen kommer att bero pa hogre utgifter for de
mest utsatta konsumenterna till foljd av de hdjda energiavgifterna och vissa lénedkningar
inom den offentliga sektorn som anses nddvandiga pa grund av den kraftigt stigande
inflationen. Moldaviens offentliga skuld i forhallande till BNP ar Iag jamfort med de flesta av
landets regionala grannar, men vantas ¢ka till 38 % 2023 fran 36 % i slutet av 2022. Omkring
95 % av Moldaviens offentliga utlandsskuld till multilaterala fordringsagare har kunnat
forlangas pa formanliga villkor. Pa grund av landets stora kanslighet for externa chocker har
IMF dock vid sin bedémning av Moldaviens risk for skuldsattningsproblem kommit fram till
att denna bor revideras upp fran l1ag till medelhdg.

Pa den externa sidan ar underskottet i bytesbalansen fortsatt hogt, 13,7 % av BNP tredje
kvartalet 2022, och forvantas ligga kvar pa jamforbara nivaer under 2023, narmare bestamt
11,8 % av BNP. Detta beror till stor del pa en stor negativ handelsbalans pa omkring 32 % av
BNP tredje kvartalet 2022. Penning6verforingarna var dock i stort sett stabila pa 14,2 % av
BNP, trots vissa inledande prognoser om att dverforingar fran utlandet, sérskilt Ryssland och
Oberoende staters samvalde, skulle minska markant. De utldndska nettoinvesteringarna
uppvisade viss motstandskraft under forsta halvaret 2022 (framst pa grund av hoga
aterinvesteringar av vinstmedel fran foretagens sida). Mot bakgrund av den osakerhet som
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orsakats av kriget rdknar man dock i en IMF-prognos (november 2022) med en kraftig
minskning till 0,4 % av BNP for 2022.

Sedan Rysslands invasion av Ukraina inleddes har Moldaviens valutareserver varit mycket
volatila, vilket har lett till betydande ingripanden fran centralbanken. Inledningsvis minskade
Moldaviens valutareserv avsevart fran 3,9 miljarder US-dollar i slutet av 2021 (omfattande
5,5 manaders import) till en lagsta niva pa 3,3 miljarder US-dollar (omfattande 4,5 manaders
import) i april 2022. Detta berodde till stor del pa snabba uttag av banktillgodohavanden. Den
moldaviska valutan (leu) deprecierade ocksa gentemot US-dollarn med omkring 7 % under
forsta halvaret 2022. Aven om reservnivaerna aterstilldes i slutet av 2022 finns det
fortfarande en nedatrisk som till stor del har att géra med det pagaende kriget i Ukraina.
Centralbanken raknar med en minskning av reserverna i borjan av 2023, delvis pa grund av en
svag ekonomisk aterhamtning och hogre importefterfragan samt ytterligare fluktuationer pa
valutamarknaden.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Den foreslagna okningen av det makroekonomiska stddet skulle komplettera de medel som
tilldelats Moldavien inom ramen for den befintliga insats som antogs av Europaparlamentet
och radet den 6 april 2022 enligt beslut (EU) 2022/563 om makroekonomiskt stod till
Moldavien pa 150 miljoner euro i 1an och bidrag. De ytterligare villkor som ar knutna till det
okade beloppet skulle bygga pa de reformprioriteringar som anges i det befintliga
samforstdndsavtalet, med fortsatt fokus pa styrning av de offentliga finanserna,
rattsstatsprincipen, korruptionsbekdmpning, forbattring av foretagsklimatet och framjande av
ytterligare reformer av energisektorn.

. Forenlighet med EU:s politik inom andra omraden

EU och Moldavien har utvecklat nara politiska och ekonomiska forbindelser genom aren,
vilket mynnat ut i ingaendet av associeringsavtalet, inbegripet det djupgaende och omfattande
frihandelsavtalet, som undertecknades den 27 juni 2014 och tradde i kraft den 1 juli 2016. En
associeringsagenda mellan EU och Moldavien innehaller en forteckning over prioriteringar
for det gemensamma arbetet. En uppdaterad associeringsagenda for 2021-2027 antogs den 22
augusti 2022.

Efter Moldaviens ansokan den 3 mars 2022 beviljade EU Moldavien status som kandidatland
den 23 juni 2022, under forutsattning att landet kommer att vidta ett antal atgarder, sarskilt nar
det galler réattsstatsprincipen, reformer av réttsvasendet, kampen mot korruption och
grundldggande rattigheter.

Moldavien har ocksa val utvecklade ekonomiska forbindelser med EU. EU éar fortfarande
Moldaviens storsta handelspartner och stod for 50 % av Moldaviens totala handel 2021 (cirka
61 % av den totala exporten och 44 % av den totala importen).

Kandidatlander och lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken kan komma i
fraga for makroekonomiskt stod (om de uppfyller vissa villkor). Det 6kade makroekonomiska
stodet skulle komplettera de bidrag som mobiliserats genom instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, forstarkt med
ytterligare 55 miljoner euro ar 2023, och andra EU-program. Det 6kade makroekonomiska
stodet skulle ocksa komplettera de villkor som anges i de budgetstodpaket som for narvarande
genomfors av EU. Genom att stodja en lamplig ram for makroekonomisk politik och
strukturreformer Okar EU:s makroekonomiska stod mervérdet och effektiviteten i EU:s
samlade finansiella insatser, bland annat genom andra finansieringsinstrument.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund
Den réttsliga grunden for detta forslag ar artikel 212 i EUF-fordraget.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen respekteras. Malen att pa kort sikt aterstalla makroekonomisk stabilitet
i Moldavien kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa egen hand och
kan darfor battre uppnas av EU. De framsta orsakerna till detta & budgetbegransningar pa
nationell niva och behovet av nara samordning mellan givarna for att maximera bistandets
omfattning och effektivitet.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen: det ar begrénsat till vad som kravs for
att uppna malet om makroekonomisk stabilitet pa kort sikt och gar inte utdver vad som &r
nodvandigt for att uppna detta syfte.

Sasom kommissionen faststallt pa grundval av IMF:s berakningar inom ramen for den
utvidgade lanefaciliteten motsvarar det foreslagna beloppet — 295 miljoner euro — av det
Okade makroekonomiska stodet, inklusive det befintliga beloppet, 33 % av Moldaviens
uppskattade aterstaende finansieringsgap 2022-2024. Detta ar forenligt med standardpraxis
for bordefordelning vid makroekonomiska stodatgarder. Enligt Ekofinradets slutsatser av den
8 oktober 2002 &r den Ovre gréansen 60 % for ett kandidatland och ett land med
associeringsavtal. Forslaget tar ocksd hansyn till det bistand som andra bilaterala och
multilaterala givare utlovat till Moldavien.

. Val av instrument

Projektfinansiering eller tekniskt bistand skulle inte vara lampligt eller tillrackligt for att
uppna de makroekonomiska malen. Det viktigaste mervardet av det makroekonomiska stodet
jamfort med andra EU-instrument &r att det skulle minska det externa finansieringsgapet och
bidra till att skapa stabila makroekonomiska forutsattningar, bland annat genom att frdmja en
hallbar  betalningsbalans och budgetsituation och lampliga forutsattningar ~ for
strukturreformer. Genom att bidra till att skapa lampliga forutsattningar totalt sett kan det
makroekonomiska stodet 6ka effekterna av atgarder i Moldavien som finansieras genom EU:s
andra, mer snavt inriktade, finansieringsinstrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Det makroekonomiska stodet ges som en integrerad del av det internationella stodet till
Moldaviens ekonomiska stabilisering. Under utarbetandet av detta forslag samradde
kommissionen med IMF och Vérldsbanken, som redan har inrattat omfattande
finansieringsprogram. Den 12 januari 2023 samradde kommissionen med ekonomiska och
finansiella kommittén (suppleanter), som godkéande utkastet till forslag. Kommissionen har
aven haft regelbundna kontakter med de moldaviska myndigheterna.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

| enlighet med kraven i budgetférordningen genomférde kommissionens avdelningar inom
ramen for det makroekonomiska stodpaketet till foljd av covid-19 en operativ beddmning av
Moldaviens finansiella och administrativa fléden. Syftet var att forvissa sig om att
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forfarandena for forvaltning av programstdd, inklusive makroekonomiskt stod, ger tillrackliga
garantier. En slutrapport om den operativa beddmningen, uppréttad av ett konsultforetag,
overldamnades i juni 2020. | rapporten konstateras tydliga framsteg i systemen for forvaltning
av de offentliga finanserna och andra ekonomihanteringsprocesser sedan 2015, da den senaste
utvarderingen genomférdes. | rapporten beddms Moldaviens finansiella floden och
forfaranden vara gynnsamma for en efterféljande makroekonomisk stodinsats. Utvecklingen
pa detta omrade kommer att foljas mycket noga, daribland genom regelbundna lagesrapporter
om reformer av forvaltningen av de offentliga finanserna som utarbetats av EU:s delegation i
Chisinau.

. Konsekvensbedémning

EU:s makroekonomiska stod &r ett exceptionellt krisinstrument som &r avsett att anvandas for
att atgarda allvarliga betalningshalansproblem i tredjelander. Eftersom det ar politisk
nddvandigt att agera skyndsamt i en situation som kréver snabba insatser ar detta forslag om
makroekonomiskt stod undantaget fran kravet pa att genomfora en konsekvensbedémning, i
enlighet med kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning (SWD (2015) 111 final).

Mer generellt bygger kommissionens forslag om makroekonomiskt bistand pa erfarenheter
fran utvarderingar som gjorts vid tidigare insatser i EU:s grannskap. Det &kade
makroekonomiska stédet och det ekonomiska anpassnings- och reformprogram som &r knutet
till det kommer pa kort sikt att lindra Moldaviens finansieringsbehov. Det kommer ocksa att
stodja politiska atgarder som syftar till att starka betalningsbalansen och de offentliga
finansernas hallbarhet pd medelldng sikt och till att 6ka den hallbara tillvaxten, som ett
komplement till det pagaende IMF-programmet med Moldavien. En del av de grundlaggande
brister i Moldaviens ekonomi och ekonomiska styrning som framkommit under aren bor
atgardas genom de politiska villkor som stélls.

. Grundlaggande rattigheter

Kandidatlander och lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken ar berattigade
till makroekonomiskt stod. Ett férhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska
stod ar att det stodberattigade landet respekterar gallande demokratiska mekanismer, sasom
ett parlamentariskt flerpartisystem och réattsstatsprincipen, samt att det garanterar respekt for
manskliga rattigheter.

Det fornyade reformatagandet och den starka politiska vilja som de moldaviska
myndigheterna har visat efter valet i juli 2021 nar det galler grundlaggande reformomraden
som rattsvasendet, god samhallsstyrning, rattsstatsprincipen och korruptionsbekampning ar ett
tydligt positivt tecken. Myndigheterna har forbundit sig att genomfora dessa reformer pa ett
transparent satt och i linje med EU:s standarder. Det politiska forhandsvillkoret for en
makroekonomisk stodinsats anses darfor vara uppfylit.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna okningen pa 145 miljoner euro av de pagaende makroekonomiska
stodinsatserna for Moldavien planeras att betalas ut i tva lika stora delbetalningar under 2023,
forutsatt att villkoren dr uppfyllda. Den finansiella programmeringen 6ver perioden 2022—
2024 gor det mojligt att finansiera en bidragsdel pa 45 miljoner euro fran den tillgangliga
budgeten under budgetpost 14 20 03 01 ”Beviljanden av makroekonomiskt stod”. For
lanekomponenten pa 100 miljoner euro kommer de nddvandiga avsattningarna (med en sats
pa 9 % enligt garantin for yttre atgarder) att programmeras inom ramen for instrumentet
Europa i vérlden, till ett totalt belopp pa 9 miljoner euro (budgetpost 14 02 01 70 ”NDICI —
Europa i varlden — Avsittning till den gemensamma avsittningsfonden”).
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

EU kommer att géra makroekonomiskt stod om 145 miljoner euro tillgangligt for Moldavien i
form av medel- till langfristiga lan samt en bidragsdel. Detta kommer att bidra till att técka
Moldaviens aterstaende finansieringsbehov f6r2023. Utbetalningen av de tva ytterligare
delutbetalningarna kommer att vara beroende av att ytterligare politiska atgarder genomfors.

Stodet kommer att forvaltas av kommissionen. Sarskilda bestdimmelser galler i enlighet med
budgetforordningen for att forhindra bedragerier och andra oriktigheter.

Kommissionen och de moldaviska myndigheterna har i ett samforstandsavtal kommit 6verens
om strukturreformer i samband med det pagaende makroekonomiska stodet, bland annat om
nar och i vilken ordning de ska vidtas. Till foljd av 6kningen av det makroekonomiska stodet
kommer ytterligare politiska atgarder att forhandlas fram med myndigheterna och laggas till i
det befintliga avtalet.

Utbetalningarna skulle, sdésom normalt ar fallet med makroekonomiskt stod, bland annat vara
villkorade av ett tillfredsstallande resultat av de granskningar som gors inom ramen for IMF-
programmet, samt av framsteg i genomfoérandet av associeringsavtalet mellan EU och
Moldavien och det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet. Kommissionen kommer att
ha ett ndra samarbete med myndigheterna for att dvervaka framstegen med de politiska
atgarderna och de ovannamnda forhandsvillkoren.
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2023/0018 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om andring av beslut (EU) 2022/563 vad galler beloppet for det makroekonomiska

stodet till Republiken Moldavien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

Den 6 april 2022 antog Europaparlamentet och radet beslut (EU) 2022/5631 om nytt
makroekonomiskt stéd till Moldavien till ett belopp av 150 miljoner euro, i form av
medelfristiga lan och en bidragsdel. Det makroekonomiska stodet tradde i kraft den 18
juli for tva och ett halvt ar. Den 1 augusti 2022 gjordes den forsta delutbetalningen pa
50 miljoner euro efter ett framgangsrikt genomforande av alla politiska atgarder som
dverenskommits med unionen i samforstandsavtalet.

Det makroekonomiska stodet antogs parallellt med ett nytt IMF-program for
Moldavien den 20 december 2021 (utvidgad kreditfacilitet/utvidgad lanemajlighet till
ett varde av 564 miljoner US-dollar). Den 11 maj 2022 antog IMF ett beslut om att
utbka arrangemanget med 267 miljoner US-dollar till foljd av de véxande
finansieringsbehoven till stor del till foljd av effekterna av kriget i Ukraina pa den
moldaviska ekonomin. Den 9 januari 2023 meddelade IMF att Moldavien
framgangsrikt har slutfort den andra dversynen av programmet, vilket méjliggjorde en
omedelbar utbetalning av ytterligare 27 miljoner US-dollar inom ramen for avtalet.

Unionens vdagledande anslag till Moldavien inom ramen foér det europeiska
grannskapsinstrumentet var 518,15 miljoner EUR for perioden 2014-2020, inbegripet
budgetstdd och tekniskt stod. | de gemensamma stddramarna for 2014-2017 och
2017-2020 faststélldes den prioriterade sektor for samarbete med Moldavien som
finansierades genom det europeiska grannskapsinstrumentet under foéregaende
budgetperiod. Prioriteringarna for aren 2021-2027 faststéills i det nya flerariga
végledande program som utarbetats i nara samrad med alla berorda parter.

Med tanke pa att det fortfarande finns ett betydande aterstaende externt
finansieringsgap i Moldaviens betalningsbalans for 2023, som Overstiger de medel
som tillhandahalls av IMF och andra multilaterala institutioner, ar det nodvandigt att
Oka det makroekonomiska stéd som unionen beviljar Moldavien i enlighet med beslut

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/563 av den 6 april 2022 om makroekonomiskt stéd till
Republiken Moldavien (EUT L 109, 8.4.2022, s. 6).
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(5)

(6)

(EU) 2022/563. Under radande exceptionella omstandigheter anses denna okning,
tillsammans med IMF-programmet, vara ett lampligt svar pa Moldaviens begéaran om
stod till den ekonomiska stabiliseringen. Unionens makroekonomiska stod skulle
stddja Moldaviens ekonomiska stabilisering och strukturreformagenda samt utgora ett
komplement till de resurser som gors tillgangliga under IMF:s finansiella
arrangemang. Beslut (EU) 2022/563 bor darfor &ndras i enlighet med detta.

Storleken pa unionens ytterligare makroekonomiska stod faststalls pa grundval av en
uppdaterad kvantitativ bedémning av Moldaviens aterstaende behov av extern
finansiering och med beaktande av landets kapacitet att finansiera sig med egna medel,
sarskilt de internationella reserver som star till dess forfogande. Vid faststallandet av
stodbeloppet tas hansyn till forvantade ekonomiska bidrag fran multilaterala givare,
inbegripet IMF och Vaérldsbanken, och vikten av att sakerstdlla en réattvis
ansvarsfordelning mellan unionen och andra givare, samt till befintligt utnyttjande av
unionens andra externa finansieringsinstrument i Moldavien och mervardet av
unionens samlade engagemang.

Okningen av unionens makroekonomiska stod bér omfattas av ekonomisk-politiska
villkor som fogas till det befintliga samforstandsavtalet, som foljaktligen maste andras
i enlighet med detta. De nérmare finansiella villkoren for unionens makroekonomiska
stod maste dessutom faststallas i ett addendum till laneavtalet och bidragsavtalet som
undertecknades den 22 juni 2022 av kommissionen och Moldavien.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1
Beslut (EU) 2022/563 ska andras pa foljande satt:
(1) I artikel 1 ska punkt 1 ersattas med foljande:

”1. Unionen ska tillgdngliggora makroekonomiskt stod till ett belopp av hogst 295
miljoner EUR (unionens makroekonomiska stod) fér Moldavien i syfte att stodja
Moldaviens ekonomiska stabilisering och omfattande reformagenda. Av detta
maximibelopp ska hogst 220 miljoner EUR ges i form av lan och hogst 75 miljoner
EUR i form av bidrag. Frigérandet av unionens makroekonomiska stod forutsatter att
Europaparlamentet och radet godkanner unionens budget for det relevanta aret. Stodet
ska bidra till att tdcka de betalningsbalansbehov som Moldavien har enligt IMF-
programmet.

(2) Artikel 4 ska andras pa féljande sétt:

(@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. Under forutsittning att de villkor som anges i punkt 3 &r uppfyllda ska
kommissionen tillgdngliggéra unionens makroekonomiska stdd genom fem
delutbetalningar, som var och en ska besta av en lanedel och en bidragsdel. Storleken
pa varje delutbetalning ska faststéllas i det andrade samforstandsavtal som avses i
artikel 2.”

(b) Punkt 4 ska erséttas med foljande:
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”4. Den andra delutbetalningen ska i1 princip frigoras tidigast tre ménader efter det att
den forsta delutbetalningen har frigjorts. Den tredje delutbetalningen ska i princip
frigoras tidigast tre manader efter det att den andra delutbetalningen har frigjorts. Den
fjarde delutbetalningen ska i princip frigoras tidigast tre manader efter det att den
tredje delutbetalningen har frigjorts. Den femte delutbetalningen ska i princip frigoras
tidigast tre manader efter det att den fjarde delutbetalningen har frigjorts.

Artikel 4

Detta beslut trader i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1 Forslagets eller initiativets titel

1.2 Berorda politikomraden

1.3 Typ av forslag eller initiativ

1.4 Mal

1.4.1 Allméant/allmanna mal

1.4.2 Specifikt/specifika mal:

1.4.3 Verkan eller resultat som forvantas

1.4.4 Prestationsindikatorer

1.5 Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1 Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomférandet av initiativet

1.5.2 Mervérdet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en atgdrd fran
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

1.5.3 Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

1.5.4 Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5 En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga,
inbegripet mojligheter till omférdelning

1.6 Beradknad varaktighet for och berédknade budgetkonsekvenser av forslaget
eller initiativet

1.7 Planerad metod for genomférandet

2 FORVALTNING
2.1 Regler om uppféljning och rapportering
2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1 Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

2.2.2 Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inrattats for att begréansa riskerna

2.2.3 Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhallandet mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som
forvaltas) och en bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)

2.3 Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.2 Beraknad output som finansieras med driftsanslag

3.2.3 Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.4 Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.5 Bidrag fran tredje part

3.3 Beraknad inverkan pa inkomsterna

11
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ytterligare makroekonomiskt
stod till Moldavien

Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen?

Politikomrade: ekonomiska och finansiella fragor

Verksamhet: internationella ekonomiska och finansiella fragor

Typ av forslag eller initiativ

O Enny atgard

O En ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en foérberedande atgard?

O En forlangning av en befintlig atgard

X Tidigare atgard som omformas till eller ersétts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett
att bidra till

En ekonomi for manniskor
Ett starkare Europa i vérlden

Specifikt/specifika mal:

a)  Stodja makroekonomisk stabilitet och framja tillvéxtfrdmjande reformer
utanfor EU, bl.a. genom regelbunden ekonomisk dialog med viktiga partner och
genom att tillhandahalla makroekonomiskt bistand. och

b)  Stddja utvidgningsprocessen och genomfoérandet av EU:s utvidgnings- och
grannskapspolitik och andra EU-prioriteringar i partnerlanderna genom att goéra
ekonomiska analyser och erbjuda policybedémningar och radgivning.

Verkan eller resultat som forvéntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

o Bidra till Moldaviens behov av extern finansiering med anledning av den
kraftiga forsdmring av landets betalningsbalans som orsakats verkningarna av
Rysslands invasion av Ukraina pa den moldaviska ekonomin och av den
radande energikrisen.

o Bidra till partnerlandets budgetbehov.

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetshaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

o Stddja konsolidering av de offentliga finanserna och extern stabilisering inom
ramen for IMF-programmet.

o Stodja strukturreformer som syftar till att forbattra den allménna
makroekonomiska styrningen, starka ekonomisk styrning och transparens, samt
forbattra forutsattningarna for en hallbar tillvaxt.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Innan delutbetalningarna verkstalls maste de moldaviska myndigheterna rapportera
om ett antal ekonomiska indikatorer till kommissionens avdelningar samt lamna en
utforlig rapport om uppfyllandet av de 6verenskomna politiska villkoren.

Kommissionens avdelningar kommer efter den operativa bedomning av Moldaviens
ekonomihanteringsprocesser och administrativa férfaranden som gjordes i juni 2020
att fortsatta att Overvaka den statliga finansférvaltningen. EU:s delegation i
partnerlanderna kommer dessutom regelbundet rapportera om fragor som ar
relevanta for dvervakningen av stodet. Kommissionens avdelningar kommer aven i
fortsattningen sta i nara kontakt med IMF och Varldsbanken for att ta del av dessa
institutioners erfarenheter av pagaende insatser i respektive partnerland.

Enligt forslaget till beslut ska en arlig rapport dverlamnas till Europaparlamentet och
radet med en utvardering av hur stodet genomférts. En oberoende
efterhandsutvardering av stodet kommer att goras inom tva ar efter det att
genomforandeperioden har 16pt ut.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa& kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Stodet ska utbetalas forutsatt att politiska férhandsvillkor uppfylls och
tillfredsstéllande framsteg gors i genomférandet av det ekonomiska programmet
mellan Moldavien och IMF. Kommissionen och de moldaviska myndigheterna ska
dessutom komma dverens om sarskilda politiska villkor som ska laggas till det
befintliga samforstandsavtalet.

Det ytterligare stodet ska enligt planerna betalas ut i tva delutbetalningar. Den forsta
delutbetalningen forvéntas ske wunder forsta kvartalet 3 2023. Den andra
delutbetalningen kan goras under fjarde kvartalet 4 2023, forutsatt att de politiska
atgarder som ar knutna till varje delbetalning har genomforts.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en atgdrd frdan
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Instrumentet for makroekonomiskt stod ar ett policybaserat instrument som syftar till
att minska behov av extern finansiering pa kort och medellang sikt. Mot bakgrund av
den pagaende krisen kommer det makroekonomiska stodet att bidra till att ge
myndigheterna utrymme for ekonomisk politik sa att de kan vidta effektiva
ekonomiska atgarder mot den forsamrade utlandsstallningen och de 6kade behoven
av offentliga finanser. Det makroekonomiska stodet kommer ocksa att bidra till att
framja makroekonomisk och politisk stabilitet. Det makroekonomiska stddet kommer
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1.5.3.

1.5.4.

att komplettera stodet fran de internationella finansieringsinstitutionerna, bilaterala
givare och 6vriga finansiella institutioner i EU. Det kommer darigenom att bidra till
att Oka effekterna av det ekonomiska stodet fran det internationella samfundet,
liksom annat ekonomiskt stod fran EU, daribland budgetstodinsatser.

Genom att tillhandahalla langsiktig finansiering pa mycket formanliga villkor, som
normalt & mer formanliga &n de som tillimpas av Ovriga internationella och
bilaterala givare, forvantas det makroekonomiska stodprogrammet dessutom hjélpa
regeringen att genomfdra sin budget utan finanspolitiska avvikelser och bidra till en
hallbar skuldsattning.

Forutom det makroekonomiska stddets finansiella inverkan kommer det foreslagna
programmet att starka regeringens reformvilja och ambitioner att skapa narmare
forbindelser med EU, vilka framgick av det associeringsavtal som tradde i kraft 2016
och genom att Moldavien tillerkdndes status som kandidatland den 23 juni 2022.
Detta kommer bland annat att uppnas genom att utbetalningen av stodet villkoras pa
lampligt satt. | ett storre perspektiv kommer programmet att signalera att EU ar redo
att stodja partnerlander i det Ostra grannskapet, daribland Moldavien, i svara
ekonomiska tider.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Makroekonomiska  stodinsatser i partnerlander ~ blir ~ foremal  for
efterhandsutvérderingar. De utvarderingar som hittills har gjorts (av slutférda
makroekonomiska stodprogram) har visat att dessa insatser verkligen bidrar — dven
om effekten ibland ar blygsam och indirekt — till en mer hallbar betalningsbalans, till
makroekonomisk stabilitet och till strukturreformer i partnerlandet. | de flesta fall
hade det makroekonomiska stodet en positiv effekt pa partnerlandets
betalningsbalans och bidrog till att minska deras budgetbegransningar. Det ledde
ocksa till en nagot hogre ekonomisk tillvaxt.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forenlighet med den flerariga budgetramen

I den flerdriga budgetramen 2021-2027 kommer avsattningen for makroekonomiskt
stod i from av 1an att tickas genom garantin for yttre atgarder inom ramen for Europa
i varlden (instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete). Den (vagledande) utlaningskapacitet som forutses for det
makroekonomiska stodet ar tillracklig for att tacka bade denna insats och andra
makroekonomiska stodinsatser som genomfors.

Eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument

EU ar en av Moldaviens storsta givare och ger stod till ekonomiska, strukturella och
institutionella reformer samt till det civila samhéllet. EU:s ekonomiska stod till
Moldavien under perioden 2014-2020 uppgick till 518,15 miljoner EUR (det
flerariga vagledande programmet 2021-2027 haller pa att utarbetas). Detta
makroekonomiska stod kompletterar EU:s &vriga utrikespolitiska atgarder och
instrument som anvands for att stodja Moldavien. Det ar ocksa anpassat till det nya
instrumentet for Europa 1 varlden (instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete) och instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA-I111) under perioden 2021-2027.
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1.5.5.

Det viktigaste mervérdet av det makroekonomiska stddet jamfort med andra EU-
instrument skulle vara att det bidrar till att skapa stabila makroekonomiska
forutsattningar, bland annat genom att framja en hallbar betalningsbalans och
budgetsituation, samt lampliga forutsattningar for  strukturreformer. Det
makroekonomiska stodet ska inte vara ett fast ekonomiskt stod utan upphéora sa snart
landets betalningsbalanssituation ar pa hallbar kurs igen.

Det makroekonomiska stodet skulle daven vara ett komplement till de insatser som
planeras av vérldssamfundet, sarskilt de anpassnings- och reformprogram som stods
av IMF och Vérldsbanken.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Att det makroekonomiska stodet ges i form av lan bidrar — tack vare
havstangseffekten — till ett mer effektivt utnyttjande av EU-budgeten och &r det mest
kostnadseffektiva alternativet.

Kommissionen har befogenhet att lana upp medel pa kapitalmarknaderna for bade
Europeiska unionens och Euratoms rakning med EU-budgeten som garanti. Syftet &r
att 1ana upp medel pa marknaden till basta tillgangliga ranta tack vare EU/Euratoms
starka kreditvardighet (AAA enligt Fitch, Moody’s och DBRS, AA enligt S&P, alla
med stabila utsikter) och sedan lana dem vidare till berattigade lantagare i samband
med utlaning inom ramen fér EFSM, betalningsbalansstod, makroekonomiskt stéd
och Euratomprojekt. Upp- och utlaningen genomfors som s.k. back-to-back-
transaktioner, vilket sakerstaller att EU:s budget inte utsétts for nagon rante- eller
valutarisk. Malet att lana upp medel till basta tillgangliga ranta for vidare utlaning
har uppnatts eftersom dessa rantor ar i linje med rantorna for jamforbara institut
(EIB, EFSM och ESM).
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

X begransad varaktighet

— O verkan fran 2022-2024

— [ budgetkonsekvenser fran och med 2022 till och med 2024 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2022 till och med 2025 for
betalningsbemyndiganden

0 begransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet*

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfdérandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetfrordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de ges tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
ges tillrackliga ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlédggande rattsakten

— Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

De insatser som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomféras under
kommissionens direkta forvaltning fran huvudkontoret och med stod av unionens
delegationer.

Detta stod ar makroekonomiskt och utformat i Gverensstdmmelse med det IMF-
stddda ekonomiska programmet. Kommissionens avdelningar kommer att 6vervaka
denna insats genom att titta pa framstegen i genomférandet av IMF-arrangemanget
och i genomférandet av de sérskilda reformatgarder som ska dverenskommas med
partnerlandernas myndigheter i ett samforstandsavtal med en frekvens som
Overensstammer med antalet delutbetalningar (se dven punkt 1.4.4).

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomfOrandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

De insatser som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomfdras under
kommissionens direkta forvaltning fran huvudkontoret och med stéd av unionens
delegationer.

Utbetalningarna av det makroekonomiska stddet ar villkorade av tillfredsstallande
resultat av granskningar och knutet till uppfyllandet av villkoren for varje insats.
Tillampningen av villkoren Gvervakas noggrant av kommissionen i néra samarbete
med unionens delegationer.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Risker som identifierats

Det finns risker relaterade till det foreslagna makroekonomiska stodet som har att
gora med dess forvaltning, hur det genomfors och den politiska situationen.

Det finns en risk att det makroekonomiska stodet kan anvandas pa ett bedragligt satt.
Eftersom det makroekonomiska stodet inte ges for specifika utgifter (till skillnad fran
till exempel projektfinansiering) har denna risk att géra med den allménna kvaliteten
pa centralbankens och finansministeriets forvaltningssystem, administrativa
forfaranden, kontroll- och 6vervakningsfunktioner, it-sékerhet och lampliga kapacitet
for intern och extern revision.

En andra risk hanger samman med mojligheten att partnerlandet inte fullgor sina
ekonomiska ataganden gentemot EU i samband med det foreslagna
makroekonomiska stodet i form av lan (risk for betalningsinstéllelse eller kreditrisk),
vilket till exempel kan ske om landets betalningsbalans och finansiella stéllning
kraftigt forsdamras.

Internkontrollsystem

Det makroekonomiska stodet ska verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byran for bedrageribekampning
(Olaf) och av Europeiska revisionsratten, pa det satt som forutses i artikel 129 i
budgetférordningen.
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2.2.3.

2.3.

Pa forhand: Kommissionens beddémning av mottagarlandets forvaltnings- och
kontrollsystem. FOr varje mottagarland goér kommissionen, med hjélp av konsulter,
en operativ forhandsbeddémning av ekonomihanteringsprocesser och kontrollmiljo.
En analys av centralbankens och finansministeriets redovisningsforfaranden,
atskillnad mellan ansvarsomraden och interna/externa revisionsfunktioner gors for att
uppna en rimlig forvissning om sund ekonomisk forvaltning. Om brister upptacks
faststélls villkor som maste uppfyllas for att stodet ska betalas ut. Vid behov infors
aven sarskilda arrangemang for utbetalningarna (t.ex. 6ronmarkta konton).

Under genomférandet: Kommissionens kontroller av partnerlandets regelbundna
redovisningar. Utbetalning forutsatter 1) att GD ECFIN:s personal, i ndra samarbete
med EU:s delegationer och externa intressenter som IMF, har dvervakat uppfyllandet
av Overenskomna villkor, och 2) det normala kontrollférfarande som gors genom
ekonomihanteringsprocesser (modell 2) som anvands inom GD ECFIN, bl.a. den
finansiella enhetens kontroll av att ovannamnda villkor for utbetalning av stddet ar
uppfyllda. Utbetalning i samband med makroekonomiska stodinsatser kan
understallas ytterligare oberoende efterhandskontroller (dokumentkontroller och/eller
kontroller pa plats) utforda av tjansteman i generaldirektoratets team for
efterhandskontroller. Sadana kontroller kan aven goras pad begaran av ansvarig
vidaredelegerad utanordnare. Avbrutna eller tillfalligt installda betalningar,
finansiella Kkorrigeringar (av kommissionen) och atervinning kan vid behov
forekomma (det har hittills inte intraffat) och forutses uttryckligen i
finansieringsavtalen med mottagarlanderna.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Befintliga kontrollsystem, tex. de operativa fdrhandsbeddmningarna och
efterhandsutvérderingarna, sakerstallde en effektiv felprocent nar det géller
utbetalningarna av makroekonomiskt stod pa 0 %. Det finns inga kénda fall av
bedrageri, korruption eller olaglig verksamhet. De makroekonomiska stodinsatserna
har en tydlig interventionslogik som gor det mojligt for kommissionen att utvardera
deras effekter. Kontrollerna gor det maojligt att bekrafta uppnaendet av politiska mal
och prioriteringar.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekédmpning.

For att minska riskerna for bedraglig anvandning har flera atgarder vidtagits och
kommer att vidtas.

Laneavtalet och bidragsavtalet omfattar till att borja med ett antal bestammelser om
inspektioner, bedrageribekdmpning, revision och atervinning av medel vid
bedréagerier eller korruption. Stodet kommer dessutom knytas till ett antal specifika
villkor géllande bland annat den statliga finansforvaltningen for att stdrka
effektivitet, transparens och mdojligheterna att utkrdva ansvar. Stodet kommer
dessutom att betalas in pa ett sarskilt konto hos partnerlandets centralbank.

I enlighet med budgetférordningens krav har kommissionens avdelningar dessutom
gjort en operativ bedémning av Moldaviens finansiella och administrativa processer
for att forvissa sig om att forfarandena for att forvalta programstdd, déaribland
makroekonomiskt stod, ger tillrdckliga garantier. Bedomningen gjordes 2020 och
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omfattade bland annat upprattande och genomférande av budget, intern och extern
revision, offentlig upphandling, likviditets- och skuldforvaltning, samt
centralbankens oberoende. EU:s delegationer i respektive partnerland kommer
dessutom noga félja utvecklingen pa detta omrade. Kommissionen anvander dven
budgetstodatgarder for att hjdlpa respektive partner att forbattra sin statliga
finansforvaltning och dessa insatser far starkt stod fran andra givare.

Det makroekonomiska stodet kan slutligen verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byran fér bedrageribekdampning
(Olaf) och av Europeiska revisionsratten, pa det satt som forutses i artikel 129 i
budgetforordningen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den
flerdriga . fran . liot artikel
budgetrame | Antal Diff./Icke- frﬁn Eﬁ? * | kandidatlan | | ;far.. d enzlg.za[)li ’
n diffs. ander der” re Jeer and | b dgetforordninge
n
14.02.01.70.06 [Makroekonomiskt stod i .
form av Ian — EAG] Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
14.20.03.01 [Makroekonomiskt stod i
form av bidrag] Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
o Nya budgetrubriker som foreslas — ej tillampligt
5 Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
6

SV

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2.
3.2.1.

Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

6 Rubrik 6 — Grannskapet och omvarlden
budgetramen
) Ar Ar Ar Ar Ar
GD: ECFIN 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 TOTALT
O Diriftsanslag
Budgetrubrik® Ataganden la 10,8 9 198
_14.02.01.79.06 [Makroekonomiskt stod Betalningar 2a 108 ) 198
i form av lan — EAG]
Budgetrubrik Ataganden 1b 30 45 75
14.20.03.(_)1 [Makroekonomiskt stod i Betalningar ’h 20 - 75
form av bidrag]
Anslag av administrativ natur som finansieras genom
ramanslagen for vissa operativa program?®
Budgetrubrik 015
3 0,15

14.20.03.01

SV

Enligt den officiella kontoplanen.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsétgarder.
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=la+lb

0,15

Ataganden ol 40,8 54 94,95
TOTALA anslag
for DG ECFIN . =2a+2b
Betalningar \ 30,8 64 0,15 94,95
+
) Ataganden 4 40,8 54 94,8
O TOTALA driftsanslag -
Betalningar 5 30,8 64 94,8
O TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras . 015 015
genom ramanslagen for vissa operativa program ’ '
TOTALA anslag Ataganden =4+6 40,8 54 0,15 94,95
for RUBRIK 6
i den f|erériga budgetramen Betalningar =5+6 30,8 64 0,15 94,95
22
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Upprepa avsnittet ovan om flera rubriker avseende driftsanslag i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet: (miljoner EUR (avrundat till

tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Rubrik 7 — Europeisk offentlig férvaltning

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till

finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

SV

] Ar Ar Ar Ar Ar
GD: ECFIN 2021 2022 2023 2024 2025 TOTALT

Personalresurser 0,034 0,044 0,044 0,011 0,011 0,144
Ovriga administrativa utgifter 0,020 0,020 0,040
TOTALA anslag
for RUBRIK 7 Anslag 0034 | 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184
i den flerariga budgetramen

(summa

ataganden = 0034 | 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184

summa

betalningar)

23

kommis
sionens
avdelni

ngar.

SV


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

2§£1 2§2rZ 2§2r3 2§2r4 2/(?55 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 0,034 | 40,864 | 54,064 0,011 0,161 95,134
under RUBRIKERNA 1 till 7
i den flerdriga budgetramen Betalningar | =5+6 | 0,034 | 30,864 | 64,064 | 0011 | 0,161 95,134
(referensbelopp)

3.2.2.  Beraknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ange mal |  Ar2021 | Ar2022 | Ar2023 | Ar2024 | Ar2025 | TOTALT
och output
4 Typt? Antal | Kostn. | Antal | Kostn. | Antal | Kostn. | Antal | Kostn. | Antal | Kostn. EiEL i
antal kostnad
SPECIFIKT MAL nr 1%

- Resultat 1 U.tb etalningar av 1 20 2 55 3 75
bidrag
Avsattningar for

- Resultat 2 | garantin for yttre 3 10,8 2 9 5 19,8
atgarder

- Resultat 3 | Efterhandsutvérdering 1 0,15 1 0,15

Delsumma for specifikt mal nr 1 - - 4 30,8 4 64 - - 1 0,15 9 94,95

TOTAL KOSTNAD - - 4 30,8 4 64 - - 1 0,15 9 94,95

10 Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).

1 Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak
enligt féljande:

3.2.3.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021

2022

2023

2024

Ar
2025

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0,034

0,044

0,044

0,011

0,011

0,144

Ovriga administrativa
utgifter

0,020

0,020

0,040

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerériga
budgetramen

0,034

0,064

0,064

0,011

0,011

0,184

Utanfor RUBRIK 7%2
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor I;UBRIK

i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0,034

0,064

0,064

0,011

0,011

0,184

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet.

12 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt
foljande:
Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar
2021 2022 2023 2024

Ar 2025

o Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och
tillfalligt anstallda)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

0,100 0,250 0,150 0,010 0,100

01010101 (indirekta forskningsatgarder)
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

O Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

20 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier

e 0,200 0,350 0,200 0,010 0,100
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

“ - vid huvudkontoret
XX 01 xxyy zz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 0,300 0,600 0,350 0,020 0,200

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt | Direktor Dir. D: Overvaka och forvalta &tgarden, samarbeta med rédet och
anstéllda Europaparlamentet for antagande av beslutet och godkannande av samforstandsavtalet,
forhandla fram samforstandsavtalet med Moldaviens myndigheter, granska rapporter,
leda kontrollbestk och bedéma de framsteg som gérs med att uppfylla villkoren.

Enhetschef/vice enhetschef direktorat D: Bistd direktoren med att forvalta atgarden,
samarbeta med radet och Europaparlamentet for antagande av beslutet och
godkannande av samforstandsavtalet, forhandla med de moldaviska myndigheterna om
samforstandsavtalet och laneavtalet (tillsammans med GD BUDG), granska rapporter
och bedéma de framsteg som gérs med att uppfylla villkoren.

GD BUDG (enheterna E 1 och E 3 under Overinseende av direkttren): Utforma
laneavtalet, forhandla fram det med Moldaviens myndigheter och f& det godkant av

13 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
4 SSarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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ansvariga kommissionsavdelningar och undertecknat av bada parter. Folja upp
ikrafttradandet ~av  laneavtalet.  Forbereda  kommissionens  beslut  om
upplaningstransaktion(er), félja upp inlamnandet av begdran om medel, vélja ut
banker, utarbeta och genomfora finansieringstransaktion(-er) och utbetala medlen till
Moldavien. Utféra administrativa uppgifter for att folja upp aterbetalningen av
Ianet/lanen. Utarbeta rapporter om denna verksamhet.

Extern personal

Ekonomihandlaggare, sektorn for makroekonomiskt stéd (direktorat D): Utarbeta
beslutet och samforstandsavtalet, ha kontakt med myndigheter och internationella
finansiella institut, utféra kontrollbesok, forbereda rapporter fran kommissionens
avdelningar och kommissionens forfaranden i samband med férvaltningen av stéden,
ha kontakt med externa experter fér den operativa beddmningen och
efterhandsutvarderingen.
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet:

— X kan finansieras fullstandigt genom omfdérdelningar inom den berdérda
rubriken i den flerariga budgetramen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— X innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

28
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3.3.

Berédknad inverkan pa inkomsterna
— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

29
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