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INLEDNING

Klimatforandringar och miljoférstoring medfor allt storre risker for internationell fred och
sakerhet. Extrema vaderhandelser, stigande temperaturer och havsnivaer, okenspridning,
vattenbrist, hot mot den biologiska mangfalden, férorening och kontaminering av miljon och
forlust av forsérjningsmojligheter hotar ménniskors halsa och valbefinnande och kan skapa
potential for storre migrationsstrommar och forflyttningar, pandemier, social oro, instabilitet
och osédkerhet. Av de 20 lander som &r mest utsatta och minst forberedda for klimatforandringar
pagick konflikter i tolv 20202

EU har sedan 2008 gatt i spetsen nar det galler att hantera klimatforandringarna som en
riskmultiplikator? och sedan 2020 vad géller deras koppling till EU:s krishantering och det
europeiska forsvaret®. Behovet av att miljoforstoringens inverkan inkluderas i debatten jamte
de nuvarande férhallandena och framtida prognoser for klimatférandringarnas omfattning och
miljoforstéringens inverkan, i samband med intensifierad strategisk konkurrens och komplexa
sakerhetshot, kraver emellertid nya perspektiv pa kopplingen mellan klimat och sékerhet.
Begreppet koppling mellan klimat och sékerhet som anvénds i detta dokument hanfor sig till
konsekvenserna pa fred, séakerhet och forsvar fran bade klimatférandringar och miljoforstoring,
inbegripet forlust av biologisk mangfald och féroreningar.

- Klimatférandringar och miljoforstoring ar ndra sammankopplade och forstarker varandra
och paverkar redan livsmedelsforsérjningen, minskar avkastningen fran viktiga grodor som
majs, ris och vete och Okar risken for att skorden slar fel samtidigt i storre producerande
lander. Samtidigt orsakar ohallbar livsmedelsproduktion &ven miljoforstoring och
vattenbrist. Ar 2050 uppskattas att mer &n en miljard manniskor kommer att ha bristande
tillgang till vatten samt att markforstoringen skulle kunna oka till 90 %, medan efterfragan
pa livsmedel skulle kunna 6ka med 60 %*.

- Instabilitet och resursbrist som orsakats av klimatet och miljon kan aktivt utnyttjas av
vapnade grupper och organiserade kriminella natverk, korrupta eller auktoritara regimer
och av andra parter, bland annat genom miljobrott. Miljobrott har redan blivit den fjarde
storsta och vaxande globala brottssektorn och forvarrar miljokrisen ytterligare, bland annat
genom ohallbart utnyttjande av naturresurser®.

- FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) uppskattar att 21,5 miljoner manniskor i genomsnitt
har tvangsforflyttats arligen sedan 2008 pa grund av véderrelaterade handelser, sasom

! Lagesrapport om FN:s mekanism for klimat och sakerhet, maj 2021. Se aven bilaga 1.

2 CLIMATE CHANGE AND INTERNATIONAL SECURITY — dokument fran den héga
representanten och Europeiska kommissionen till Europeiska radet (5113/08, 14 mars 2008).

3 Sarskilt genom Climate Change and Defence Roadmap (dok. 12741/20, 9 november 2020) och

Concept for Integrated Approach on Climate Change and Security (dok. 12537/21, 5 oktober 2021). | den
gemensamma lagesrapporten redovisas de framsteg som gjorts med genomférandet (dok. WK 15770/2022 INIT,
16 november 2022).

4 Se Sipri, Environment of Risk: Security in a New Era of Risk (2022) och Vérldsbankens Groundswell

Report (2021).

5 Se Eurojust, Report on Eurojust’s Casework on Environmental Crime (2021).
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https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/09/13/climate-change-could-force-216-million-people-to-migrate-within-their-own-countries-by-2050
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/09/13/climate-change-could-force-216-million-people-to-migrate-within-their-own-countries-by-2050
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/report_environmental_crime.pdf

oversvamningar och véarmeboéljor. Dessa siffror forvantas 6ka under de kommande
artiondena® och driva pd den demografiska forandringen samt sétta press pa& stader och
stadsomraden dar efterfragan pa bostader, livsmedel, energi och arbetstillfallen kan komma
att 6ka, vilket bidrar till att klimatférandringarnas sociala konsekvenser dkar. Dessutom
kan naturkatastrofer eller extrema vaderforhallanden dven orsaka fysisk skada pa kritisk
infrastruktur och darigenom medféra avbrott i tillgangen till och flodet av grundlaggande
tjanster och raddningstjanster. Vidare riskerar utsatta befolkningsgrupper i nddlagen att
utséttas for smugglare och andra organiserade kriminella organisationer, medan bevédpnade
grupper kan utnyttja den Okade sarbarheten nar de rekryterar barnsoldater och andra
soldater och daven faktiskt gor detta.

Klimatférandringar och miljoforstéring far negativ inverkan pa hélsan pé flera satt’. De
undergraver ocksa manga av de sociala bestamningsfaktorerna for god halsa, sasom
forsorjningsmajligheter, tillgang till halso- och sjukvard och socialt stod. Dessa effekter
kan leda till instabilitet och hota sékerheten.

Klimatférandringarna utgoér det mest omfattande hotet mot de arktiska regionerna, dar
temperaturdkningarna ar 3-4 ganger snabbare an det globala genomsnittet. Det externa
intresset for resurser i arktiska omraden Okar, vilket far mangfacetterade sociala,
miljoméssiga och ekonomiska konsekvenser. Sméltningen av havsisen i Arktis 0ppnar
ocksa upp potentiella sjofartsvagar och tillgang till naturresurser, vilket kan leda till 6kade
spanningar i regionen som paverkar sikerheten®, Klimatférandringarna har en véxande
geopolitisk inverkan pé& den globala sjofarten, bade i Europa (t.ex. i Ostersjon och Svarta
havet) och i regionen Indiska oceanen/Stilla havet.

Klimatforandringarnas negativa inverkan pa havet visar sig bland annat genom att
fiskbestandens sammansattning och fordelning andras, vilket kan destabilisera fiskeavtal
och oOka risken for internationella konflikter. Stigande havsnivaer utgor ocksa en
sikerhetsrisk pd grund av att manniskor kan tvingas flytta och migrera i stor skala®,
samtidigt som de ocksa kommer att paverka matningen av havsgranser som ligger till grund
for olika ekonomiska rattigheter. Detta kan i sin tur leda till 6kad instabilitet och fler
konflikter.
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Institutet for ekonomi och fred uppskattar att 1,2 miljarder manniskor kan fordrivas globalt fram till

2050 pa grund av klimatforandringar och naturkatastrofer.

7

Inbegripet genom dodsfall och sjukdom orsakade av extrema vaderhéndelser, mer frekventa sjukdomar

pa grund av smittspridare, livsmedels- och vattenburna samt zoonotiska sjukdomar samt uppkomsten av virus pé
grund av sméltning av permafrost.

8

Gemensamt meddelande, Ett starkare EU-engagemang for ett fredligt, hallbart och valmaende Arktis

(JOIN(2021) 27 final, 13.10.2021).
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IPCC, 2019: IPCC:s sérskilda rapport om vérldshaven och kryosféren i ett féranderligt klimat.

Havsytans niva kommer att fortsatta hojas till cirka 0,3 meter ar 2050 och 2 meter ar 2100 enligt scenariot med
mycket hoga utslapp av vaxthusgaser, vilket innebéar en risk for tvangsforflyttning av manniskor — upp till 340
miljoner méanniskor &r 2050 och 630 miljoner méanniskor &r 2100.
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- Viktiga resurser och teknik for energiomstéliningen och utfasningen av fossila branslen har
blivit foremal for vaxande strategisk konkurrens och detta har paskyndats ytterligare sedan
Rysslands oprovocerade och oberéttigade militdra angrepp mot Ukraina.

- Medlemsstaternas sakerhets- och forsvarsstyrkor stalls infor en foranderlig och alltmer
utmanande sakerhetsmiljo i och utanfér Europa, inbegripet svarare operativa
klimatforhallanden. Samtidigt behover de minska sina utslapp av véaxthusgaser och
beroendet av fossila branslen, utan att deras operativa effektivitet paverkas.

Att stalla om till gron energi ar det enda sattet att sakerstélla att hela varlden far tillgang till
hallbar energi som samtidigt ar séker och dverkomligt prissatt. Om omstallningen ska lyckas
maste den vara socialt jamlik och rattvis och inte lamna ndgon pa efterkalken. Omstallningen
innebar inte bara att fossila branslen och foraldrade metoder maste fasas ut, utan ocksa att gron
energi, innovativ teknik, battre marknader och cirkuldar ekonomi behéver fasas in. Den kréver
att vi redan nu tar itu med morgondagens potentiella risker och beroendeforhallanden.

Det ar darfor mycket viktigt att fortsatta att investera i bade klimatanpassning och begrénsning
av klimatférandringar samt i skydd for och aterstallande av miljon. Trots detta, och dven om
manga atgarder vidtagits for att framja den grona omstallningen och hantera de utmaningar den
medfor, finns det en 6kad risk for instabilitet, osékerhet och till och med for konflikter. Vi bor
forbereda oss for 6kade spridningseffekter till Europeiska unionen. Det kan vara fragan om
okad efterfragan pa bistand, avbrott i leveranskedjorna eller att manniskor flyr fran obeboeliga
omraden eller allvarliga ogynnsamma forhallanden i hemmet, med potential for intern
forflyttning och okad irreguljar migration, men ocksa genom organiserad brottslighet,
terroristorganisationer och spridning av vapen.

Klimatforandringarna och miljéforstéringen har darfor medfért mer bradskande, utmanande
och mangfasetterade konsekvenser for siakerhet och forsvar. Detta framhalls dven konsekvent
av FN:s mellanstatliga panel for klimatforandringar (IPCC)* samt i flera andra rapporter och
studier. Partnerorganisationer, sasom FN och Nato, och bilaterala partner inkluderar dessa
risker i sin politiska planering. Sdsom framgar av radets slutsatser fran mars 2023 om klimat-
och energidiplomati*! behover EU integrera kopplingen mellan klimat, fred och sakerhet béttre
i sin utrikespolitik, inbegripet den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) samt
det internationella samarbetet och partnerskapen. Medlemsstaterna har en avgoérande roll nar
det galler att ga vidare med detta arbete.

Det ar viktigt att detta nya perspektiv pa kopplingen mellan klimat och sékerhet definieras och
genomfors, i dverensstammelse med de mal som faststalls i den externa dimensionen av den
europeiska gréna given'? och den strategiska kompassen for siakerhet och forsvar'®. Det &r
viktigt att de olika politiska delomradena kopplas samman battre samt att det sakerstalls att
unionens yttre atgarder, politik och kapacitet ar anpassade for framtiden. EU behover anta en

10 IPCC, Sixth Assessment report, augusti 2021.

1 Dok. 7248/23, 9 mars 2023.

L2 COM(2019) 640 final, 11 december 2019.

13 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3 web.pdf.
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mer proaktiv och omfattande strategi for de mangfacetterade utmaningarna. Eftersom detta
utgér globala utmaningar kommer EU att soka ytterligare ndra samarbete med sina
internationella partner och intressenter for att frimja multilaterala I6sningar.
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| detta gemensamma meddelande faststalls en forbattrad ram och foreslas konkreta atgarder i
linje med EU:s integrerade strategi for externa konflikter och kriser!# i syfte att

o stiarka planering, beslutsfattande och genomforande som grundas pa klimat- och
miljohénsyn, genom forbattrad evidensbaserad analys och framsyn,

e omsitta kopplingen mellan klimat och sakerhet i samband med EU:s yttre atgarder fran
politik till genomférande,

o forbattra atgarderna for anpassning till och begransning av klimatférandringar vid
utvecklingen av medlemsstaternas civila och militdra kapacitet och tillhdrande
infrastruktur, och

e stérka internationella partnerskap och EU:s arbete i multilaterala forum, i
Overensstammelse med EU:s bredare multilaterala agenda for klimatférandringar och
miljo.




1. Evidensbaserad analys och framsyn som mojliggor atgarder: stodja planering,
beslutsfattande och genomférande som grundas pa klimat- och miljéhansyn

Vad galler de konsekvenser for sékerheten som klimatférandringarna och miljoforstoringen
medfor kommer EU:s strategi fortsatt att stodja sig pad evidensbaserad politik och
evidensbaserade atgarder, inklusive ny information och utveckling av insikter, dar vikten av
tillforlitliga och tillgangliga analyser for alla berorda parter framhalls.

1.1.Uppgifter och analyser om sékerhetsrisker som styrs av klimat och miljo

EU:s initiativ for data och analytiska ramar omfattar redan ett antal klimat- och miljofaktorer.
Metoderna for tidig varning och konfliktanalys omfattar till exempel fokus pa klimat, miljo
och naturresurser, vilket i férekommande fall utmynnar i rekommendationer om forebyggande
atgarder och till konfliktkanslig programplanering och externa atgarder. Detta kommer att
stérkas ytterligare i framtida analyser.

Att forbattra spridningen av och tillgangen till gemensamma analyser ar dessutom en
nyckelfaktor for att sakerstélla att de kan utnyttjas och integreras fullt ut. | denna stravan ingar
att 6ka medvetenheten om klimat- och miljorisker i stort och om de analytiska produkterna.

For att tillgangen till EU:s uppgifter och analyser ska kunna forbattras for alla relevanta
planerings- och genomforandeprocesser kommer Europeiska unionens satellitcentrum
(SatCen) att understka utvecklingen av ett integrerat kunskapsnav. Navet for uppgifter och
analyser om klimat- och miljosékerhet, som ska inrattas inom SatCen, kommer att bygga pa befintliga
erfarenheter och initiativ och erbjuda en resurs for bedémningar av klimatrelaterade sékerhetsrisker.
Kommissionen ska aven fortsatta att forbattra tillgangen till uppgifter och analyser som ar
relevanta for klimatforandringar, miljoforstoring och deras inverkan pa sakerhet och forsvar
genom befintliga plattformar sdsom portalen Science for Peace®®.

For att underlatta inkluderandet av kopplingen mellan klimat och sékerhet i diskussioner och
beslutsfattande pa politisk och strategisk niva kommer kommissionens avdelningar och
utrikestjansten att borja genomfora en arlig heltackande analys av trender som bland annat
omfattar klimatférandringarnas och miljoférstéringens inverkan pa konflikter, forflyttningar
och migrationsrorelser samt pa konkurrensen om naturresurser. Navet for uppgifter och
analyser om klimat- och miljosédkerhet kommer att bidra till analysen av trenderna. Dessutom
kommer ett nara samarbete med olika organ, sasom centrumet for samordning av
katastrofberedskap, och anvéndningen av Copernicus, EU:s jordobservationsprogram, att
sékerstéllas.

Det globala konfliktriskindex®, som det gemensamma forskningscentrumet (JRC) utvecklat
som ett kvantitativt bidrag till EU:s metoder for tidig varning och konfliktanalys, kommer att
breddas for att se bortom torka for att till exempel bedéma effekterna av 6kad migration och
forflyttning, undersotka de indirekta effekterna av klimatférandringar och miljéforstoring, till

15 https://science4peace.jrc.ec.europa.eu/.
16 https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/initiatives-services/global-conflict-risk-index#documents/1059/list.
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exempel pa priserna pa ravaror sasom livsmedel, gas och olja, och undersoka de geopolitiska
och sakerhetsméssiga konsekvenser som ett minskat beroende av fossila branslen medfor.

Dessutom kommer en dynamisk, kortfristig och regional konfliktriskmodell att utvecklas
for att forbattra EU:s kapacitet for tidig varning och foregripande, dar miljo- och
klimatrelaterade variabler dgnas séarskild uppmarksamhet.

Ytterligare exempel pa EU-initiativ for uppgifter om och analyser av klimat- och
miljorelaterade risker:

— Copernicus katastrofhanteringstjanst stoder kapacitet for tidig wvarning med
komponenter som omfattar torkal’, skogsbrander och &éversvamningsrisker!® och
Copernicus landmiljodvervakningstjanst!® tillhandahaller geospatial information om
marktackning och forandringar av den, markanvandning, vegetationstillstand, vattencykel
och variabler for jordytans energivariabler®.

— INFORM, ett flerpartsforum for analys av humanitéra kriser och katastrofer. INFORM
Climate Change?! (som offentliggjordes i november 2022) ger kvantitativa uppskattningar
av klimatforandringarnas inverkan pa risken for framtida humanitara kriser.

— Det europeiska natverket for marina observationer och datainsamling?? bestar av dver
120 organisationer som arbetar tillsammans for att observera havet och behandla
uppgifterna i enlighet med internationella standarder, for att tillhandahélla interoperabla
dataskikt och dataprodukter.

— Initiativet Destination Earth?®, som syftar till att utveckla en mycket exakt digital modell
av jorden pa global niva, forvantas ta fram prognoser och simuleringar av naturliga
fenomen och extrema forhallanden.

Ett ndra samarbete med medlemsstaterna, partnerlanderna, inklusive deras system for tidig
varning och lokala kunskapsnav, och internationella organisationer kommer att 6ka forstaelsen
for kopplingen mellan klimat och séikerhet. * EU framjar ocksd utvecklingen av
analyskapacitet i andra regioner for att forutse och snabbt hantera framvéxande och
foranderliga risker med koppling till klimatférandringar och miljéforstéring. Som medlem av
den mellanstatliga gruppen for jordobservationer stoder EU till exempel globala initiativ for
evidensbaserat beslutsfattande om klimatférandringar och miljéforstéring samt genom det
globala natverket mot livsmedelskriser dven evidensbaserad analys av den globala
livsmedelstryggheten.

o https://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000.

18 https://www.efas.eu/en.

19 https://land.copernicus.eu/.

20 Copernicus sékerhetstjanst hanterar dessutom klimatsakerhet med nya geospatiala produkter, och

Copernicus klimatférandringstjanst tillhandahaller information och verktyg for att méjliggéra begransning av
och anpassning till klimatférandringarna.

2 https://drmkec.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Climate-Change/Methodology.

22 https://emodnet.ec.europa.eu/en.

2 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/destination-earth.

2 Ett bra exempel pa sddant samarbete &r det utbyte av data som planeras pé arsbasis i regionala

sammanhang inom ramen for klimat-, miljo- och sakerhetspartnerskapet mellan EU och Unep.
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1.2.Insamling och analys av férsvarsuppgifter

Europeiska forsvarsbyran (EDA) har redan engagerat medlemsstaterna for att samla in
uppgifter om energiférbrukning och véaxthusgasutslapp fran deras vdpnade styrkor® och
arbetar nu med att faststélla en strukturerad metod (Defence Energy Suite), for att samla in
och dvervaka medlemsstaternas uppgifter om forsvarets energiforbrukning. Tillsammans med
kommissionen genomfor EDA ocksa studier och forskning om motstandskraften hos forsvarets
energiinfrastruktur?®®. S&dan datainsamling och analys behdvs for att medlemsstaterna ska
kunna forbéattra klimatinformerade planerings- och investeringsbeslut for forsvaret.

1.3.Stimulera forskning och innovation

Forskning och studier om klimat- och miljorisker &r avgorande bade for sakerhets- och
forsvarsandamal genom att ligga till grund fér och végleda utveckling, planering och
genomforande av regelverket.

Forskningsprojekt om kopplingen mellan klimat och sdkerhet

EU:s ramprogram for forskning och innovation, sdsom Horisont 2020 (2014-2020) och det
nuvarande Horisont Europa (2021-2027), spelar en viktig roll for att Overbrygga
kunskapsluckor om klimatférandringar och miljéforstoring, vilket ligger till grund for
utvecklingen av lampliga politiska strategier som bygger pa bésta tillgangliga vetenskapliga
ron?’. Sammantaget har 35 % av Horisont Europa 6ronmarkts for att finansiera klimatrelaterade
atgarder?. Dessutom 6ronmarks 7,5 % av Horisont Europa 2024-25 och 10 % fran och med
2026 for att finansiera atgarder med koppling till biologisk mangfald?®. Ytterligare exempel pé
relevanta forskningsstudier omfattar den gemensamma forskningsstudien frdn EDA och JRC

% [Infoga hanvisning till EDA:s forsvarsenergidata].

% Tavares da Costa, R., Krausmann, E., Hadjisavvas, C., Impacts of climate change on defence-related
critical energy infrastructure, 2023, doi:10.2760/03454.

27 EU-uppdrag inom Horisont Europa.

8 Exempel pd EU-finansierade projekt som dr mycket relevanta vad galler kopplingen mellan klimat och

sékerhet &r foljande: HABITABLE (Linking Climate Change, Habitability and Social Tipping Points: Scenarios
for Climate Migration); CASCADES (CAScading Climate risks: towards ADaptive and resilient European
Societies). RECEIPT (REmote Climate Effects and their Impact on European sustainability, Policy and Trade),
CoCliCo (Coastal Climate Core Service), CLIMAAX (CLIMAte risk and vulnerability Assessment framework
and toolboX), ESPREssO (Enhancing Synergies for disaster PRevention in the EurOpean Union), CaseXtreme
(ChAnges in the Statistics of EXTremes Events in climate), MIRACA (Multi-hazard Infrastructure Risk
Assessment for Climate Adaptation), ARCOS (Arctic Observatory for Copernicus SEA Security Service),
CENTAUR (Copernicus Enhanced Tools for Anticipative Response to Climate Change in the Emergency and
Security Domain), EGSIEM (European Gravity Service for Improved Emergency Management), GPP (GEOSS
Platform Plus), PLACARD (PLAtform for Climate Adaptation and Risk reduction), AD4GD (All Data 4 Green
Deal) BIOSEC (Biodiversity and Security: understanding environmental crime, illegal wildlife trade and threat
finance) och ConFooBio (Resolving conflicts between food security and biodiversity conservation under
uncertainty).

2 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en.
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https://habitableproject.org/
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https://cordis.europa.eu/project/id/700342
https://cordis.europa.eu/project/id/739686
https://cordis.europa.eu/project/id/101093854
https://arcos-project.eu/
https://centaur-project.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/637010
https://cordis.europa.eu/project/id/101039118
https://cordis.europa.eu/project/id/653255
https://cordis.europa.eu/project/id/101061001
https://cordis.europa.eu/project/id/694995
https://cordis.europa.eu/project/id/679651
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en

som bedémer klimatforandringarnas inverkan pa forsvarsrelaterad kritisk energiinfrastruktur
och militér kapacitet.

Nyckelatgarder pa EU-niva:

e EU:s satellitcentrum kommer tillsammans med alla relevanta aktorer och initiativ att
undersoka inrattandet av ett nav for uppgifter och analyser om klimat- och
miljosakerhet for att 6ka tillgangen till uppgifter och analyser om klimat och sakerhet
och deras tillganglighet.

e Relevanta avdelningar inom kommissionen och utrikestjansten ska tillhandahalla en
arlig analys av utvecklingen inom klimat och sékerhet for att stodja politiska och
strategiska diskussioner och beslutsfattande.

e Kommissionen kommer att vidareutveckla inkluderandet av relevanta och
evidenshaserade miljo- och klimatrelaterade indikatorer i det globala
konfliktriskindexet for att battre kunna understddja valet av prioriteringar for att
forebygga konflikter.

e Relevanta avdelningar vid kommissionen kommer i samrad med utrikestjansten att
utveckla en dynamisk, kortsiktig och regional konfliktriskmodell, som ska omfatta
forstarkt hansyn till miljo- och klimatrelaterade variabler for att forbattra EU:s
kapacitet med avseende pa tidiga varningar och foregripanden.

2. Omsattning av kopplingen mellan klimat och séakerhet i samband med EU:s yttre
atgarder

Kopplingen mellan klimat och sakerhet maste omséttas pa ett enhetligt satt vid alla EU:s yttre
atgarder, fran utformning av strategier och beslutsfattande till genomférande. De olika EU-
initiativen, fran klimatatgarder och klimatanpassning till konfliktforebyggande, krishantering
och humanitéra insatser, ar mest effektiva nar synergier och komplementaritet maximeras i
overensstammelse med EU:s integrerade strategi. Malet ar dven att optimera resurserna fran
EU och dess medlemsstater, bland annat genom att frimja atgarder genom Team Europe™.

I linje med foérordningen om instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i varlden®!, som kraver en konfliktanalys for lander och
regioner i kris- eller efterkrissituationer eller instabila och sarbara situationer, kommer
relevanta avdelningar inom kommissionen och utrikestjansten, inbegripet EU:s delegationer,

% Team Europe bestar av Europeiska unionen, dess medlemsstater, Europeiska investeringsbanken (EIB)
och Europeiska banken for &teruppbyggnad och utveckling (EBRD).
s Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattandet av

instrumentet fér grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden.
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att starka analysen av kopplingen mellan klimat- och miljofragor och sakerhet for sina
relevanta politikomraden och atgarder, sarskilt i geografiska omraden som é&r sarbara for dessa
effekter, sasom pa regional niva, Sahel eller Afrikas horn, eller sma ostater under utveckling.
Denna analys kommer att bidra till att utforma dess strategier i dessa situationer och vid behov
beaktas vid framtida programplanering. Detta kommer att inga i riktlinjerna for EU:s
delegationer i samband med halvtidséversynen av instrumentet Europa i vérlden.

Med beaktande av de differentierade effekter som klimatforandringen och miljéforstéring far
for kvinnor, barn och utsatta grupper ar det viktigt att tillampa en manniskorattsbaserad strategi
och integrera ett jamstalldhetsperspektiv och en barnskydds- och ungdomsdimension vid
omsattningen av kopplingen mellan klimat och sakerhet. Detta gar hand i hand stodjandet av
kénsliga sammanhang, lokalt egenansvar och strategier for att inte orsaka skada.

2.1.Investeringar i klimat och miljé utgor investeringar i fred och sakerhet

Som global ledare i kampen mot klimatférandringar, fororeningar och forlust av biologisk
mangfald gar EU i spetsen for gemensamma insatser for att 6ka finansieringen vad galler klimat
och biologisk mangfald. Detta innebér att motstandskraften kan starkas fran utsatta lander och
samhallen med laga inkomster, inbegripet livsmedelstryggheten, samtidigt som hallbara
langsiktiga strategier for forvaltning av viktiga naturresurser framjas. Genom att utveckla
alternativa ~ forsorjningsmojligheter och  stddja god  samhallsstyrning pa et
jamstalldhetsintegrerat satt bidrar dessa insatser ocksa till fred och forebyggande av konflikter.

Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
— Europa i varlden spelar en nyckelroll i detta avseende. Det innehaller ett utgiftsmal pa 30 %
for klimatatgarder med fokus pa atgarder for begransning av och anpassning till
klimatférandringarna, som 6kade med ytterligare 4 miljarder euro, vilket tillkdnnagavs av
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen i september 2021. Instrumentet kommer
ocksa att bidra till EU:s malsattning att na ett utgiftsmal for biologisk mangfald pa 7,5 % 2024
och 10 % 2026 och 2027. Ordforanden tillkannagav ocksa en fordubbling av kommissionens
internationella finansiering av biologisk mangfald, sarskilt for de mest utsatta landerna, till 7
miljarder euro for perioden 2021-2027.

Denna finansiering tar i tu med nagra av kopplingarna mellan klimatférandringar,
miljoforstoring och osdkerhet, samtidigt som de indirekt bidrar till att hantera klimatrelaterade
forflyttningar och migration. Pa samma sétt finansierar EU atgarder som ar avgoérande for att
starka katastrofriskreducering, beredskap och forebyggande atgarder genom instrumentet
Europa i vérlden. Detta bidrar positivt till kopplingen mellan klimat och sakerhet genom att
bygga upp motstandskraft. | takt med att kunskaperna och erfarenheterna rérande denna
koppling dkar bér EU och dess medlemsstater planera motsvarande insatser genom Team
Europe-strategin.

Global Gateway-strategin, som utgor ett positivt erbjudande fran EU till dess partner for att ta
itu med de mest akuta globala utmaningarna, kommer att bidra till EU:s insatser for fred och
stabilitet. Den kommer att framja projekt som stoder partnerlandernas insatser for att



genomfdra den gréna och digitala omstallningen och ménsklig utveckling samtidigt som det
globala investeringsgapet minskas.

Som en del av investeringspaketet Global Gateway EU-Afrika infordes t.ex. Team Europe-
initiativet om klimatanpassning och klimatresiliens i Afrika for att starka de mest utsatta
befolkningsgruppernas motstandskraft mot risker pa grund av klimatet och naturkatastrofer
genom att sammanfora program fran EU och dess medlemsstater pa 6ver 1 miljard euro. |
Centralasien bidrar Team Europe-initiativet om vatten, energi och klimatforandringar till en
hallbar forvaltning av vatten- och energiresurser samtidigt som det hanterar miljoutmaningar
och klimatférandringar, med ett inledande bidrag pa 700 miljoner euro fran Team Europe. |
Latinamerika hanteras klimatfordndringar och avskogning genom Team Europe-initiativet i
Amazonasbackenet, inklusive ett initiativ for tropiska skogar i Brasilien med ett preliminart
belopp pa 430 miljoner euro.

Sarskild fokus bor ligga pa motstandskraft pa lokal niva och motstandskraft hos stader och
stadsomraden, eftersom de ofta utgér samlingspunkt fér migration och forflyttning. Detta ar
sarskilt viktigt for att kunna erbjuda motstandskraftiga, koldioxidsnala, éverkomliga och
tillgangliga bostader, sarskilt for manniskor i de mest utsatta situationerna, i otrygga bostader,
varav manga ar kvinnor eller barn. Samtidigt som sadana EU-finansierade atgarder pagar,
kommer EU att undersdka hur man kan forstarka samarbetet med det globala borgméstaravtalet
for klimat och energi som bidrar till globala kampanjer pa detta omrade.

Dessutom kan ekonomiska planer och investeringsplaner som utarbetats tillsammans med
EU:s partner for véstra Balkan och det dstra och sédra grannskapet bidra till att skapa eller
bevara stabiliteten genom att 6ka motstandskraften mot effekterna av klimatférandringar och
miljoforstoring och atgarda nagra av de grundlaggande orsakerna till migration och
forflyttning.

2.2.Att hantera kopplingen mellan klimat och sakerhet i konflikt- och krissituationer

EU maste bli battre pa att under hela konfliktcykeln hantera kopplingarna mellan & ena sidan
klimat- och miljokriser och & andra sidan fred och sékerhet, i Gverensstimmelse med den
integrerade EU-strategin. Detta utgdr en dubbel utmaning, eftersom klimat- och miljérelaterad
politik och praxis bor betraktas som alltmer konfliktké&nsliga, och samtidigt bor klimat- och
miljohédnsyn fortsatta att integreras i EU nar det galler fredsbyggande, stabilisering,
krishantering och aterhamtning efter konflikter.

2.2.1. Fredsbyggande och stabilisering

Bristen pa forvaltning och styrning av naturresurser kan forvarra befintliga spanningar inom
och mellan lander. Detta hanteras sérskilt i sarbara situationer och regioner genom EU:s
fredsbyggande initiativ. EU:s stabiliseringsatgarder® kan till exempel bidra till att minska
vissa klimat- och miljorelaterade sédkerhetsrisker genom att tillgodose behov fran
internflyktingar, sérskilt kvinnor och flickor, och personer med funktionsnedséttning, vilka ofta

%2 Se EU:s stabiliseringskoncept, dok. WK 13776/2022 INIT, 12 oktober 2022.
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paverkas oproportionerligt av klimat- och miljoaspekter, och deras vardsamhallen. Darfor
kommer framtida stabiliseringsbedémningar fran EU att omfatta klimat- och miljohansyn i
deras svarsalternativ. med en inkluderande, konfliktkénslig strategi med ett
jamstalldhetsperspektiv.

Tillgang till naturresurser och andra miljofragor kan ocksa ge nya mojligheter till samarbete
och avstamning, till exempel genom inkluderande styrningsstrukturer, och kan fungera som
kontaktpunkter for medling och dialog®. Exempelvis kan det gransoverskridande samarbetet
inom vattenomradet® fungera som en drivkraft for konfliktférebyggande och fredsbyggande.
EU kommer att fortsétta att investera i utbildningen av en pool av medlare samtidigt som man
stravar efter att stodja kapacitetsutveckling for lokala medlare med avseende pa de
konsekvenser som klimatférandringarna och miljoutmaningarna medfor for fred och sékerhet.

2.2.2. Humanitara atgarder, katastrofberedskap och katastrofinsatser

Klimat- och miljohénsyn integreras alltmer i alla humanitéara insatser for att beakta hur
konflikter samt klimatforandringar och miljoforstéring forvérrar humanitara behov och
sarbarheter®.

EU:s humanitéra bistdnd och unionens civilskyddsmekanism star i spetsen for EU:s beredskap
for extrema vaderhandelser och deras humanitira konsekvenser®®. Genom budgetposten for
katastrofberedskap (78 miljoner euro) stoéder EU riktade beredskapsinsatser, inklusive
forebyggande atgarder for att forbereda sig for och begransa akuta humanitéra konsekvenser
innan de utvecklas fullt ut. EU har dven atagit sig att minska miljoavtrycket fran humanitéra
insatser som finansieras av EU och stéder och uppmuntrar anstrangningar fran sina partner i
detta avseende, sarskilt i forhallande till mer hallbara leveranskedjor.

Till foljd av mer frekventa och allvarliga vaderhandelser kommer medlemsstaternas séakerhets-
och forsvarskapacitet oftare att uppmanas att stodja katastrofhantering och insatser for
humanitart bistand, bade inom EU och utanfor de yttre granserna. For att sakerstélla en snabb
och effektiv insats som &r forenlig med den principbaserade strategin for EU:s humanitara
bistand &r ytterligare forstarkning av civil-militar samordning och beredskap pa EU-niva
och nationell niva avgorande, i enlighet med ramverket for anvandning av EU:s militara

3 Sasom anges i konceptet och i radets efterfljande slutsatser om EU:s fredsmedling (7 december 2020)
samt i utrikestjanstens riktlinjer for fredsmedling.

34 EU lanserade Team Europe-initiativet om gransdéverskridande vattenforvaltning i Afrika vid FN:s
vattenkonferens i mars 2023.

% EU:s humanitdra bistdnd och unionens civilskyddsmekanism star i spetsen for EU:s beredskap for
extrema véderhandelser och deras humanitéra konsekvenser. En del av EU:s humanitéra budget (1,7 miljarder
euro for 2023) har avsatts for att tillgodose de humanitira behov som uppstér vid klimatrelaterade katastrofer,
vars frekvens, varaktighet och omfattning okar till foljd av klimatférandringarna.

3% En del av EU:s humanitéra budget (1,7 miljarder euro for 2023) har avsatts till att tillgodose de
humanitara behov som uppstar till foljd av klimatrelaterade katastrofer, vars frekvens, varaktighet och omfattning
okar till foljd av klimatférandringarna. Den europeiska kapaciteten for humanitara insatser inréattades 2022 for att
stddja EU:s insatser vid kriser, inklusive klimatrelaterade katastrofer.
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37

resurser till stod for humanitart bistand och katastrofhjalp,®” och detta maste paskyndas

ytterligare.
2.2.3. Krishantering

EU:s 13 civila och nio militdra uppdrag och operationer inom ramen for EU:s gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik (GSFP) anvands ofta i lander som ar sarskilt sarbara for
klimat- och miljorelaterade sdkerhetsrisker. EU kommer successivt att integrera och hantera
fragor som ror klimat- och miljoaspekter vid planeringen, genomférandet och 6versynen av
deras mandat. | den strategiska kompassen faststélls malet att det ska finnas en miljoradgivare
vid alla militara och civila uppdrag och insatser och att de ska rapportera om sitt miljéavtryck
senast 2025. | den civila GSFP-pakten® har medlemsstaterna atagit sig att integrera insatser
vid externa uppdrag for att ta itu med sékerhetsutmaningar kopplade till klimatférandringar
och miljoforstoring samt exploatering av miljon.

For att uppdrag och insatser inom GSFP effektivt ska kunna uppna dessa klimatrelaterade mal
maste en rad atgarder utvecklas och genomforas tillsammans med medlemsstaterna. Ett sadant
nytt klimatpaket inom GSFP kommer att utgéra en enhetlig grund for olika sammanlénkade
atgarder och sakerstélla att resurserna anvands pa effektivast mojliga sétt, enligt féljande:

— Olika profiler for miljoradgivare behover faststéllas och aterspeglas i utbildnings- och
rekryteringsbehoven®, med hansyn till uppdragens och insatsernas omfattning*® och den
mdjliga framtida handelseutvecklingen.

— | beslutsprocessen rérande GSFP-mandat bor de nya arliga klimat-, miljé- och
sakerhetsutvecklingsanalyserna® och andra analytiska kallor for planering och periodisk
dversyn av uppdragens mandat beaktas, samtidigt som en integrering av lardomar som
dragits under de olika arbetsflodena framjas. Lardomar fran vara partner som verkar inom
samma omrade, sérskilt FN*?, bor beaktas, dven i syfte att identifiera méjliga omraden for
narmare samarbete.

— En rapporteringsmekanism for miljéavtryck som bygger pa lardomar fran pilotprojekt
kommer att inforas inom alla uppdrag och insatser, samtidigt som synergieffekter och
utbyte av basta praxis i dessa fragor sékerstalls med andra omraden inom EU:s yttre
atgarder, sdsom humanitara insatser. En lamplig koppling bor aven upprattas till den
europeiska fredsfaciliteten i syfte att optimera klimat- och miljoprestanda®.

87 Sasom beskrivs i EU Concept on Effective CIVMIL Coordination in Support of Humanitarian Assistance
and Disaster Relief.

38 ST 9588 2023 INIT, 22 maj 2023.

39 Se aven lanken till EU:s plattform for klimat- och sakerhetsutbildning som faststalls som en ny atgard i
kapitel 3 i detta gemensamma meddelande.

40 Mandatet for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken omfattar konfliktférebyggande och

fredshevarande, krishantering, gemensamma nedrustningsinsatser, militdra radgivnings- och bistandsinsatser samt
humanitéra insatser, rdddningsinsatser och stabiliseringsinsatser efter konflikter.

4 Se kapitel 1 i detta gemensamma meddelande.

42 Vid FN:s hjélpinsats i Somalia undersoks till exempel for nérvarande skyddet av vattenresurser genom
fredshevarande styrkor for att sakerstélla tillgdngen till akut och hallbar vattenforsérjning och undvika att
terroristorganisationen Al-Shabaab far kontroll.

43 Bland genomforandebestammelserna for den europeiska fredsfaciliteten &terfinns klimat- och
miljoprestanda som ett kriterium for upphandlingsférfaranden inom ramen for dess hjalpatgarder.
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Slutligen kan det ocksa vara relevant att 6vervaga en integrering av klimat- och miljofaktorer
i de scenarier som stoder genomfdrandet av EU:s kapacitet for snabba insatser.

2.2.4. Vapnade konflikters inverkan pa miljon och aterhamtningen efter konflikter

En viktig faktor att ta itu med i samband med kopplingen mellan klimat och sékerhet &r den
inverkan som vapnade konflikter har pa miljon. Aven om det foreskrivs skydd av naturmiljén
vid vapnade konflikter inom internationell humanitar rétt ar brott mot denna ratt utbredda och
orsakar omfattande och langsiktiga skador. Efter konflikter ar vatten- och markféroreningar
fran explosiva rester sarskilt vanliga, fran forstorelse av ekosystem till féroreningar och
avfallshantering, pa grund av bombningar, landminor och olje- och gaslackage. Ut6ver
pagaende EU-initiativ avseende miljoskydd, fororeningar och avfallshantering i detta
sammanhang, inbegripet framjande av respekten for internationell humanitar ratt, ska
kompletterande riktade atgarder overvagas for miljobedomningar efter konflikter, aven inom
ramen for inkubationsforumet for den cirkuldra ekonomin inom det europeiska forsvaret.

Exempel pa EU-atgarder rérande kopplingen mellan klimat och sakerhet i olika politiska
dimensioner:

— Forflyttning och migration: EU hanterar sérskilt forflyttningar och migration i samband
med katastrofer, klimatférandringar och miljoforstéring genom humanitéra insatser samt
utvecklings- och fredsatgarder®*. EU lanserar ocksd en ny global EU-atgard
(motsvarande 8 miljoner euro) tillsammans med Internal Displacement Monitoring
Centre for att fordjupa kunskaperna om drivkrafter, sarbarheter och risker som leder till
intern forflyttning och for att forbattra de berdrda partnerlandernas kapacitet att hantera
dessa risker.

— Miljobrottsligheten Miljébrott &r en av de tio prioriteringarna inom den Europeiska
sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact), som mdojliggér samarbete
inom brottsbekampning mellan EU och relevanta myndigheter fran tredjelander i form av
operativa atgarder for att bekampa miljobrott. GSFP-uppdrag kan ocksa bidra till att hjalpa
nationella myndigheter att bekampa miljobrott®.

— Sjofartsskydd: I den nyligen uppdaterade EU-strategin for sjéfartsskydd*® framhalls den
betydande paverkan fran klimatfoérandringarna och miljoforstéringen pa den marina miljon
och sjofartsskyddet och dar foreslas olika atgarder. Andra arbetsomraden syftar till att
underlatta samexistensen mellan havsbaserad fornybar energi och forsvarsverksamhet
och forsvarssystem*’.

— Rymdfragor: EU:s rymdprogram stoder miljoskyddet, hjéalper till att 6vervaka och
begrénsa effekterna av klimatférandringarna och sékerstaller sékerhet och civil sdkerhet i
hela Europa.

44 Se aven arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om forflyttning och migration i samband
med katastrofer, klimatférandringar och miljoforstoring.
4 Se Mini-concept on possible civilian CSDP support to fight environmental crime and to reduce the host

State’s internal security forces’ environmental footprint, EEAS(2022) 2086, december 2022.
48 Dok. JOIN/2023/8, 10 mars 2023.
47 https://eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/symbiosis.
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Nyckelatgarder pa EU-niva:

e Relevanta avdelningar vid kommissionen och utrikestjansten, inbegripet EU:s
delegationer, kommer att starka analysen av relevanta strategier och atgarder rérande
kopplingen mellan fred och sékerhet for klimat/miljo, sarskilt i geografiska omraden
som &r sarbara for denna paverkan, sasom Sahel eller Afrikas horn, eller sma Gstater
under utveckling.

e Utrikestjansten kommer, i samarbete med relevanta avdelningar inom
kommissionen, att sékerstalla att framtida stabiliseringsbedomningar fran EU
omfattar klimat- och miljohansyn och tar hansyn till lokalbefolkningarnas
forsorjning nar de undersoker alternativa strategier.

e Utrikestjansten kommer att utbilda och utrusta EU:s pool av medlare och andra
aktorer inom medling i EU for att de ska kunna engagera sig nar det galler
klimatforandringarnas och miljéutmaningarnas konsekvenser for fred och sékerhet.

e Relevanta avdelningar inom kommissionen och utrikestjansten, inbegripet EU:s
militdra stab, kommer att fortsatta att stdrka och forbattra den civil-militéra
samordningen inom ramen for EU:s humanitara bistands- och katastrofhjalpsinsatser,
pa grundval av tidigare atgarder och lardomar.

e Den hoga representanten kommer i samordning med medlemsstaterna att sakerstalla
ett omfattande genomférande av det nya klimatpaketet inom GSFP, inbegripet en
snabb utveckling av tydliga profiler for miljéradgivare.

e Utrikestjansten kommer pa lampligt satt att ta hansyn till klimatforandringar och
miljoforstéring vid operativa scenarier for att stodja genomférandet av kapaciteten
for snabba insatser genom att starka beredskapen och tillhandahalla realistiska ramar
for sysselsattningen.

e Relevanta avdelningar inom kommissionen och EDA kommer att undersoka
utvecklingen av samarbetsprojekt for miljobedomning och aterstallande efter
konflikter inom ramen for inkubationsforumet for den cirkuléra ekonomin inom det
europeiska forsvaret.

3. Sakerstalla att sakerheten och forsvaret i EU ar hallbart och klimattaligt

Klimatfoérandringar och miljoforstéring kommer att forandra hur aktérer pa omradet fred,
sékerhet och forsvar kommer att planera, investera och verka. EU bor utdka sitt engagemang
for att underlatta och stodja medlemsstaterna sa att de kan hantera de aktuella utmaningarnas
vaxande omfattning, komplexitet och skyndsamhet, i Gverensstammelse med malen i den
europeiska grona given och den strategiska kompassen.
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3.1.Utveckla klimat- och miljoexpertis och 6ka medvetenheten

Det finns ett bradskande behov av att ytterligare 6ka medvetenheten och utveckla den sarskilda
kompetens som kravs for att underlatta genomforandet av klimatanpassningsatgéarder och
begransande atgarder inom sakerhet och forsvar. Detta galler alla relevanta EU-aktorer,
inklusive EU:s delegationer och uppdrag/insatser inom GSFP samt, pa nationell niva, olika
ministerier i EU:s medlemsstater.

For att sammanfora olika utbildningsanordnare och hantera behov fran olika
utbildningsgrupper pa ett systematiskt satt kommer EU att inrétta en plattform for utbildning
inom klimatsdkerhet och foérsvar inom ramen for Europeiska sédkerhets- och
forsvarsakademin (Esfa). Plattformen har i syfte att utveckla den sakkunskap som kravs pa EU-
niva och nationell niva, inbegripet exempelvis expertis inom miljoratt och miljébrott,
miljoingenjorer och klimatrelaterade sakerhetsanalytiker. Detta kommer ocksa att gora det
mojligt for EU att gradvis utveckla en pool av (certifierade) experter som medlemsstaterna
skulle kunna gora tillgdngliga for uppdrag eller insatser inom GSFP, utOver deras arbete i
nationella ministerier. N&r plattformen val har inréttats skulle den kunna stddja samordningen
med andra internationella parter.

EU:s krishanteringsdvningar pa flera nivaer ger ytterligare en mojlighet att Oka
medvetenheten och testa och validera hur EU:s krishanteringsmekanismer kan hantera
klimatrelaterade sakerhetsproblem. EDA och relevanta avdelningar inom kommissionen
organiserar skrivbordsévningar for att undersoka beroende med avseende pa forsvarsrelaterad
kritisk energiinfrastruktur som aventyras eller blir oanvandbar pa grund av hybridhot, som en
del av deras gemensamma studie i dessa fragor.

3.2.Militar kapacitet och infrastruktur

Medlemsstaternas vapnade styrkor ar energiintensiva*® och forsvarsmakten ar ocksa den storsta
offentliga agaren av fri mark och infrastruktur i EU. Dessa kan darfor bli effektivare och
generera stordriftsfordelar for klimatet och den biologiska mangfalden. En konsekvent och
smart strategi for anpassning till och begransning av klimatférandringar fran militaren
maste bibehalla och om mojligt 6ka den operativa effektiviteten. Forbattrad energieffektivitet
och héllbarhet minskar inte bara koldioxidavtrycket, utan minskar kostnaderna*® och den
logistiska bordan samt ckar hallbarheten i operativt hanseende, vilket 6kar de vapnade
styrkornas sakerhet och fria rorlighet. Vidare ska det beaktas att de vapnade styrkorna anvander
specialutrustning som vanligtvis har en mycket lang livscykel, medan det kan ta aratal eller
artionden att utveckla kapaciteten fran nasta generation.

Da man planerar och investerar pa kort till lang sikt inom forsvaret maste man gora en
bedomning av de manga konsekvenser och risker som klimatforandringarna medfér. Detta

48 https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2019-06-07-factsheet-energy-defence (nya uppgifter
kommer att publiceras under de kommande dagarna).
49 Kommande uppgifter fran EDA visar pa effektivitetsvinster pa cirka 33 % under perioden 2016-2020.
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galler till exempel for att sakerstalla att utrustning kan fungera under svara klimatforhallanden,
for att utbilda och utrusta de vapnade styrkorna for mer frekvent militart bistand till civila
myndigheter vid naturkatastrofer eller for att forbattra motstandskraften hos den infrastruktur
som militaren anvander och sékerstalla att militar kapacitet kan sattas in pa ett tillforlitligt och
hallbart satt pa land, i luften och till sjoss. Eftersom medlemsstaterna okar sina
forsvarsbudgetar™® maste sadana atgarder utgéra en integrerad del av utvecklingen av
klimatsdkrade vapnade styrkor. Det ar ocksa viktigt att sakerstélla att andra Gvergripande
strategier, t.ex. initiativ for hallbar finansiering, ar forenliga med EU:s anstrangningar att ge
EU:s forsvarsindustri tillracklig tillgang till finansiering och investeringar.

Mycket arbete pagar redan for att ta itu med dessa klimat- och energiutmaningar bland de
vapnade styrkorna, bland annat genom olika format med experter vid EDA, delvis finansierade
av Europeiska kommissionen (se rutan nedan). Dessutom hanterar medlemsstaterna for
narvarande manga av dessa fragor genom att utveckla och genomfora nationella strategier for
att forbereda de vapnade styrkorna for klimatforandringarna, vilket kravs enligt den strategiska
kompassen. EU:s klimat- och forsvarsnatverk med experter fran medlemsstaternas
forsvarsministerier, som bildades pa utrikestjanstens och EDA:s initiativ som en uppfoljning
av den strategiska kompassen, har visat sig utgora ett anvandbart format for att framja
samarbete, samordning och utbyte av bésta praxis i detta hanseende®?.

Med den dynamik som dessa nationella strategier medfor ar mycket viktig for att avsevart
forstarka samarbetet mellan medlemsstaterna inom EU:s regelverk. Detta minskar risken for
fragmentering och sékerstéller interoperabilitet mellan EU:s vapnade styrkor samtidigt som det
skapas stordriftsfordelar. Dessa mal kan endast uppnas genom en strategi som ar val anpassad
for hela den offentliga sektorn pa nationell niva och pa EU-niva. En utveckling av standarder
for hallbara bréanslen skulle till exempel sakerstélla att sadana bréanslen ar utbytbara mellan
medlemsstaternas vépnade styrkor.

Mot denna bakgrund kommer kommissionen och den héga representanten att undersoka vilka
mojligheter som finns for att stodja medlemsstaterna, bade enskilt och genom paskyndat civil-
militart samarbete, i linje med malen fran den strategiska kompassen och den europeiska gréna
given. | detta syfte ska en ny stddmekanism for klimat och forsvar inréattas mellan berdrda
avdelningar inom kommissionen, utrikestjansten och EDA for att i samarbete med
medlemsstaterna identifiera luckor och samarbetsmoéjligheter pa omraden som utveckling av
kompetens, utbyte eller genomférande av forskning och studier, utveckling av grona
standarder, datainsamling, utveckling av metoder eller tekniska koncept, forstarkning av
incitament och frdmjande av samarbetsprojekt. | detta sammanhang kommer kommissionen
och den hoga representanten i nara samrad med EDA, att dvervaga inrattandet av ett sérskilt
kompetenscentrum for klimatférandringar, sékerhet och forsvar lett av EU, som en del av en

50 Se dven det gemensamma meddelandet om analysen av investeringsgapet pa forsvarsomréadet och vidare
atgarder, JOIN(2022)24 final, 18.5.2022.

51 Natverket, som leds gemensamt av utrikestjansten och EDA har utarbetat och kommit dverens om en
vagledande mall som medlemsstaterna ska anvéanda vid utvecklingen av nationella strategier for att férbereda de
véapnade styrkorna for klimatférandringar.
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etappbaserad strategi. Detta ska forbattra insatserna for anpassning till och begransning av
klimatforandringar fran medlemsstaternas vapnade styrkor, inbegripet, i forekommande fall,
genom Europeiska investeringsbanken.

Relevanta instrument, politik och verktyg fran EU som utgor en stark grund for
ytterligare arbete:

— Tre projekt inleddes 2021 inom ramen foér Europeiska forsvarsfonden for
forsvarsinriktade losningar avsedda att stodja forskning om och utveckling av
forsvarsteknik och forsvarsprodukter inom klimat, energiférvaltning och effektivitet med
en budget pa 84 miljoner euro.

— | handlingsplanen for militar rorlighet 2.0%% &r hallbarhet och energieffektivitet
integrerade som centrala mal for utvecklingen av framtida infrastruktur och kapacitet for
transporter med dubbla anvandningsomraden, inbegripet bransleforsorjningskedjan for
storskaliga forflyttningar av militara styrkor och deras utrustning®2.

— Medlemsstaterna hanterar energieffektivitet, cirkularitet och energiresiliens inom
forsvarssektorn genom atgarder inom ramen for Europeiska forsvarsbyran som finansieras
av kommissionen, inbegripet samradsforumet for hallbar energi inom férsvars- och
sakerhetssektorn®, inkubationsforumet for cirkular ekonomi inom det europeiska
forsvaret®™® samt Symbios-initiativet (havshaserad fornybar energi for forsvaret)®®.
Dessutom faststaller EDA:s teknikgrupp for energi- och miljokapacitet tekniska brister
och foreslar samarbetsprojekt®’.

— Samarbetsprojekt inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet hanterar
utmaningar kopplade till klimatférandringar och miljoforstoring, sarskilt projektet for
operativ energienhet®® och helikopterutbildning pa hég hojd och i varmt klimat.

— JRC har inlett ett projekt for att identifiera, bedéma och hantera klimatrisker for EU:s
forsvar i syfte att ge vetenskapligt och tekniskt stod till medlemsstaterna for att géra
forsvaret mer klimattaligt.

52 Dok. JOIN(2022) 48 final, 10 november 2022.

3 Detta &r i linje med TEN-T-politiken, som syftar till att minska transportsektorns koldioxidavtryck och
klimatfordndringarnas konsekvenser, medan det i den nya férordningen om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa branslen foreskrivs obligatoriska mal for utbyggnaden av infrastruktur for elladdning och
vétgastankning.

54 Tavares da Costa, R., Krausmann, E., Hadjisavvas, C., Impacts of climate change on defence-related
critical energy infrastructure, 2023, doi:10.2760/03454.
55 Initiativ som genomfars av EDA och finansieras av kommissionen, med projektidéer som bygger pa

principer om cirkularitet inom omradena kritiska rdvaror, additiv tillverkning, material for textilier, ekodesign,
gron upphandling, SCIP-databasen enligt ramdirektivet om avfall, data, inférande av Emas i militira anldggningar
och hantering av reservdelar. En sarskild projektcirkel hanterar relevanta ravaror av avgorande betydelse for EU:s
forsvar, sdsom titan, volfram och antimon, bland annat fér att framja cirkularitet i olika delar av leveranskedjan.
%6 https://eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/symbiosis.

57 Detta omfattar ett nytt E+ZERO-projekt som syftar till att foresla och visa upp ett snabbt insatsfardigt
lager bestdende av moduler med positiv energibalans, avancerad vattenforvaltning och reningsteknik och utan
vaxthusgasutslapp.

58 https://www.pesco.europa.eu/project/energy-operational-function/.
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Nyckelatgarder pa EU-niva:

Esfa kommer med stod av utrikestjansten, berérda avdelningar inom kommissionen,
EDA och SatCen att inratta en EU-plattform for utbildning pa klimat-, sakerhets- och
forsvarsomradet for att sakerstalla att EU har den sakkunskap som kravs, bland annat
genom att stodja sina partner.

Berdrda avdelningar inom kommissionen, utrikestjdnsten och EDA ska inrétta en
stodmekanism for klimat och forsvar for att i samarbete med medlemsstaterna
identifiera luckor och samarbetsmajligheter i syfte att fraimja konkreta atgarder for
anpassning till och begrénsning av klimatférandringar inom de vapnade styrkorna.
En forsta rapport om resultaten kommer att laggas fram for medlemsstaterna under
andra halvaret 2024.

Som en del av en etappbaserad metod kommer kommissionen och den hdga
representanten, i samrad med EDA, att Gvervaga inrattandet av ett sarskilt
kompetenscentrum for klimatforandringar, sakerhet och forsvar under EU:s ledning
for att stédja medlemsstaterna.

Relevanta avdelningar inom kommissionen, utrikestjansten och EDA kommer att
fortsatta att undersoka utmaningarna och de potentiella mojligheterna for
miljoanpassad offentlig upphandling for forsvarsbehov.

Utrikestjansten kommer att inkludera klimatrelaterade aspekter i EU:s 6vning
Integrated Resolve 2024.

Relevanta avdelningar inom kommissionen och EDA kommer att genomféra
ytterligare studier for att pd ett systematiskt och Gvergripande satt hjalpa till att
hantera klimat- och miljérisker i EU:s militara anlaggningar och minimera skador,
forluster och stérningar pa grund av risker kopplade till klimatet och védret.

Relevanta avdelningar inom kommissionen, utrikestjansten och EDA kommer att
fortsdtta att samarbeta med medlemsstaterna avseende energiomstallningen av
transportinfrastruktur och transportkapacitet med dubbla anvandningsomraden,
inklusive bransleforsorjningskedjor, vid uppféljningen av handlingsplanen for
militar rorlighet 2.0.

Relevanta avdelningar inom kommissionen och EDA kommer att fortsitta att
analysera paverkan fran reviderade energirelaterade direktiv och en reviderad
politisk ram fér militdr infrastruktur, och dven utforska de projektidéer och
projektstudier som tagits fram inom ramen for samradsforumet for hallbar energi
inom forsvars- och sakerhetssektorn, t.ex. for att forbéttra energieffektiviteten och
byggnadernas prestanda inom forsvaret.
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e Utrikestjansten och EDA ska samrada med medlemsstaterna om en permanent
etablering av klimat- och férsvarsndtverket for att overvaka och stodja
genomforandet av nationella strategier och utforska samarbetsmajligheter.

e Relevanta avdelningar inom kommissionen, utrikestjansten och EDA ska
tillsammans med medlemsstaterna fortsatta att framja konsekventa strategier i de
olika pagaende samarbetsprojekten pa klimat- och forsvarsomradet inom det
permanenta strukturerade samarbetet och Europeiska forsvarsfonden. Darvid ska de
utnyttja den samordnade arliga forsvarsoversikten pa basta satt for att identifiera nya
mojliga projekt.

4. Internationellt samarbete

Klimatforandringar och miljoforstéring utgér globala utmaningar som kraver en aktiv
konsoliderad multilateral agenda. EU ska ytterligare tka sitt samarbete med internationella och
regionala organisationer och tredjelander, bade pa politisk och operativ niva.

4.1. Faststallande av en ambitios global agenda

EU kommer att fortsatta att faststalla en ambitios global agenda med avseende pa kopplingen
mellan klimat och sékerhet. Manga initiativ som leds eller stods av EU, sarskilt betraffande
vatten, hav, livsmedelstrygghet, energiomstéllning och vardekedjor fér ravaror, har ett
starkt inslag av partnerskap. Detta galler exempelvis EU:s energiplattform® som &r mycket
relevant nar det géller kopplingen mellan klimat och sakerhet. Dessutom kommer EU att
uppmuntra internationella initiativ med en gransoverskridande dimension for att hantera
kopplingen mellan klimat och sakerhet och starka de globala atgarderna for energieffektivitet
och fornybar energi pé ett konfliktkansligt satt®.

Exempel pa initiativ som leds eller understéds av EU:

— Vattenforsorjningstrygghet och torka: EU kommer tillsammans med sina partner att
forespraka genomforandet av en integrerad forvaltning av vattenresurser globalt, ett 6kat
fokus pa kopplingen mellan vatten, energi, livsmedel och ekosystem samt en starkare
vattenforvaltning pa samtliga nivaer®’. EU framjar aven proaktiv hantering av torka i

59 EU 6ppnade sin energiplattform for de grannar som drabbats hardast av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina for att de skulle kunna hantera sina energitrygghetsproblem gemensamt.
60 Meddelandet EU:s externa energiengagemang i en foranderlig varld (JOIN(2022) 23), som

offentliggjordes tillsammans med REPowerEU-planen den 18 maj 2022, syftar till att minska den totala
energiefterfragan i varlden, framja den internationella utvecklingen av férnybara energikéllor och mer globalt
sékerstalla en rattvis konkurrens om resurserna.

61 Se Europeiska radets slutsatser av den 23 mars 2023: Europeiska radet valkomnar FN:s vattenkonferens 2023
och dess agenda for vattenatgarder. Radet erkanner behovet av forstarkta atgarder inom EU och globalt pa
vattenomradet, och framhaller vikten av en strategisk EU-strategi for vattentrygghet.
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relevanta internationella forum, sasom FN:s konvention om bekampning av okenspridning
och Internationella alliansen for motstandskraft mot torka.

— Varldshavsforvaltning: EU och dess medlemsstater kommer att férespraka en universell
ratificering, ikrafttrddande och ett effektivt genomférande av FN-fordraget om det fria
havet for att sékerstélla battre skydd fér havet.

— Energiomstéllning: EU och dess medlemsstater kommer &ven, tillsammans med sina
partner fran G7, att fortsatta arbeta for en ny modell av langsiktiga partnerskap kallade
partnerskap for en rattvis energiomstallning med snabbt véxande utvecklingslander,
och ge ekonomiskt stod for att mojliggora en 6vergang till rena energikallor och ett
ambitiost nationellt faststallt bidrag, med huvudsaklig fokus pa en socialt rattvis
omstallning.

— Ravaror av avgorande betydelse: Som en del av den externa dimensionen av EU:s paket
for kritiska ravaror ska EU starka sitt globala engagemang for att utveckla och diversifiera
investeringar, produktion och handel med tillforlitliga partner och utveckla nya
diplomatiska initiativ, sasom klubben for ravaror av avgérande betydelse, som sammanfor
konsumerande och resursrika lander for att framja en sdker och hallbar forsérjning av
kritiska ravaror. Dessa partnerskap ska hjélpa tillvaxt- och utvecklingslander att utveckla
hallbara vardekedjor for ravaror, tillféra lokalt varde och diversifiera sina ekonomier,
samtidigt som de respekterar miljdmaéssiga och sociala standarder.

EU och dess medlemsstater kommer i egenskap av styrelseledaméter i multilaterala
utvecklingsbanker och internationella finansinstitut att fortsatta att forespraka och stodja
ambititsa och innovativa forslag for att ytterligare anpassa strategier och finansiella floden fran
sadana utvecklingsbanker och finansinstitut till malen i Parisavtalet och starka deras kapacitet
att hantera klimatforandringar, forlust av biologisk mangfald, féroreningar och instabilitet,
samtidigt som ett starkt fokus pa fattigdomsminskning bibehdlls. Sadant stod fran
multinationella utvecklingsbanker och internationella finansinstitut bidrar ocksa till stabilitet,
fred och sékerhet.

| samband med den paskyndade globala uppvarmningen far avsiktliga storskaliga ingrepp i
jordens naturliga system (sa kallad geoengineering), sasom modifiering av solstralning,
storre uppmarksamhet. Forstaelsen for de risker, effekter och oavsiktliga konsekvenser som
sadan teknik medfor ar emellertid dalig, och nédvéndiga regler, forfaranden och institutioner
har inte utvecklats®2. Denna teknik medfor nya risker for manniskor och ekosystem, samtidigt
som den &ven skulle kunna 6ka maktobalanser mellan nationer, skapa konflikter och gora att
det uppkommer otaliga etiska, rattsliga och politiska fragor samt fragor som ror styrning. Med
utgangspunkt i forsiktighetsprincipen kommer EU att stodja internationella insatser for att gora
en heltdckande beddmning av risker och osékerhet i samband med ingrepp i Kklimatet,
inbegripet modifiering av solstralningen, och framja diskussioner om ett potentiell
internationellt regelverk, inbegripet forskningsrelaterade aspekter.

62 EU haller fast vid den tidigare 6verenskomna internationella standpunkten i beslut X/30 enligt
konventionen om biologisk mangfald.
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4.2.Hantering av kopplingen mellan klimat och sékerhet tillsammans med partner

EU kommer att fortsdtta sina anstrangningar i alla relevanta FN-forum, inbegripet FN:s
sakerhetsrad och den fredsbyggande kommissionen, och sitt samarbete med olika FN-organ
om Kklimat- och miljorisker for fred och sékerhet genom etablerade dialoger och partnerskap. 1
detta ssmmanhang ar det dven viktigt att malen for hallbar utveckling genomfors.

Prioriteringarna for det strategiska partnerskapet mellan EU och FN for fredsinsatser och
krishantering for 2022-2024 aterspeglar och integrerar redan kopplingen mellan klimat och
sékerhet. EU kommer att stddja FN:s insatser inom ramen for den nya agendan for fred och
fortsdtta att starka det effektiva operativa samarbetet pa plats, bland annat genom EU-
delegationer och mellan FN:s fredsinsatser och EU:s uppdrag och insatser inom GSFP. EU:s
och FN:s engagemang i Somalia® utgor en bra utgangspunkt for ett narmare engagemang, till
exempel nér det galler gemensam utbildning av lokala kustbevakningar. EU:s gradvisa
inférande av miljoradgivare vid alla uppdrag och insatser inom GSFP mojliggor utvecklingen
av synergier, sasom gemensamma insatser for lokal kapacitetsuppbyggnad, datadelning och
hantering av miljoavtrycket. EU kommer ocksa att fordjupa sitt utbyte med FN:s mekanism
for klimatsakerhet for att 6ka utbytet om tidigare erfarenheter, samordning och samarbete om
politiska strategier och programplaneringsstrategier samt utbildning.

Exempel pa partnerskap mellan EU och Unep om klimatforéandringar och sakerhet

| den forsta fasen av partnerskapet mellan EU och Unep om klimatférandringar och sékerhet
utvecklades verktyg och kapacitet for att forbattra miljo- och klimatsékerhetsanalysen och
forebyggande atgarder for att hantera risker pd grund av konflikter och instabilitet i tva
pilotlander, Nepal och Sudan. Efter pilotfasen kommer partnerskapet att utokas pa regional
niva och ska hantera framvéaxande klimat- och miljcrelaterade risker i tre prioriterade regioner,
namligen Afrikas horn, Mellandstern och Nordafrika samt Vastafrika och Sahel.

EU kommer att anvanda sig av alla kanaler och befintliga dialoger pa bilateral niva® och med
internationella organisationer sasom Nato, Afrikanska unionen, Sydostasiatiska nationers
forbund, Arktiska radet, gemenskapen for Latinamerikas och Karibiens stater, Arabférbundet,
OSSE samt G7 och G20 for att hantera klimatforandringar, miljoforstoring och sékerhet.

Exempel pa partnerskap mellan Afrikanska unionen och EU: Agenda for innovation

83 EU genomfor ett militart utbildningsuppdrag (EUTM Somalia) och ett civilt maritimt uppdrag for
kapamtetsuppbyggnad (Eucap Somalia) och FN genomfér en hjalpinsats (UNSOM).

EU anordnar klimat- och miljodialoger och regional och bilateral samarbetsverksamhet, inklusive
hdgnivadialoger om klimatforandringar och miljo med Kanada, Indien, Japan, Sydkorea, USA med flera, och
efterstravar grona allianser med partner som har visat att de har de hdgsta ambitionerna. EU anordnar ocksé
politiska och sakerhetspolitiska dialoger med bilaterala partner och kommer att fortsatta att integrera
klimatférandringar och miljéhansyn i dessa diskussioner, pa grundval av goda erfarenheter av sadana dialoger
med Forenta staterna, Kanada, Férenade kungariket och Rwanda.
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Afrikanska unionen och EU har enats om att ta fram en ambitiés agenda for att framja
vetenskapligt forskningssamarbete och darigenom tillsammans utveckla kunskap och dela
teknik och expertis®. Detta omfattar framfor allt forenade krafter for att framja klimatresiliens,
begransning av klimatférdndringar och klimatanpassning, med beaktande av de
sékerhetsrelaterade konsekvenser som klimatférandringarna medfor.

| den gemensamma forklaringen om samarbetet mellan EU och Nato®® fran januari 2023
framholls behovet av att gemensamt ta itu med klimatforandringarnas konsekvenser for
sakerheten. Bada organisationerna har gjort betydande framsteg med att stodja anpassningen
av medlemmarnas vépnade styrkor till de negativa effekterna av klimatférandringar och
miljoforstoring och minska de negativa konsekvenserna genom begransande atgarder. Det
finns saledes ett behov av narmare samordning och en majlighet till konkret samarbete inom
utvalda arbetsomraden, sasom dataanalys och tidig varning, utbildning och
medvetandehdjande atgarder, uppbyggnad av motstandskraft och kapacitetsutveckling (dven
vad galler energieffektivitet och energiomstédllning). Den hoga representanten och
kommissionen kommer att samrada med Nato om méjligheten att inleda en strukturerad dialog
mellan EU och Nato i dessa fragor. Synergier med andra dialoger mellan EU och Nato inom
narliggande omraden kommer att undersokas pa lampligt satt, t.ex. den strukturerade dialogen
mellan EU och Nato om motstandskraft och EU:s och Natos arbetsgrupp om motstandskraft
hos kritisk infrastruktur.

EU kommer ocksa att initiera regionala dialoger om klimat, miljo och sakerhet som mojliggor
ett bredare samarbete med partner, bade i regioner som ar akut sarbara for
klimatforandringar, och i regioner som for narvarande erhaller mindre uppmarksamhet pa
klimat- och sikerhetsomradet. Dessa dialoger kommer ocksa att stodja samordningen mellan
olika parter bade inom och mellan regioner.

Utover EU:s insatser for att hantera kopplingen mellan klimat och sakerhet genom néra
partnerskap pa multilateral, regional och bilateral nivd kommer samarbetet med det civila
samhéllet som helhet, inklusive lokala aktorer, forskningsinstitut och tankesmedjor ocksa att
forbéttras.

Nyckelatgarder pd EU-niva:

e Den hoga representanten och kommissionen kommer tillsammans med EU:s
medlemsstater och internationella partner att framja och stddja ambitidsa och
innovativa forslag for att ytterligare anpassa multinationella utvecklingsbankers och
internationella finansinstituts strategier och finansiella floden till malen i
Parisavtalet.

65 https://www.consilium.europa.eu/media/54412/final _declaration-en.pdf.
66 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-

january-2023/.
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e Med utgangspunkt i forsiktighetsprincipen kommer kommissionen och den hoga
representanten att stddja internationella insatser for att gora en heltackande
bedémning av risker och osakerhet i samband med ingrepp i klimatet, inbegripet
modifiering av solstralningen, och framja diskussioner om ett potentiell
internationellt regelverk, inbegripet forskningsrelaterade aspekter.

o Utrikestjansten kommer att efterstrava ett narmare samarbete mellan EU:s och FN:s
experter pa plats i syfte att skapa storre synergieffekter mellan deras respektive
verksamhet och ytterligare undersdka mojligheterna till gemensamma initiativ, t.ex.
inom utbildning och kapacitetsutveckling.

e Utrikestjansten och relevanta avdelningar inom kommissionen kommer att integrera
klimatférandringar och miljéhansyn ytterligare i dialoger med bilaterala partner och
regionala organisationer samt i forekommande fall med olika organisationer i det
civila samhallet.

e Den hdga representanten och kommissionen kommer att samrada med Nato om
inrattandet av en strukturerad dialog for att hantera de manga kopplingarna till
klimatférandringar, miljoforstoring, sakerhet och forsvar, for att utforska
synergieffekter mellan de bada organisationerna och faststilla majligheter till
samarbete pa omraden som gagnar bada parterna. Detta bor ske inom ramen for ett
planerat dvergripande genomforandedokument om samarbetet mellan EU och Nato.

e Utrikestjansten och berdrda avdelningar inom kommissionen kommer att undersoka
mojligheten till utbyte med Natos expertcentrum for klimatférandringar och sakerhet
om lardomar och bésta praxis.

e De relevanta avdelningarna fran kommissionen och utrikestjansten kommer att
inleda klimat-, milj6- och sékerhetsdialoger inom prioriterade omraden for att stodja
mojligheter till diskussion om sérskilda utmaningar och framja samarbete.

5. Det fortsatta arbetet

Kommissionen och den hdga representanten uppmanar Europaparlamentet och radet att
valkomna det gemensamma meddelandet och att stddja de nya perspektiven pa kopplingen
mellan klimat och sékerhet. Kommissionen och den hdga representanten kommer att rapportera
om hur genomférandet av det gemensamma meddelandet till medlemsstaterna fortskrider.
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Kalla: https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps#/maps/4526
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