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Inrittandet av en tribunal for aggressionsbrottet mot Ukraina

Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2023 om inrittandet av en tribunal f6r aggressionsbrottet mot
Ukraina (2022/3017(RSP))

(2023/C 214/10)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ukraina och Ryssland, sirskilt resolutionen av den 19 maj 2022 om
kampen mot straffloshet for krigsforbrytelser i Ukraina () och av den 23 november 2022 om kategorisering av Ryska
federationen som statlig sponsor av terrorism (3),

— med beaktande av Londondeklarationen av den 13 januari 1942,
— med beaktande av FN-stadgan,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolutioner 3314(XXIX) av den 14 december 1974 om definition av
aggressionshandlingar och 377(V) (resolutionen "Uniting for peace”) av den 3 november 1950,

— med beaktande av Romstadgan for Internationella brottmédlsdomstolen (ICC), sirskilt artikel 8a och Kampaladndr-
ingarna om aggressionsbrott till denna stadga, och 2006 &rs avtal mellan ICC och EU om samarbete och bistdnd,

— med beaktande av Europarddets parlamentariska forsamlings resolutioner 2433(2022), 2436(2022), 2463(2022) och
2473(2022),

— med beaktande av Internationella domstolens beslut av den 16 mars 2022 om anklagelser om folkmord enligt
konventionen om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord (genocide),

— med beaktande av resolutionen om Ryska federationens anfallskrig mot Ukraina och dess folk och dess hot mot
sikerheten i hela OSSE-regionen, som antogs vid det 29:e drliga sammantradet i den parlamentariska forsamlingen for
Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE) den 2-6 juli 2022,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet frdn utrikesministrarna i Estland, Lettland och Litauen av den 16 oktober
2022 med en uppmaning om att inrédtta en sirskild domstol for aggressionsbrottet mot Ukraina,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolutioner av den 2 mars 2022 om aggressionen mot Ukraina och av den
12 oktober 2022 om Ukrainas territoriella integritet: forsvar av principerna i FN-stadgan,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolutioner av den 2 november 2022 om rapporten fran Internationella
brottmalsdomstolen (Report of the International Criminal Court) och den 14 november 2022 om frimjande av provning
och gottgorelse for aggressionen mot Ukraina (Furtherance of remedy and reparation for aggression against Ukraine),

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 20-21 oktober 2022 och av den 15 december 2022,

— med beaktande av uttalandet av den 30 november 2022 frin kommissionens ordforande Ursula von der Leyen om
Rysslands ansvarsskyldighet och anvindningen av ryska frysta tillgdngar, dir hon hinvisar till behovet av att inritta en
specialdomstol for att utreda och lagfora Rysslands aggressionsbrott mot Ukraina, med stod av FN, och av efterféljande
uttalanden pd hog nivé fran Tyskland, Polen och andra lander,
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— med beaktande av artikel 132.2 och 132.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Enligt FN-stadgan och folkrittens principer dtnjuter alla stater suverin likstdlldhet och ska i sina internationella
forbindelser avhaélla sig fran hot om eller bruk av véild mot nigon stats territoriella integritet eller politiska oberoende.

B. Sedan februari 2014 har Ryssland fort ett olagligt, oprovocerat och orittfardigt aggressionskrig mot Ukraina, som
Ryssland aterupptog den 24 februari 2022 med en massiv invasion av Ukraina.

C. Ryska federationens aggressionskrig mot Ukraina utgér en grov och flagrant krinkning av FN-stadgan, folkrdttens
grundldggande principer och olika internationella avtal, sésom Helsingforsslutakten, Parisstadgan for ett nytt Europa
och samforstdndsavtalet frin Budapest.

D. Under denna tid har Rysslands styrkor genomfort urskillningslosa attacker mot bostadsomréden och civil infrastruktur,
dodat tusentals ukrainska civila och utfort terrorddd i hela landet mot civil infrastruktur.

E. Tusentals civila, ddribland barn, har redan mordats och manga fler torterats, trakasserats, utsatts for sexuella 6vergrepp,
kidnappats eller tvingsforflyttats. Detta omanskliga beteende fran de ryska styrkornas och deras proxyaktorers sida
strider helt mot internationell humanitar ritt.

F. De ryska vdpnade styrkornas rapporterade grymheter i Butja, Irpin och mdnga andra ukrainska stader under den ryska
ockupationen visar brutaliteten i det aggressionskrig som Ryska federationen f6r mot Ukraina och understryker vikten
av samordnade internationella insatser for att faststilla ansvarsskyldighet for aggressionsbrottet och alla krinkningar av
internationell humanitar ritt.

G. Den 30 september 2022 forklarade Ryssland ensidigt sin annektering av de delvis ryskockuperade ukrainska oblasterna
Donetsk, Cherson, Luhansk och Zaporizjzja.

H. Ryska federationen har av Europaparlamentet och mdnga nationella parlament och férsamlingar forklarats vara en
statlig sponsor av terrorism och en stat som anvénder terroristmetoder.

. Rysslands aggressionskrig mot Ukraina 4r den mest upprorande aggressionshandling som begétts av det politiska
ledarskapet i ett land i Europa sedan 1945 och kraver darfor adekvata rittsliga atgirder pa internationell nivd. FN:s
generalforsamling har i sina resolutioner () erkint att "Ryska federationens aggression mot Ukraina” stir "i strid med
artikel 2.4 i FN-stadgan” och att "Ryska federationen maste stillas till svars for alla krinkningar av internationell ratt
i eller mot Ukraina, inbegripet dess aggression i strid med FN-stadgan”. De som &r ansvariga for aggressionsbrottet mot
Ukraina fir inte forbli ostraffade.

J.  Rysslands aggression har ocksd uttryckligen fordomts av foretradare for flera stater och internationella organisationer,
sasom Europarddet, OSSE, EU, Nato, Afrikanska unionen, Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap, Stillahavs-
oarnas forum, Amerikanska samarbetsorganisationen, Karibiska gemenskapen, Nordiska rddet med flera.

K. Den 16 mars 2022 beordrade Internationella domstolen Ryska federationen att omedelbart avbryta sina militira
operationer pd Ukrainas territorium.

() FN:s generalforsamlings resolutioner av den 2 mars 2022 om aggressionen mot Ukraina (Aggression against Ukraine), av den 24 mars
2022 om de humanitira konsekvenserna av aggressionen mot Ukraina (Humanitarian consequences of the aggression against Ukraine)
och av den 15 november 2022 om frimjande av provning och gottgérelse for aggressionen mot Ukraina (Furtherance of remedy and
reparation for aggression against Ukraine).
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L. Sedan den 2 mars 2022 genomfor ICC:s dklagare en utredning av situationen i Ukraina med avseende p4 tidigare och
aktuella pastdenden om brott som begdtts av Ryska federationen sedan den 21 november 2013, déribland folkmord,
krigsforbrytelser och brott mot manskligheten. Aven om Ukraina inte 4r part i ICC har landet erkint ICC:s jurisdiktion
och samarbetar med den.

M. I FN:s generalforsamlings resolution 3314(XXIX) av den 14 december 1974 definieras aggression som “en stats
anvindning av vipnat vald mot en annan stats suveranitet, territoriella integritet eller politiska oberoende, eller pa ndgot
annat sitt som dr oférenligt med FN-stadgan”, och det anges att ett "anfallskrig 4r ett brott mot den internationella
freden” och att "aggression leder till internationellt ansvar”. Enligt artikel 8a i Romstadgan ska aggressionsbrott anses
foreligga ndr en person, som i kraft av sin stillning kan utova kontroll eller styra dver en stats politiska eller militdra
handlande, planerar, forbereder, inleder eller utfor en aggressionshandling som, till sin karaktir, svarighetsgrad och
omfattning, utgor en uppenbar Overtrddelse av Forenta nationernas stadga. Med “aggressionshandling” avses en stats
anvindning av vdpnat vald mot en annan stats suverdnitet, territoriella integritet eller politiska oberoende, eller pa ndgot
annat sitt som dr oforenligt med FN-stadgan. Enligt Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen skiljer sig
aggressionsbrott fran krigsforbrytelser eller brott mot ménskligheten. Aggressionsbrottet 4r i allmidnhet ett brott av
statsledningen eftersom det endast kan begds av dem som har makt att utforma en stats aggressionspolitik.
Internationella militirdomstolen i Niirnberg, som fokuserade pa aggressionsbrott, slog 1946 fast att aggression var "den
yttersta internationella brottsligheten”.

N. Ett aggressionskrig dr ett allvarligt internationellt brott, sdrskilt i samband med mojlig anvindning av alla typer av
massforstorelsevapen, vilket far katastrofala konsekvenser for varldsfreden och manniskors livsuppehille, samt allvarliga
och langsiktiga skador pd den naturliga miljon och klimatet.

O. I madlet Barcelona Traction uppgav Internationella domstolen att de skyldigheter som foljer av férbudet mot
aggressionshandlingar ar skyldigheter gentemot det internationella samfundet som helhet och inte gentemot enskilda
stater.

P. ICC har, efter tvd ad hoc-forklaringar frin Ukraina, jurisdiktion over krigsforbrytelser, brott mot méanskligheten och
folkmord som begdtts pd Ukrainas territorium sedan november 2013, men den har, enligt definitionen i artikel 8a
i Romstadgan och Kampalaindringarna, inte jurisdiktion 6ver aggressionsbrott i denna situation, eftersom varken
Ukraina eller Ryska federationen har ratificerat Romstadgan och de dndringar av den som ror aggressionsbrott. Sedan
den 2 mars 2022 haller ICC:s aklagare pd med en utredning av situationen i Ukraina. Inrattandet av en sirskild tribunal
for aggressionsbrott kommer inte att paverka ICC:s jurisdiktion 6ver andra brott, utan kommer i stallet att komplettera
den.

Q. Europaparlamentet och parlamenten i Tjeckien, Estland, Frankrike, Lettland, Litauen, Nederlinderna och Polen har
hittills antagit resolutioner med stod av inrattandet av den sirskilda internationella ad hoc-tribunalen.

R. Den 30 november 2022 lade kommissionen fram alternativa mojligheter att faststilla en mekanism for
ansvarsskyldighet for aggressionsbrottet mot Ukraina. Alla beslut om en sddan mekanism bor fattas i nira samarbete
med Ukraina.

S. I sina slutsatser av den 15 december 2022 uppmuntrade Europeiska radet de fortsatta anstringningarna for att
sakerstilla fullstindig ansvarsskyldighet for krigsforbrytelser och for att sikerstilla ansvarsskyldighet for aggressions-
brott, och uppmanade kommissionen, vice ordforanden for kommissionen/unionens héga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik och rddet att gd vidare med detta, i enlighet med EU-rdtten och internationell ritt, och
framholl att lagforing av aggressionsbrott angdr hela det internationella samfundet.
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T. FN:s sdkerhetsrdd star lamslaget infor situationen i Ukraina pd grund av Rysslands mojlighet att ldgga in veto mot alla
konkreta dtgirder. FN:s generalforsamlings resolution 377 (V) skapade ett prejudikat for att ge FN en alternativ
handlingsvig nir minst en stindig medlem av FN:s sikerhetsrdd anvénder sitt veto for att hindra sakerhetsradet fran att
utfora sina uppgifter enligt FN-stadgan.

1. Europaparlamentet upprepar sitt fordomande, i starkast méjliga ordalag, av Rysslands aggressionskrig mot Ukraina,
sitt orubbliga stod for Ukrainas oberoende, suverinitet och territoriella integritet inom landets internationellt erkdnda
granser och sitt krav pd att Ryssland omedelbart avbryter all militir verksamhet i Ukraina och villkorslost drar tillbaka
samtliga trupper och all militdr utrustning frdn Ukrainas hela internationellt erkdnda territorium.

2. Europaparlamentet betonar att Rysslands aggressionsbrott mot Ukraina ar ett tydligt och obestridligt brott mot
FN-stadgan, som med hinsyn till den globala sikerheten och den regelbaserade virldsordningen inte kan limnas obesvarat
av det internationella samfundet. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen, den vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik och medlemsstaterna att stodja
fullstindig ansvarsskyldighet for alla brott som begétts av Ryssland, dess allierade och proxyaktorer under deras
aggressionskrig mot Ukraina.

3. Europaparlamentet understryker det brddskande behovet av att EU och medlemsstaterna i nira samarbete med
Ukraina och det internationella samfundet, helst genom EN, verkar for inrdttandet av en sarskild internationell tribunal for
att lagfora det aggressionsbrott mot Ukraina som begétts av den politiska och militira ledningen i Ryska federationen och
dess allierade och for att finna en rattsligt sund gemensam vig framdt i denna fraga. Parlamentet anser att inrittandet av en
sddan tribunal skulle tappa till den stora luckan i den nuvarande institutionella strukturen for internationell straffratt och
bor baseras pd de normer och principer som galler for Internationella brottmédlsdomstolen i enlighet med Romstadgan.

4. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att i nira samarbete med Ukraina soka och
bygga upp politiskt stod i FN:s generalforsamling och andra internationella forum, daribland Europaradet, OSSE och G7, for
att inrétta en sirskild tribunal for aggressionsbrotten mot Ukraina.

5. Europaparlamentet anser att inrdttandet av den sirskilda tribunalen skulle komplettera Internationella brottmals-
domstolens och dess aklagares utredningsarbete, eftersom denna tribunal skulle fokusera pd péstddda folkmord,
krigsforbrytelser och brott mot manskligheten som begétts i Ukraina. Parlamentet upprepar sitt fulla stod for Internationella
brottmalsdomstolens aklagares pdgdende utredning av situationen i Ukraina. Parlamentet uppmanar med kraft Ukraina att
ratificera Internationella brottmalsdomstolens Romstadga och &ndringarna av den och formellt bli medlem av
Internationella brottmalsdomstolen.

6.  Europaparlamentet efterlyser en aktiv anvindning av EU:s offentliga diplomati och strategiska kommunikation till
stod for inrdttandet av den sirskilda tribunalen.

7. Europaparlamentet understryker att den sirskilda tribunalens exakta sammansittning och arbetssitt visserligen inte
har faststéllts dnnu, men att de stringaste kriterierna for transparens och opartiskhet maste respekteras. Parlamentet anser
vidare att den sidrskilda internationella tribunalen maste ha behorighet att utreda inte bara Vladimir Putin och Ryska
federationens politiska och militira ledning, utan dven Aljaksandr Lukasjenka och den politiska och militdra ledningen
i Belarus, som en mojliggorande stat, fran vars territorium och med vars logistiska stod Ryska federationen utfor sitt
aggressionskrig mot Ukraina, eftersom det omfattas av beskrivningen av ett aggressionsbrott i enlighet med artikel 8a
i Romstadgan.

8.  Europaparlamentet betonar att EU:s forberedande arbete med den sirskilda tribunalen bor inledas utan drojsmal,
inriktas pad att faststilla arrangemangen for den sirskilda tribunalen i samarbete med Ukraina och stodja ukrainska och
internationella myndigheter for att sikra bevis som ska anvindas i den framtida sidrskilda tribunalen.

9.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna, i synnerhet kommissionen och Europeiska utrikestjinsten, att
under tiden stodja inrdttandet av en interimistisk dklagarmyndighet (IPO) och konstaterar att inrdttandet av denna
myndighet skulle vara ett mycket viktigt praktiskt steg framdt i den framtida sirskilda tribunalens utredning och lagforing
av aggressionsbrottet mot Ukraina.

10.  Europaparlamentet fordomer Rysslands praxis att blockera alla dtgarder pd FN-nivd som syftar till att stilla landet till
svars for aggressionskriget mot Ukraina.
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11.  Europaparlamentet betonar den viktiga roll som en sarskild tribunal for aggressionsbrott mot Ukraina spelar nér det
giller att soka rattvisa for det ukrainska folket, avskricka andra internationella aktorer fran att imitera Rysslands olagliga
aggression och underldtta skadestdndsansprik och eventuell framtida forsoning.

12.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna samt deras partner och allierade att inleda diskussioner om
den rittsliga mojligheten att anvinda den ryska statens statliga tillgdngar som skadestdnd for Rysslands krankningar av
internationell ritt i Ukraina, inbegripet genom att eventuellt neka sidana tillgdngar skydd i form av suverdn immunitet eller
begrinsa sadant skydd pé grund av dessa Gvertrddelsers grova karaktir.

13.  Europaparlamentet ar fast overtygat om att inrdttandet av denna sirskilda tribunal for aggressionsbrott skulle sinda
en mycket tydlig signal till bade det ryska samhdllet och det internationella samfundet om att Putin och det ryska politiska
och militdra ledarskapet kan domas for de brott som begétts i Ukraina. Parlamentet understryker att inrdttandet av denna
tribunal ocksa skulle vara en tydlig signal till Rysslands politiska och ekonomiska elit om att det inte langre 4r en mojlighet
for ett Ryssland under Putins ledning att dtergd till "business as usual” med vist.

14.  Europaparlamentet stoder FN:s generalférsamlings rekommendation som ett forsta steg mot att FN:s medlemsstater,
i samarbete med Ukraina, upprittar ett internationellt skaderegister som ska tjdna som ett arkiv for framtida skadestdnd nar
det giller skada eller forlust for alla berorda fysiska och juridiska personer, och om de langsiktiga, utbredda och allvarliga
skadorna pé den naturliga miljon och klimatet, liksom pd den ukrainska staten, som orsakats av Rysslands folkrattsstridiga
handlingar i eller mot Ukraina, samt frimja och samordna insamlingen av bevis.

15.  Europaparlamentet uppmanar EU att anta en gemensam standpunkt om aggressionsbrottet och om Kampalaindr-
ingarna om aggressionsbrottet till Internationella brottmalsdomstolens Romstadga. Parlamentet uppmanar Bulgarien,
Danmark, Frankrike, Grekland, Ungern och Rumdnien att godta och ratificera Kampaladndringarna.

16.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for kommissione-
n/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, radet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar
och parlament, FN:s generalsekreterare, Europarddet, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, kontoret for FN:s
hogkommissarie for minskliga rdttigheter, FN:s flyktingkommissariat, Internationella rédakorskommittén, Internationella
brottmalsdomstolen, G7-landerna, Afrikanska unionen, Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap, Stillahavsoarnas
forum, Amerikanska samarbetsorganisationen, Karibiska gemenskapen, de belarusiska myndigheterna, Ryska federationens
president, regering och parlament, samt Ukrainas president, regering och parlament.
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