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l. Inledning

| denna rapport gors en 6versyn av radets férordning (EU) 2022/2577 av den 22 december
2022 om faststillande av en ram for att paskynda utbyggnaden av fornybar energil
(radets forordning).

Radets forordning &ar en av de nodatgarder som radet antog 2022 med anledning av den
energikris som uppstod efter Rysslands invasion av Ukraina. Den bygger pa artikel 122.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, enligt vilken radet pa forslag av
kommissionen kan besluta om lampliga atgarder med hansyn till den ekonomiska
situationen, sarskilt om det uppstar allvarliga forsérjningsproblem i fraga om vissa varor,
sarskilt pa energiomradet.

Nar radets forordning antogs i december 2022 kravde den overgripande geopolitiska
situationen och de mycket hoga energipriserna att utbyggnaden av fornybar energi i
unionen skyndsamt skulle paskyndas for att mildra effekterna av energikrisen genom att
starka unionens forsorjningstrygghet, minska volatiliteten pa marknaden och sénka
energipriserna. Eftersom langdragna och komplexa tillstdndsforfaranden utgjorde ett stort
hinder for snabba och omfattande investeringar i fornybar energi och tillhérande
infrastruktur ~ syftade radets férordning till att omedelbart paskynda de
tillstandsforfaranden som var tillampliga pa vissa projekt och viss teknik for fornybar
energi med storst potential att fraimja en snabb utbyggnad for att mildra effekterna av
energikrisen. Dé&rfor inférdes genom foérordningen exceptionella, riktade och
tidsbegransade atgarder i hela EU.

Denna radsforordning ar tillamplig pa alla tillstandsforfaranden som har ett startdatum
som infaller inom dess tillampningsperiod. Medlemsstaterna far ocksa tillampa radets
forordning pa pagaende tillstandsforfaranden som inte resulterat i nagot slutligt beslut
fore den 30 december 2022, forutsatt att detta forkortar tillstandsforfarandet och att tredje
parters befintliga lagstadgade réttigheter bevaras.

Det &r viktigt att notera att den 9 oktober 2023 antogs direktiv (EU) 2023/24132 om
andring av direktiv (EU) 2018/2001 om fornybar energi (dndringsdirektivet respektive det
reviderade direktivet om fornybar energi), som avsevart hojde den ambitionsniva for
fornybar energi som unionen gemensamt maste uppna senast 2030: fran det tidigare malet
pa 32 % till ett mal pa 42,5 % med en ambition att nd 45 %. Andringsdirektivet, som
tradde i kraft den 20 november 2023, innehdller omfattande bestammelser for att
effektivisera tillstandsforfarandena for projekt for fornybar energi pa ett heltackande satt
genom fysisk planering, forenkling och forkortade forfaranden. Andringsdirektivet
innehaller bestammelser inom samma amnesomraden som radets forordning. Vissa ar
mycket snarlika, medan andra uppvisar betydande skillnader (se avsnitt 1V). Vidare
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aterspeglade direktivet inte vissa av de mer exceptionella atgarderna i forordning (EU)
2022/2577, vilket begransar deras exceptionella och tillfalliga karaktar. | stallet infordes
genom direktivet ett stabilt och langsiktigt permanent system for att paskynda
tillstandsforfarandena, med sarskilda steg och forfaranden som kraver en langre
genomforandetid. Flera tillstandsregler i det reviderade direktivet, narmare bestamt alla
tillstandsregler utom de som ror accelerationsomraden for fornybar energi, maste
inforlivas senast den 1 juli 2024, omedelbart efter det att giltighetstiden for radets
forordning har 16pt ut.

Enligt artikel 9 i radets forordning ska kommissionen senast den 31 december 2023 gora
en dversyn av forordningen mot bakgrund av utvecklingen av forsorjningstryggheten och
energipriserna samt behovet av att ytterligare paskynda utbyggnaden av fornybar energi,
och lagga fram en rapport om de viktigaste resultaten av oversynen for radet. Enligt
artikel 9 i denna radsforordning far kommissionen ocksa, pa grundval av den rapporten,
foresla en forlangning av den.

For att avgora om radsforordningen behover forlangas maste villkoren for en sadan
forlangning vara uppfyllda. Har maste kommissionen bedéma i) den senaste utvecklingen
av unionens forsorjningstrygghet och energipriser, inbegripet hur utbyggnaden av
fornybara energikallor har bidragit till denna, ii) behovet av att ytterligare paskynda de
fornybara energikallorna och iii) de specifika effekterna av denna radsférordning for att
framja ett sadant paskyndande. Vidare ar det med tanke pa &andringsdirektivets
ikrafttradande lampligt att bedoma hur bestimmelserna i denna radsforordning forhaller
sig till tillstdndsbestammelserna i det reviderade direktivet om férnybar energi®.

| denna rapport beskrivs darfor den senaste utvecklingen i frdga om forsorjningstrygghet
och energipriser, och de fornybara energikéllornas bidrag till denna, samt behovet av att
ytterligare paskynda utbyggnaden av fornybar energi (avsnitt 1) och den effekt som
denna radsforordning haft i detta sammanhang (avsnitt I11). Slutligen gors en dversyn av
radsforordningens tillimpningsomrade och de nya tillstandsbestimmelserna i det
reviderade direktivet om fornybar energi (avsnitt [1V) innan slutsatser och
rekommendationer om ytterligare atgéarder presenteras (avsnitt V).

1. Utvecklingen nar det galler forsorjningstrygghet och energipriser, och
behovet av att paskynda utbyggnaden av fornybar energi

Nér det géller utvecklingen av forsorjningstryggheten i unionen har energiforsorjningen
overlag blivit betydligt tryggare. Det finns dock fortfarande betydande risker.

Nar det galler gasforsorjningen har importen av rysk gas minskat i linje med
REPowerEU-malen, tack vare diversifieringsinsatser och besparingar. EU:s underjordiska
gaslagringsanléaggningar & fyllda till drygt 90% av sin kapacitet nér
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uppvarmningssasongen borjar. Rysslands krig mot Ukraina fortsatter dock och utgor ett
allvarligt hot mot unionens energitrygghet. Pa grund av den kraftigt minskade importen
av gas via ryska rorledningar under det senaste aret har leveranserna av gas till unionen
minskat avsevart jamfort med fore krisen. Med nuvarande gasimport férvantas unionen
motta cirka 20 miljarder kubikmeter rysk gas under 2023, vilket ar ungefar 110 miljarder
kubikmeter mindre &n 2021.

De globala gasmarknaderna ar fortfarande mycket anstrangda och forvantas forbli sa
under en langre tid. Som Internationella energiorganet (IEA) har papekat okade den
globala forsérjningen av flytande naturgas (LNG) endast mattligt under 2022 (4 %) och
2023 (3 %) pa grund av begransade ockningar av kondenseringskapaciteten, avbrott i
storre exportanlaggningar och minskande matningsforsorjning vid LNG-anlédggningar
som forsorjs av aldre falt. Betydande ny kondenseringskapacitet for LNG i hela varlden
(sarskilt i USA och Qatar) forvantas starta upp fran och med 2025, men enligt IEA ar
marknadsbalansen fortfarande oséker inom den ndrmaste framtiden. Denna situation har
negativa konsekvenser for gaspriserna, som trots att de &r mycket lagre &n toppnoteringen
sommaren 2022 (da priserna steg till 6ver 300 euro/MWh) ar mer an dubbelt s& hga som
fore krisen (mellan 40 euro/MWh och 50 euro/MWh i bdrjan av hosten 2023), vilket
oundvikligen paverkar EU-medborgarnas kopkraft och de europeiska foretagens
konkurrenskraft. Volatiliteten pd marknaden &r ocksa en féljd av marknadens stramhet
och utgor en vytterligare risk fér EU:s ekonomi. Under sommaren och hosten 2023
intraffade ett antal episoder som skapade betydande volatilitet, vilket visar att
gasmarknaderna fortfarande ar brackliga och kan Overreagera pa alla ovantade och
plotsliga chocker vad galler tillgdng och efterfragan, vilket var fallet efter strejken i de
australiska LNG-anlaggningarna, krisen i Mellandstern och Balticconnector-avbrottet.
Under dessa omstandigheter kan radslan for brist leda till stora reaktioner med allvarliga
aterverkningar pa priserna i hela EU.

Dessa allvarliga svarigheter forvéarras av ett antal ytterligare risker som, om de
forverkligas, skulle forvarra situationen avsevért. Dessa risker ar bland annat féljande: En
aterhamtning av efterfragan pa LNG i Asien som minskar tillgangen pa gas pa den
globala gasmarknaden, extrema vaderforhallanden som kan paverka vattenkraftlagringen
eller karnkraftsproduktionen, vilket skulle krédva Okad anvandning av gasdriven
elproduktion, och ytterligare mojliga avbrott i gasforsorjningen, inbegripet ett fullstandigt
stopp for gasimporten fran Ryssland, eller ett avbrott i befintlig kritisk gasinfrastruktur.
Vapnade konflikter paverkar dessutom flera regioner som é&r relevanta for EU:s
energiforsorjning, sasom Ukraina, Azerbajdzjan och Mellandstern.

Aktuella exempel visar relevansen av riskerna i samband med storningar i
energiinfrastrukturen. 1 september 2022 skadades gasledningen Nord Stream 1 av
sabotage i en sadan omfattning att den for narvarande inte kan transportera nagon gas och
inte kommer att kunna gora det inom en 6verskadlig framtid. | oktober 2023 intraffade
storningar i driften av Balticconnector, en viktig rorledning som forbinder Finland med



Estland. Efter den incidenten tillkdnnagav de finska myndigheterna en beredskapsniva
som tydde pa en betydande forsamring av gasforsérjningssituationen.

Néar det galler el anses beredskapsnivan infor néasta vinter, och darmed var
forsorjningstrygghet i denna sektor, i allmanhet vara béattre an forra aret. Vid sidan av en
okad karnkraftsproduktion infor nasta vinter och hogre lagringsnivaer for vattenkraft har
tillskottet av ny kapacitet for fornybar energi forbattrat utsikterna. Det finns dock
fortfarande skal for forsiktighet. Darfor kommer de medlemsstater som har infort
nodatgarder att uppratthalla dem atminstone fram till slutet av vintern. Dessutom har
manga medlemsstater dven planerat att behalla eller aterinfora energibesparingsatgarder.

Den forbattrade forsorjningstryggheten aterspeglas ocksa i gas- och elpriserna. Nar krisen
nadde sin kulmen sommaren 2022 nadde gaspriserna rekordhdga nivaer pa éver 300
euro/MWh, vilket fick omedelbara aterverkningar pa elpriserna som steg till langt dver
400 euro/MWHh. Sedan dess har gas- och elpriserna sjunkit avsevart, och fluktuerar for
narvarande kring 50 euro/MWh respektive 100 euro/MWh, &ven om de fortfarande ar mer
an dubbelt s& hoga som fore krisen.

Behovet av att uppna unionens energi- och klimatmal for 2030 och det langsiktiga malet
om klimatneutralitet kommer att krdva en massiv 0kning av kapaciteten for fornybar
energi i hela EU. Unionens atgarder for att hantera energikrisen inom ramen for
REPowerEU-initiativet kraver kraftfulla insatser for att snabba pa utbyggnaden av
fornybar energi och darigenom paskynda unionens utfasning av ryska fossila branslen.
Darfor spelar en paskyndad utbyggnad av kapaciteten for fornybar energi en viktig roll
bade i EU:s langsiktiga strategi for minskade koldioxidutslapp och i den kortsiktiga
strategin for att hantera energikrisen. Den fornybara energin har varit avgérande for att
oka forsorjningstryggheten och halla energipriserna under kontroll under energikrisen.
Det framsta skélet till detta var att naturgas ersattes med fornybar energi, sarskilt inom
energisektorn, vilket sedan paverkade den totala efterfrigan pd gas. Den extra
elproduktionen fran fornybara energikallor i ar ersatte omkring 107 TWh fossilbaserad
elproduktion, vilket motsvarar ca 10 miljarder kubikmeter gas.

Med tanke pa att priset pa nederlandska Title Transfer Facility (TTF) under 2022 i
genomsnitt uppgick till omkring 120 euro/MWh uppskattar kommissionen den besparing
som gjorts tack vare utbyggnaden av ytterligare kapacitet for fornybar energi till mer an
10 miljarder euro. Aven Internationella energiorganet uppskattade att utbyggnaden av ny
fornybar energi skulle fa betydande positiva effekter pa energipriserna. Det uppskattade
att de genomsnittliga grossistpriserna pa el skulle ha varit 8 % hdgre pa alla europeiska
marknader 2022 utan den ytterligare installerade kapaciteten. Tack vare den ytterligare
solcells- och vindkraftskapacitet som har installerats forvantas europeiska konsumenter
spara omkring 100 miljarder euro mellan 2021 och 2023. Nya lagprisanlaggningar for
vind- och solkraft har gjort att uppskattningsvis 230 TWh fossila brénslen har kunnat



ersattas sedan Rysslands invasion av Ukraina®. Med en ny kapacitet pd 70 GW férnybar
energi som berédknas tas i bruk 2023 skulle ytterligare besparingar kunna goras som leder
till ytterligare minskning av den ryska gasimporten.

Inom sektorn for férnybar uppvarmning ¢kade forsaljningen av varmepumpar med 39 %
under 2022° jamfort med 2021, medan solvirmemarknaden dkade med 12 % for en total
installerad kapacitet p& 40,5 GWS. Vissa av dessa nyinstallerade anordningar har lett till
att gas-, kol- och oljepannor har bytts ut, men det finns inga uppgifter som gor det mojligt
att dra slutsatser om i vilken utstrackning detta har skett.

Slutligen har den paskyndade utbyggnaden av fornybar energi visat sig kunna minska
riskerna for unionens forsorjningstrygghet, sérskilt for gas och el, och har bidragit till att
sénka energipriserna for EU:s medborgare och foretag.

Med tanke pa att betydande risker kvarstar ar en fortsatt snabb utbyggnad av férnybar
energi nodvandig for att ytterligare starka unionens resiliens. Nya anlaggningar for
fornybar energi behdvs for att snabbt fasa ut den aterstdende ryska gasimporten. Ju
snabbare utbyggnaden av fornybar energi sker, desto storre blir den positiva inverkan pa
unionens energitrygghet, energipriser och oberoende av ryska fossila bréanslen.

I11.  Effekter av radets forordning

Pa grund av radsférordningens begransade tillampningsperiod ar det svart att kvantifiera
dess effekter i friga om att paskynda utbyggnaden av fornybar energi. Detta beror framst
pa att det inte finns nagon officiell statistik om utbyggnaden av fornybar energi for
perioden sedan forordningen tradde i kraft, eftersom sadan statistik for 2023 inte kommer
att finnas tillganglig forran i slutet av 2024. En viss positiv utveckling har dock
observerats.

Enligt Solar Power Europe har det under de tre kvartalen 2023 efter forordningens
ikrafttradande tillkommit mer ny solcellskapacitet (6ver 45 GW) i EU &n under hela 2022.
Under arets forsta sex manader Okade Tyskland sin solkraftskapacitet med 6,5 GW
(+10 %), medan Polen 6kade sin med 6ver 2 GW (+17 %) och Belgien sin med minst
1,2 GW (+19 %). Italien installerade 2,5 GW solenergi under de forsta sex manaderna
2023, jamfort med totalt 3 GW for hela 2022. Spanien forvantas utoka sin kapacitet fran
4,5 GW 2022 till 7 GW 2023,

Nar det galler tillstandsgivning visar tillgangliga uppgifter att flera medlemsstater har
upplevt tvasiffriga 6kningar av antalet tillstdnd som utfardas for landbaserad vindkraft
sedan forordningen trddde i kraft. Wind Europes oOversikt dver kapacitetsutvecklingen
visade pa en positiv utveckling i Frankrike, som under de forsta tre kvartalen 2023

4 How much money are European consumers saving thanks to renewables? — Renewable Energy Market Update
- June 2023 — Analysis - IEA.

5> Marknadsdata fran European Heat Pump Association (ehpa.org).

6 Solar Heat Europe — Decarbonising heat with Solar thermal, Market Outlook 2022/2023.

" EU fossil generation hits record low as demand falls | Ember (ember-climate.org).
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avsevart ckade mangden vindkapacitet som fick tillstdnd. Regionen Flandern i Belgien
beviljade under de forsta atta manaderna 2023 tillstand for ytterligare 300 MW
vindkraftskapacitet, vilket ar mer an hela den kapacitet for vilken tillstand beviljades
under hela 2022. Nya tillstand for rekordhoga 5,2 GW landbaserad vindkraft utfardades i
Tyskland under de forsta nio ménaderna 2023 och kapaciteten utokades med 2,44 GW&. |
detta avseende har Tyskland uppgett att antalet beviljade tillstdnd for projekt for
landbaserad vindkraft i &r vantas 6ka med 75 % jamfort med forra aret.

Né&r det galler produktionen av fornybar energi noterade hela 17 medlemsstater nya
rekordandelar under arets forsta sex manader, och for forsta gangen passerade Grekland
och Ruménien 50 % och Danmark och Portugal 75%. | Portugal stod vind- och
solenergin for mer &n halften av den totala produktionen i april och maj. Nederlanderna
kom i juli for forsta gangen upp i 50 % vind- och solenergi, medan Tyskland kom nara
med en rekordstor andel pd 49 % samma manad®. Uppgraderingen av vindkraftverk i
Tyskland dkade till 34 %,

| dtminstone en medlemsstat gynnas dessutom projekt for utbyggnad av nat — som é&r
viktiga for att dka anvandningen av fornybar energi och som totalt omfattar OGver
2 000 km — av paskyndad tillstandsgivning.

Det ar dock svart att, vilket dven berérda parter har papekat, isolera i vilken utstrackning
den 6kade utbyggnad och produktion av fornybar energi som observerats under denna
period kan tillskrivas effekterna av radets forordning. Andra faktorer, sasom hdga
energipriser, vader eller andra politiska strategier och atgarder som tillampas av
medlemsstaterna, sdsom stodsystem eller andra typer av incitament, har ocksa bidragit till
en sadan 6kning.

For att fa en battre inblick i effekterna av denna forordning har kommissionen darfor
inhamtat synpunkter fran medlemsstaterna och berdrda parter, sasom foretradare for
sektorn for fornybar energi och miljéorganisationer.

Nér det galler medlemsstaterna skickade kommissionen den 14 september 2023 en
skrivelse till alla medlemsstater med en begaran om skriftlig aterkoppling om
tilldmpningen av forordningen. Den 15 november 2023 hade 15 medlemsstater besvarat
enkaten och lamnat skriftliga synpunkter. Tillampningen av radets forordning
diskuterades ocksa vid det senaste motet inom ramen for den samordnade atgarden om
direktivet om férnybar energi (CA-RES), som dgde rum den 18 oktober 2023, dar fem
medlemsstater lamnade synpunkter om sina erfarenheter av tillampningen av radets
forordning.

8 https://www.fachagentur-windenergie.de/aktuelles/detail/kraeftiger-aufwind-in-den-ersten-neun-monaten-
2023.
9 EU fossil generation hits record low as demand falls | Ember (ember-climate.orq).
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Utover enskilda svar efterlyste “Friends of Renewables” den 17 oktober 2023 i en
gemensam skrivelse, undertecknad av ministrarna i elva medlemsstater (Belgien,
Danmark, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Portugal,
Tyskland och Osterrike) en forlangning av rddets forordning. Undertecknarna erinrade
om att fornybar energi starker unionens oberoende av externa energikallor och minskar
dess sarbarhet for geopolitiska stérningar och externa prischocker, samtidigt som den
bidrar till EU:s tekniska och industriella ledarskap och skapandet av arbetstillféallen. I
skrivelsen betonades i detta sammanhang vikten av radets forordning for att mildra
effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina pa energimarknaden och efterlyste en
forlangning av radets forordning efter 2024 och sa lange som det ar nodvandigt for att
ytterligare minska hindren for tillstand for fornybar energi.

Den 26 oktober anordnade kommissionen en diskussion med viktiga intressenter,
daribland branschorganisationer inom férnybar energi, 6verforingsnatet Entso-E och icke-
statliga miljoorganisationer. Dessutom mottog kommissionen standpunktsdokument fran
flera bertrda parter.

| foljande underavsnitt sammanfattas de synpunkter som mottagits om de olika
bestdimmelserna i férordningen.

1.  Artikel 1: Innehall och tillampningsomrade

En medlemsstat foreslog att tillampningsomradet bor andras sa att medlemsstaterna kan
fortsatta att tillampa radsférordningens ram om miljékonsekvensbedémningar efter den
30 juni 2024. Den ansag att detta var nédvandigt for att skapa tydliga forutséttningar for
de projekt som inte hade slutforts nér férordningen I6pte ut. Dessutom foreslog den att de
tredjepartsrattigheter som né&mns i artikel 1 skulle specificeras som tredje parters
rattigheter till rattslig prévning.

En annan medlemsstat gav ocksa aterkoppling om denna artikel och menade att
bestdimmelsen hade varit avgérande for att trygga utbyggnaden av projekt for fornybar
energi. Mer specifikt ansag den att det var av avgorande betydelse att projekt for fornybar
energi inte behovde slutforas inom radsforordningens tillampningsperiod for att kunna dra
nytta av de atgarder som regleras i den. Denna medlemsstat ansag ocksa att forordningens
tillampningsperiod var for kort, eftersom det inte skulle vara mojligt att bevilja tillstand
for manga projekt inom dess tidsram, sarskilt projekt for utveckling av natinfrastruktur
som behovs for att integrera fornybar energi i elsystemet.

2. Artikel 2: Definitioner

Kommissionen har fatt mycket begransad aterkoppling om definitionerna. En berdrd part
(Solar Heat Europe) kritiserade det faktum att definitionen av solenergiutrustning i flera
fall hade tolkats som att den endast avser solceller, medan den i sjélva verket uttryckligen
avser bade solvarme- och solcellsutrustning.



3. Artikel 3: Overvigande allmanintresse

Utifran den aterkoppling som mottagits om tillampningen av denna artikel konstaterar
kommissionen att det bland medlemsstaterna rader viss forvirring om vad presumtionen
om o6vervagande allménintresse i artikel 3 omfattar och hur den fungerar. Detta trots att
radets forordning &r direkt tillamplig och projektutvecklare darfor kan aberopa denna
presumtion i nationella tillstandsforfaranden och domstolstvister utan att det behovs
ytterligare nationell lagstiftning. Enligt artikel 3 far dock medlemsstaterna anta nationell
lagstiftning for att begrénsa tillampningen av denna presumtion till vissa typer av teknik
eller vissa delar av deras territorium, i enlighet med prioriteringarna i deras integrerade
nationella energi- och klimatplaner. Om medlemsstaterna anvander sig av dessa undantag
kommer presumtionen endast att vara tillamplig pa viss teknik eller vissa territorier.

14 medlemsstater lamnade synpunkter pa artikel 3. Nar det géller presumtionens rackvidd
noterar kommissionen att medlemsstaterna tenderar att begrdnsa presumtionens
tillampning  till viss teknik (ndmligen vindkraft och solenergi, men &ven
infrastrukturprojekt) och i mer begransad utstrackning till specifika omraden. Solar Power
Europe rapporterade att en medlemsstat hade begransat tillampningen av presumtionen
om d&vervdagande allmanintresse till enbart offentliga projekt, medan en annan
medlemsstat hade en ordning varigenom potentiella undantag skulle faststéllas genom
dekret. A andra sidan har en medlemsstat utékat presumtionens tillimpningsomréade s& att
projekt for fornybar energi anses vara av dvervagande allméanintresse nér det géller det
arkitektoniska arvet.

Medlemsstater som tillampar denna presumtion rapporterade i allménhet positiva resultat
och ansdg att det ar ett anvandbart verktyg for att paskynda utbyggnaden av fornybar
energi eller infrastruktur eller en riskminskningsfaktor.

En medlemsstat rapporterade om positiva effekter i enskilda fall (ndmligen for vindkratft,
solcellsenergi och néatprojekt) till foljd av bade tillstandsmyndigheters och domstolars
tilldmpning av denna presumtion. En annan medlemsstat lyfte fram mervérdet av
bestammelsen, som bidrog till att effektivisera forhallandet mellan olika offentliga organ i
planeringsprocessen. Tva andra medlemsstater uppgav att de annu inte behovt tillampa
presumtionen pa nagot specifikt projekt (bland annat pa grund av att manga projekt annu
inte hade natt tillstandsstadiet), men valkomnade dess potential att paskynda
tillstandsgivningen for specifika projekt och uttryckte intresse for att utnyttja den inom en
snar framtid. A andra sidan ansdg en medlemsstat att dess nuvarande vind- och
solenergiprojekt fortskred tillrdckligt snabbt och att denna bestdmmelse darfor inte
behdvdes.

Tva medlemsstater uppgav dock att det fanns utmaningar med att fullt ut utnyttja
mojligheterna med presumtionen om &vervdgande allménintresse. | synnerhet ses
uppfyllandet av ett annat villkor i habitat- och fageldirektiven, som kraver avsaknad av
andra alternativa I6sningar, som en utmaning som begransar den praktiska nyttan av
presumtionen om dvervdagande allménintresse. En medlemsstat efterlyste darfoér riktade
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andringar av artikel 3 for att ge flexibilitet att uppfylla de 6vriga villkoren for
undantagskriterierna i det relevanta miljodirektivet, sarskilt skyldigheten att visa att det
inte finns nagra andra alternativa lésningar. En medlemsstat ansag ocksa att kravet pa att
ange kompensationsatgarder var en faktor som begransade nyttan av bestammelsen om
overvagande allmanintresse.

Wind Europe, Solar Power Europe och EREF gav aterkoppling om tillimpningen av
presumtionen om 6vervagande allménintresse. Dessa berdrda parter uttryckte oro ¢ver att
de flesta medlemsstater inte tillampade eller endast delvis tillampade status som
overvagande allmanintresse pa projekt  for  fornybar  energi  eller att
tillstandsmyndigheterna ibland bortsdg fran presumtionen och prioriterade andra
intressen. De gav dock ocksa positiva exempel dar detta hade anvants i viss utstrackning
och specifika fall dar det hade bidragit till att driva vissa projekt framat. Wind Europe
uppgav att det i allmanhet fanns intresse av att i storre utstradckning utnyttja denna
bestammelse, men att det radde osdkerhet om dess tillampningsomrade och om hur den
skulle genomfdras i praktiken.

EU DSO-enheten papekade att presumtionen om Gvervagande allmanintresse innebar
stora mojligheter att minska flaskhalsarna i distributionsprojekt och betonade ocksa det
symboliska vardet av artikel 3. Den uppgav dock att radets forordning i praktiken
knappast hade haft nagon praktisk inverkan pa distributionsnatprojekt. EU DSO-enheten
rekommenderade en férlangning av forordningen och uppmanade kommissionen att
sékerstélla det faktiska genomforandet.

Tva miljoaktorer (BirdLife och Climate Active Network (CAN Europe)) kom med
allmanna synpunkter pa denna bestaimmelse. De manade till forsiktighet nar det galler
anvandningen av narrativet om évervagande allmanintresse, som i praktiken kan luckra
upp miljéskyddsstandarden genom att underlatta tillstandsgivning for mycket
problematiska projekt utan att tillféra ndgot mervarde fér projekt for férnybar energi som
redan har vidtagit lampliga atgarder och skyddsatgarder. CAN Europe havdade att
bestimmelsen om presumtionen om Overvégande allmanintresse i en medlemsstat hade
inspirerat lagstiftaren att undanta nio vattenkraftverk fran kravet pa att genomféra en
miljokonsekvensbedomning, trots deras betydande miljopaverkan, samtidigt som de
forklarades vara av 6vervagande allménintresse.

Sammantaget kan slutsatsen dras att presumtionen i artikel 3 i allménhet ses som ett
anvandbart verktyg for att paskynda utbyggnaden av fornybara energikallor (framst
vindkraft och solenergi) och infrastrukturprojekt i de medlemsstater dar den har
tillampats. Detta galler inte bara positiva effekter som observerats pa faltet for specifika
projekt, utan ocksa den betydelse som presumtionen har for utbyggnaden av férnybar
energi mer allmant, aven for andra andamal utdver de sarskilda undantagen i de
miljodirektiv som avses i artikel 3. Nar det galler de farhagor som uttryckts for en
expansiv tillampning av denna bestammelse och den inverkan denna kan ha pa ett hogt
miljoskydd paminner kommissionen om att presumtionen om 6vervagande allmanintresse
till forman for fornybar energi kan motbevisas. Det innebér att tillstandsmyndigheter och
domstolar kan avsta fran att tillampa den om det finns tydliga bevis for att dessa projekt
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har en betydande negativ miljopaverkan som inte kan begréansas eller kompenseras.
Medlemsstaterna far dessutom begransa dess tillampning till specifika tekniker och
omraden.

Dessutom skulle det kunna finnas utrymme for en utdkad tillampning av artikel 3 inom en
snar framtid nar fler projekt for fornybar energi nar tillstandsfasen efter det att
forordningen har 16pt ut. Dessutom verkar bestdmmelsens anvéndbarhet begransas av
faktorer sasom en restriktiv tolkning av andra villkor for att omfattas av undantagen, t.ex.
bedémningen av om det finns alternativa I6sningar.

4.  Artikel 4: Paskyndat tillstandsforfarande for installation av
solenergiutrustning

Tolv medlemsstater lamnade sarskild aterkoppling om tillampningen av artikel 4 eller
installation av mindre solenergiutrustning mer generellt. Flera av dessa medlemsstater
rapporterade om en kraftig 6kning av antalet solenergianlaggningar pa senare tid, dock
utan att specifikt hanfora denna okning till radets forordning utan snarare till olika
faktorer, sdsom populéra nationella stodsystem eller energiprisets utveckling.

De flesta medlemsstater som kom med synpunkter pa denna punkt uppgav att de
tillampade annu ambitidsare tillstandsregler for sma solenergianlaggningar an de som
anges i artikel 4. Till exempel uppgav sju medlemsstater att det enligt deras nationella
lagstiftning pa vissa villkor inte kravdes sarskilda tillstand for sma solenergianlaggningar
pa artificiella konstruktioner eller for solenergiutrustning under en viss kapacitet eller ens
i allmanhet. Tva medlemsstater uppgav att det enligt deras nationella lagstiftning redan
innan forordningen tradde i kraft inte kravdes nagon miljokonsekvensbedémning for
solenergiutrustningsprojekt. Foljaktligen forefaller de positiva effekterna av artikel 4 vara
tdmligen begrdnsade i de medlemsstater som har antagit en ambitiosare nationell
lagstiftning.

En medlemsstat uppgav att den till foljd av radets forordning infort andringar i sitt
nationella tillstdndssystem. Till exempel infordes ett tyst godkéannande inom en manad
fran det att en ansdkan om bygglov lamnats in for installation av solenergianlaggningar
for produktion av el fran solenergi for egen forbrukning med en total installerad kapacitet
pa 20-50 kW for byggnader och anlaggningar i urbaniserade omraden, inklusive tak- och
fasadkonstruktioner och deras angransande markfastigheter.

Solar Power Europe och Solar Heat Europe gav aterkoppling om effekterna av artikel 4.
Solar Power Europe uppgav att artikel 4 i1 allménhet var val genomford dven om vissa
begransningar noterades. Till exempel tolkade medlemsstaterna i vissa fall begreppet
artificiella konstruktioner alltfor snavt (begréansat till enbart tak), vilket kréver ett
fortydligande av begreppet “artificiella konstruktioner”. Pa samma sétt var de flesta
medlemsstater inte tillrackligt ambitiésa nér det galler férenkling av natanslutningar
(eftersom de tillampade det lagre troskelvardet pa 10,8 kW och inte 50 kW). De gav dock
vissa positiva exempel, sasom fallet med en medlemsstat som planerade att anvanda en
forenklad modell for installation av solceller pa tak med en kapacitet pa upp till 200 kW.
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Solar Heat Europe uppgav att dess medlemmar inte hade upplevt ndgon markbar
forandring av tillstandsforfarandena for solvarmeanlaggningar under det senaste aret.

Av ovanstdende konstaterar kommissionen att &ven om installationerna av
solenergiutrustning okar &r det svart att hanfora effekterna av en sadan 6kning specifikt
till radets forordning, eftersom andra faktorer (sdsom stodsystem eller hoga energipriser)
spelat en viktig roll. Kommissionen vélkomnar att minst en medlemsstat nyligen uppges
ha infort forandringar for att rationalisera tillstandsgivningen for solenergianlaggningar
och att flera medlemsstater i sin nationella lagstiftning har infort &nnu ambitiGsare
bestammelser &n de i artikel 4. Ett exempel ar att det pa vissa villkor inte kravs nagot
tillstand for sma solenergianlaggningar och att man kan ansoka direkt om natanslutning.
Artikel 4 ar fortfarande relevant for dessa medlemsstater eftersom den innehaller
maximala tidsfrister aven for att ansluta dessa anlaggningar till natet (dvs. de maximala
tidsfristerna pa en eller tre manader omfattar dven natanslutningen och innebar en
sékerhet for sokanden genom tyst godkannande for vissa anlaggningar). Kommissionen
noterar att fragan om natanslutningar ar ett omrade som kan forbattras ytterligare.

5. Artikel 5: Uppgradering av kraftverk for férnybar energi

Elva medlemsstater gav aterkoppling om tillampningen av artikel 5 och
tillstandsforfarandet for uppgradering av anlaggningar for fornybar energi mer allmant.

Flera medlemsstater uppgav att de &nnu inte hade nagon storre erfarenhet av uppgradering
pa grund av att de flesta anlaggningar for fornybar energi nyligen hade installerats, eller
att de inte hade nagra relevanta uppgifter om detta. Endast en medlemsstat rapporterade
om ett Okat antal ans6kningar, framst for uppgradering av solenergianlaggningar, medan
andra medlemsstater uppgav att de inte kunde se nagon ¢kning i antalet uppgraderingar
enligt radets forordning. Flera medlemsstater forklarade att de hade infort liknande
tillstandsforfaranden som de som faststélls i artikel 5.

En medlemsstat uppgav att tillstandsforfarandet for uppgradering med kapacitetsokning
vanligtvis inte dversteg sex manader for solenergiprojekt, men att forfarandet kunde vara
langre i de fall dar det kravs en miljokonsekvensbeddmning (detta kan vara nédvandigt
for vindkraftverk). Den tidsfrist som faststalls i artikel 5.1 omfattar alla relevanta tillstand
och steg i tillstandsforfarandet, inbegripet miljokonsekvensbedémningar. | denna
medlemsstat verkar tidsfristen darfor ha respekterats i fraga om teknik som inte kraver
nagon miljokonsekvensbedémning, medan ytterligare anpassningar kan kravas for att
iaktta tidsfristen i de fall en miljokonsekvensbedémning kravs. Vidare kravs det i denna
medlemsstat inte nagot tillstand fran det berérda ministeriet for uppgradering av kraftverk
for fornybar energi om typen av elproduktion och den totala tillatna
elproduktionskapaciteten inte andras till foljd av uppgraderingen.

Nagra medlemsstater rapporterade om ambitiosa tillstandsregler for uppgradering av
projekt for fornybar energi. En av dem antog i september 2023 en nationell lag med
atgarder som behandlar samma fragor som dem som omfattas av artikel 5 men som har ett
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annu ambitiosare tillampningsomrade. Genom denna lag inférs till exempel en tidsfrist pa
en manad for att avge ett yttrande om natanslutning vid modernisering av en anlaggning
nar den totala installerade kapaciteten forvéantas 6ka med upp till 50 % jamfort med den
befintliga kapaciteten, vilket ar mer ambitiost an artikel 5.3 bade nar det galler tidsfrist
och kapacitetsdkning. Vidare kravs enligt denna lag i enlighet med artikel 5.4 inte att
miljoforfaranden ska tillampas nér moderniseringen av anldggningen inte medfor att
ytterligare mark tas i bruk och moderniseringen ar forenlig med de miljoskyddsatgarder
som inforts for den ursprungliga anldggningen.

En annan medlemsstat tillampar &ven ambitidsa tillstandsregler for uppgradering av
projekt for fornybar energi. Nar det till exempel galler natanslutning far den uppgraderade
anlaggningens installerade effekt 6kas med upp till 20 % av anslutningseffekten, utan att
det kravs nagon okning av anslutningskapaciteten.

Wind Europe uttryckte oro dver att mycket fa medlemsstater tillampade ett paskyndat
forfarande for uppgradering av projekt: endast i ett fall hade en medlemsstat infort en mer
ambitios ordning. Ytterligare ndgra medlemsstater hade i begransad utstrackning infort
regler for andamalet. Wind Europe uppgav att forordningen pa det hela taget hittills hade
haft begransad effekt nar det géller att paskynda uppgraderingen av projekt. Wind Europe
noterade att bestdmmelserna i artikel 5 skulle kunna vara d&nnu ambitidsare. Det
troskelvarde pa 15 % som foreskrivs i artikel 5.3 ansags till exempel vara for lagt i
forhallande till nya vindturbiners hogre effekt.

Av ovanstaende konstaterar kommissionen att situationen nar det géller uppgradering av
projekt for fornybar energi ar ganska blandad. | flera medlemsstater finns det begransade
mojligheter att uppgradera projekt med tanke pa den nyliga installationen av projekt for
fornybar energi, medan det i andra medlemsstater finns mycket stérre och vaxande
outnyttjad potential att uppna storre volymer av fornybar energi genom att framja och
underlatta uppgradering av befintliga anldggningar. Uppgraderingen av kraftverk for
fornybar energi innebar manga fordelar, eftersom den gor det mojligt att fortsatta att
anvéanda anlaggningar med betydande potential for férnybar energi. Den drar nytta av den
befintliga natanslutningen, en sannolikt hogre grad av acceptans fran allmanheten och
kunskap om miljopaverkan.

Kommissionen valkomnar att vissa medlemsstater med stor potential att uppgradera
projekt for fornybar energi har infort atgarder for att forenkla sina tillstandsregler, och att
andra medlemsstater till foljd av denna radsforordning har antagit forenklingsatgarder, i
viss utstrdckning &nnu mer ambitiosa &n de som anges i artikel 5. Kommissionen delar
dock oron om att de medlemsstater som har storst uppgraderingspotential bor paskynda
insatserna for att ytterligare forkorta och forenkla de tillhérande tillstandsférfarandena.

6.  Artikel 6: Paskyndande av tillstandsforfarandet for projekt for
fornybar energi och for tillhérande natinfrastruktur som kravs for att
integrera fornybar energi i systemet
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Tillampningen av denna bestdammelse &r frivillig for medlemsstaterna. 14 medlemsstater
gav aterkoppling om denna artikel. Av dessa uppgav tre att de hade tillampat
bestammelsen.

Tva medlemsstater uppgav att de for narvarande tillampar artikel 6 for att identifiera
specifika omraden for fornybar energi eller natinfrastruktur dar projekt kan undantas fran
sérskilda miljokonsekvensbeddmningar och artskyddsbedémningar.

En medlemsstat uppgav att den hade genomfort denna bestammelse for att identifiera
specifika omraden for vindkraft pa land och till havs samt for elnat pa 6ver 110 kW. Den
rapporterade om en hittills mycket positiv inverkan pa paskyndandet av utbyggnaden av
nat och férnybar energi. Den hade till exempel redan konstaterat att de forsta
vindkraftstillstanden hade beviljats enligt radets forordning och att antalet framgangsrika
vindkraftsprojekt 6kade. Den forvantar sig att radets forordning, sarskilt artikel 6, skulle
hjalpa till att uppna det ambitidsa expansionsmalet pa omkring 10 GW landbaserad
vindkraft per ar. Att inte forlanga radets forordning skulle enligt denna medlemsstat
riskera att leda till allvarliga storningar i utbyggnaden av fornybar energi. Den menar att
installationen av omkring 41 GW vindkraft pa land skulle kunna forsenas och ta ungefar
tva ar langre eller till och med stoppas helt om férordningen inte forlangs.

Nar det géller naten uppgav fyra tyska systemansvariga for 6verforingssystemen att radets
forordning hade varit en viktig faktor for att paskynda formella planerings- och
tillstandsforfaranden for uppgradering och utbyggnad av elndten i Tyskland. De
foresprakade en forlangning av forordningen till varen 2025 for att sékerstalla en smidig
overgang till dess att de relevanta bestammelserna i andringsdirektivet har inforlivats i
nationell lagstiftning. Entso-E gav ocksd positiv aterkoppling om tillampningen av
artikel 6 i Tyskland och rapporterade om en accelerationspotential pd i genomsnitt sju
manader for de flesta natprojekt som omfattas av artikel 6 (dvs. de som lamnades in efter
forordningens ikrafttrddande). Né&r det galler havsbaserade projekt forvéantar sig Entso-E
en annu storre accelerationspotential pa upp till tre ar. Entso-E uppgav att de
systemansvariga for overforingssystemen har regelbunden kontakt med nationella
ministerier nér det galler genomférandet av den nya artikel 15e i det reviderade direktivet
om fornybar energi som ror infrastrukturomraden. De hyser dock allvarliga tvivel om
huruvida det skulle vara mdjligt att inforliva denna bestdimmelse fore juli 2024 och
efterlyste darfor en forlangning av radets forordning for att sakerstalla en smidig
overgang till dess att artikel 15e i det reviderade direktivet om fornybar energi har
inforlivats fullt ut. Tyskland uppgav att en férlangning av artikel 6 skulle gdra det mojligt
att forkorta tillstandsprocessen for manga natprojekt med cirka tolv manader, for vissa
projekt till och med upp till 36 manader.

En annan medlemsstat beslutade ocksa att tillampa artikel 6, aven om projekten for
fornybar energi fortfarande befann sig i planeringsfasen och &nnu inte i tillstandsfasen.
Kommissionen ansag darfor att artikel 6 annu inte hade fatt full effekt, men att den hade
potential att géra det inom en snar framtid.
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De flesta medlemsstater som gav aterkoppling uppgav att de inte utnyttjade majligheten i
artikel 6. En av dem uppgav att den fortfarande Overvagde att tillampa den, men att det
krdvdes nationell lagstiftning for att vidareutveckla denna bestdmmelse. En annan
medlemsstat uppgav att dess nationella lagstiftning redan inneholl ambitidsa atgarder med
tydliga regler och kriterier for att avgransa vilka projekt for fornybar energi som maste
genomga en granskning eller en miljokonsekvensbeddmning. Tva andra medlemsstater
uppgav att de, dven om de inte hade tillampat artikel 6, for narvarande arbetar med olika
satt att ytterligare rationalisera miljobedémningarna i samband med tillstandsgivning for
fornybar energi. En annan medlemsstat uppgav att den inte hade tillampat artikel 6 pa
grund av det nationella lagstiftningsforfarande for genomfdrande av fakultativa klausuler
i EU-forordningar som kravde att nationell lagstiftning antogs for att utveckla sadana
bestammelser. Dessutom understrok denna medlemsstat att de undantag och nya villkor
som foreskrivs i artikel 6 framst var inriktade pa artskydd, medan férseningarna i
tillstandsprocessen for anlaggningar for fornybar energi (sérskilt stora vindkraftverk) och
natutveckling framst gallde skydd av livsmiljéer. Den sag dock artikel 6 som en positiv
symbolisk atgard for att paskynda tillstandsforfarandena for fornybar energi och en signal
om att I6sa problem med natstockning. Entso-E uppgav i detta avseende att det skulle
goras en politisk satsning pa att tillampa denna bestammelse pa tva havsbaserade
infrastrukturprojekt.

Vissa berorda parter (CAN Europe, BirdLife) uttryckte allman oro dver tillampningen av
undantag fran vissa bedomningar enligt EU:s miljolagstiftning och over potentiella
konsekvenser for den biologiska mangfalden pa grund av att utbyggnaden av férnybar
energi paskyndas. Can Europe tog upp att de strategiska miljobedomningarnas djup och
kvalitet varierade mellan olika regioner och kanske inte var tillrackligt detaljerade for att
sakerstalla en jamforbar skyddsniva. Trots det noterade CAN Europe att en medlemsstat
genom att tillampa artikel 6 hade hittat ett satt att tillampa en populationsbaserad
artskyddsstrategi genom att inratta en artskyddsfond vars resurser avsatts for sarskilda
andamal. BirdLife uttryckte oro Gver den minskade insynen for icke-statliga
organisationer och det lokala samhallets minskade engagemang i planeringsprocessen.

Av ovanstaende kan man dra slutsatsen att artikel 6 har varit ett anvandbart verktyg for att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi och relaterade infrastrukturprojekt i de
medlemsstater som har valt att utnyttja denna bestdmmelse. | det specifika fallet med
Tyskland, som har utnyttjat denna bestammelse, verkar det finnas patagliga positiva
resultat bade nar det galler antalet framgangsrika projekt for fornybar energi och elnat
som gar vidare och nar det galler accelerationspotential och kortare tidsfrister for
tillstandsforfarandet. Kommissionen konstaterar att denna bestammelse ocksa uppfattas
positivt bland de medlemsstater som inte har utnyttjat den eller som har beslutat att gora
det men som befinner sig i ett tidigare skede pa grund av dess symboliska varde och som
riskminskningsfaktor.

Nar det galler de farhagor som uttryckts éver undantagen fran bedémningar enligt EU:s
miljolagstiftning och inverkan pa skyddet av den biologiska mangfalden erinrar
kommissionen om att det i artikel 6 foreskrivs sarskilda villkor for att undanta projekt
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fran miljobedomningar, i syfte att sakerstélla en balans mellan behovet av att genomféra
projekt for fornybar energi i mycket snabbare takt och behovet av att sékerstélla skyddet
av miljomassigt kansliga omraden.

7.  Artikel 7: Paskyndad utbyggnad av varmepumpar

Tolv medlemsstater gav aterkoppling om tillampningen av denna artikel och
tillstandsforfarandet for installation av varmepumpar mer allmant. Tva medlemsstater
uppgav att de inte hade aktuella uppgifter om varmepumpar, varfor det inte var mojligt att
utvardera forordningens inverkan pa denna teknik.

Pa samma satt som for sma solenergianldggningar uppgav nagra medlemsstater att de inte
kravde tillstand for varmepumpar pa vissa villkor (vanligtvis for sma varmepumpar, t.ex.
upp till 1 m3, 500 kW eller upp till 30 kW i privatbostader). En medlemsstat uppgav att
det i allmanhet inte behovdes nagon ansokan for luftvarmepumpar, med mycket fa
undantag. Lagstiftningen i dessa lander ar darfor mer ambitios an artikel 7 i radets
forordning. Andra medlemsstater namnde att det enligt deras nationella lagstiftning for
installation av varmepumpar rader befrielse fran bygglov eller undantag fran
miljokonsekvensbeddémning.

En medlemsstat uttryckte oro éver kravet pa att bevilja tillstand for varmepumpar pa upp
till 50 MW inom en manad och forklarade att en sadan kort tidsfrist kan ge upphov till
tekniska och sdkerhetsméssiga problem for elndatet. Kommissionen noterar i detta
avseende att radets forordning infor flexibilitet for medlemsstaterna nar det galler
tillampningen av denna tidsfrist. Medlemsstaterna far undanta vissa omraden eller
konstruktioner fran bestammelserna i denna artikel, bland annat av sakerhetsskal.

Nagra medlemsstater rapporterade att installationerna av varmepumpar nyligen hade 6kat,
men de var inte sékra pa att denna 6kning berodde pa effekterna av radets forordning. |
stillet hanforde de det till andra faktorer, sasom Rysslands krig mot Ukraina eller
nationella subventioner. Flera medlemsstater angav att radets forordning inte paverkade
utvecklingen pa grund av att det saknades nationella tillstandskrav for vissa
varmepumpar.

European Heat Pump Association (EHPA) gav detaljerad aterkoppling om statusen for
tillstandsforfarandena for varmepumpar och effekterna av artikel 7. For de flesta
varmepumpar (utom geotermiska varmepumpar) kravdes i regel inga tillstand, medan det
i regel kravdes tillstand for geotermiska varmepumpar. For varmepumpar med en termisk
kapacitet pa upp till 25 kW var det dock mojligt att bevilja tillstand inom en manad.

Med tanke pa att det i regel inte kravs nagot tillstand for de flesta smaskaliga
varmepumpar (utom geotermiska varmepumpar) forefaller effekterna av artikel 7 vara
begransade. EHPA sag dock fortfarande positivt pa denna bestammelse, eftersom
inférandet av en maximal tidsfrist bidrog till 6kad rattssékerhet. For att gora denna
bestimmelse mer anvandbar foreslog EHPA vissa riktade andringar, dvs. att forkorta
tidsfristen for tillstandsforfarandet till en manad for varmepumpar i bostader med upp till
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25 kW termisk kapacitet, i kombination med tyst godk&nnande, och att anvanda termisk
kapacitet i stéallet for elkapacitet (utom nér det sérskilt hanvisas till natanslutning, dar
elkapacitet kan vara lampligare).

Av ovanstaende kan man dra slutsatsen att &ven om tillstandsgivningen inte verkar vara
den storsta flaskhalsen for installation av varmepumpar, har radets forordning, och i
synnerhet inférandet av tydliga maximala tidsfrister, pa ett positivt sétt bidragit till att
sékerstalla rattssakerheten for installationen av denna typ av utrustning, sarskilt for
geotermiska och stérre varmepumpar. Kommissionen vélkomnar att den befintliga
nationella lagstiftningen i flera medlemsstater verkar vara annu ambitiosare &n innehallet
i artikel 7, eftersom det inte kravs nagra tillstand for sma varmepumpar.

8.  Artikel 8: Tidsfrister for tillstandsforfarandet for installation av
solenergiutrustning, uppgradering av kraftverk for férnybar energi och
for utbyggnad av varmepumpar

Ingen aterkoppling mottogs fran medlemsstaterna eller berérda parter om denna artikel, i
vilken det foreskrivs att tiden for att bygga eller uppgradera nédvandig natinfrastruktur
och tiden for vissa administrativa steg som kravs for betydande uppgraderingar av natet
inte ingar i tidsfristerna for tillstandsgivning.

IV.  Tillampningsomradet for krisférordningen och de nya
tillstandsbestammelserna i det reviderade direktivet om férnybar energi

Som namnts ovan innehaller det reviderade direktivet om fornybar energi bestammelser
for att rationalisera tillstAndsforfarandena for projekt for fornybar energi, inbegripet regler
for samma eller liknande damnesomraden som de som omfattas av radets férordning. Flera
av dessa regler omfattar samma fragor som de som ingar i férordningen, men det finns
vissa viktiga skillnader mellan de tva texterna:

- | artikel 16f regleras presumtionen om Overvagande allmanintresse, som ocksa
regleras i artikel 3 i forordningen. | artikel 3.2 anges dock att projekt som anses vara
av Overvagande allménintresse ska prioriteras nar det krdvs en avvdgning mellan
rattsliga intressen i det enskilda fallet.

- Artikel 16d innehaller sarskilda regler om tillstandsforfarandet for installation av
solenergiutrustning, som ocksa omfattas av artikel4 i radets forordning.
Ordalydelsen i de tva bestimmelserna ar mycket likartad, dven om artikel 16d.2 i det
reviderade direktivet om fornybar energi anger ett hogre troskelvarde pa 100 kW
(jamfort med 50 kW), vilket gor det mojligt att 6ka antalet anldggningar som omfattas
av det mycket korta tillstandsforfarandet pa en manad.

- Artikel 16¢c (och aven artikel 16b) innehaller regler som &r tillampliga pa
tillstandsforfarandet for uppgradering av anlaggningar for fornybar energi utanfor
accelerationsomraden for fornybar energi, som ocksa omfattas av artikel 5 i
forordningen. Den storsta skillnaden mellan texterna ar att artikel 5 i férordningen
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innehaller en kort tidsfrist pa sex manader for alla tillstind som é&r tillampliga pa
uppgradering av projekt for fornybar energi, medan det reviderade direktivet om
fornybar energi innehdller en tidsfrist pa ett ar for projekt utanfor
accelerationsomraden for fornybar energi (i accelerationsomraden for fornybar energi
foreskrivs i artikel 16a ocksa en tidsfrist pa sex manader, men tidsfristen for att utse
dessa omraden har en langre tidsfrist pa 27 manader).

Artikel 16e innehaller regler for tillstandsforfarandet for varmepumpar, som ocksa
omfattas av artikel 7 i radets forordning. Ordalydelsen i de tva bestammelserna ar
mycket likartad, dven om det reviderade direktivet om fornybar energi innehaller
ytterligare preciseringar nar det géller tidsfrister for natanslutningar (en tidsfrist pa tva
veckor for anslutningar till dverférings- eller distributionsnatet).

Genom artikel 15c  aldaggs medlemsstaterna  en  skyldighet att  utse
accelerationsomraden for fornybar energi for minst en teknik for fornybar energi.
Genom artikel 15e infors en mojlighet for medlemsstaterna att utse omraden for nat-
och lagringsinfrastruktur som behdvs for att integrera fornybar energi i elsystemet. Pa
dessa omraden kan riktade undantag fran miljobedomningen tillampas pa vissa
villkor. Genom artikel 6 i forordningen infors en frivillig bestimmelse som gor det
mojligt for medlemsstaterna att identifiera sarskilda omraden dar de kan undanta
projekt frdn miljokonsekvensbedomningar och artskyddsbedémningar. Aven om
bestammelserna i det reviderade direktivet om fornybar energi och artikel 6 i
forordningen ror faststallandet av sarskilda omraden for snabbare utbyggnad av
fornybar energi, skiljer sig innehallet i dessa bestammelser avsevart at:

o Enav de storsta skillnaderna r att det i det reviderade direktivet om fornybar
energi foreskrivs en “granskningsprocess” som kan resultera 1 ett behov av att
genomfora en sérskild miljokonsekvensbedémning, medan artikel 6 i
forordningen direkt foreskriver tillampning av  begrénsnings- eller
ersattningsatgarder.

o Enligt artikel 6 i forordningen kan projekt ocksd undantas fran
artskyddsbeddémningarna enligt artikel 12.1 i direktiv 92/43/EEG och artikel 5
i direktiv 2009/147/EG. | det reviderade direktivet om fornybar energi
foreskrivs dessa undantag endast for ndt- och lagringsprojekt i sérskilda
omraden, inte for projekt for fornybar energi.

o | artikel 6 i forordningen foreskrivs inget undantag fran artikel 6.3 i direktiv
92/43/EEG. Ett sadant undantag ar mojligt i det reviderade direktivet om
fornybar energi for alla projekt (fér anlaggningar for fornybar energi, nat och

lagring).

| artikel 16.8 klargors vilka steg som inte ingar i tidsfristerna for tillstandsférfarandet,
dvs. att stegen inte rdknas som en del av de tidsfrister som faststélls i direktivet. Detta
liknar artikel 8 i forordningen. Den storsta skillnaden ar att artikel 16.8 1 det
reviderade direktivet om fornybar energi innehaller en ytterligare punkt for att
klargora att tiden for dverklaganden och rattsmedel, andra domstolsférfaranden och
alternativa tvistlosningsmekanismer, inbegripet forfaranden for klagomal samt
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overklaganden och rattsmedel utanfor domstol, inte rdknas med i langden pa
tillstandsforfarandet, utom om den sammanfaller med andra administrativa steg i
tillstandsforfarandet.

Flera av dessa tillstdndsregler i det reviderade direktivet om fornybar energi, narmare
bestamt alla tillstandsregler utom de som ror accelerationsomraden for fornybar energi,
maste inforlivas senast den 1 juli 2024, omedelbart efter det att giltighetstiden for
forordningen har 16pt ut. Detta géller sarskilt artiklarna 15e (frivillig), 16.8, 16c, 16d och
16f. De aterstaende tillstandsbestammelserna (dvs. de som ror accelerationsomraden for
fornybar energi) har ett inforlivandedatum som infaller 18 manader efter det att det
reviderade direktivet om fornybar energi har tratt i kraft. Dessutom har artikel 15¢, som
infor en skyldighet att utse accelerationsomraden for fornybar energi, en tidsfrist for
genomforande pad 27 manader efter det att radets forordning har tratt i kraft.

Vissa av de atgarder som infors genom forordningen inkluderades darfor i det reviderade
direktivet om fornybar energi. Direktivet aterspeglade dock inte vissa av de mer
exceptionella atgarderna i forordning (EU) 2022/2577, vilket begransar deras
exceptionella och tillfalliga karaktar.

Sammantaget ar de storsta materiella skillnaderna mellan bestdmmelserna i det reviderade
direktivet om fornybar energi och radets forordning de som aterfinns i artikel 3.2 om
Overvégande allménintresse, den maximala tidsfristen for uppgradering enligt artikel 5.1
och artikel 6 i radets forordning. Av aterkopplingen fran medlemsstaterna och berorda
parter framgar att dessa bestammelser avsevart paskyndar tillstandsgivningen for fornybar
energi och relaterade nétprojekt i de medlemsstater som har tillampat dessa bestammelser.
Det ar lampligt att forlanga dessa utvalda nodatgarder som har storst potential att
paskynda fornybar energi, ar omedelbart och direkt tillampliga i hela unionen och skiljer
sig fran dem som ingar i det reviderade direktivet om férnybar energi och darfér kan
komplettera det. For att sdkerstélla Overensstimmelse med reglerna i det reviderade
direktivet om fornybar energi bér dock den korta tidsfristen pa sex manader for tillstand
for uppgradering, forst efter den 30 juni 2024, tillampas pa uppgradering av projekt for
fornybar energi som &r belagna i ett sarskilt omrade for fornybar energi i enlighet med
artikel 6 i denna forordning.

V. Slutsats om forlangning av atgarden och rekommendation

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att villkoren for en forlangning av
denna radsférordning ar uppfyllda.

Som forklaras i avsnitt Il har unionens forsorjningstrygghet avsevart forbattrats jamfort
med forra vintern och priserna pa gas och el har sjunkit. Detta & i mycket stor
utstrackning resultatet av de snabba atgarder som antagits pa unionsniva, sarskilt de
nodatgarder som antagits pa grundval av artikel 122 i EUF-fordraget, inbegripet denna
radsforordning och den 6kade anvandningen av fornybar energi till féljd av den. Det finns
dock fortfarande allvarliga risker, och i en sadan situation med fortsatt volatilitet i
energipriserna och oro for forsorjningstryggheten krévs det fortfarande betydande
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ytterligare insatser nédr det géller utbyggnaden av fornybar energi for att ytterligare
stabilisera situationen.

Aven om det ar svart att exakt kvantifiera effekterna av denna radsforordning med tanke
pa dess begransade tillampningsperiod och bristen pa officiell statistik visar avsnitt 111 att
de riktade atgarder som ingar i denna radsforordning positivt har bidragit till att paskynda
utbyggnaden av fornybara energikéllor. De har gjort detta pa tva satt: i) Genom att
rationalisera de forfaranden som ér tillampliga pa specifika tillstandsforfaranden och ii)
genom att 6ka den politiska medvetenheten om vikten av att paskynda tillstandsgivningen
for fornybar energi, vilket har bekréftats av flera medlemsstater och berdrda parter.

Kommissionen noterar en positiv inverkan pa alla omradden som omfattas av radets
forordning, daven om det ibland &r svart att hanfora specifika effekter till forordningen.
Vissa atgarder i forordningen (dvs. artiklarna 4 och 7) har haft en mer begransad
inverkan, delvis pa grund av att medlemsstaterna redan tillampar ambitiosare
tillstandsregler for installation av sma solenergianlaggningar och varmepumpar. Andra
atgarder (sarskilt artiklarna 3 och 6) har lett till betydande konkreta och patagliga
forenklingseffekter i de medlemsstater som har tillampat dem.

Manga medlemsstater och fem radfragade berérda parter (Entso-E, European Renewable
Energy Federation, Solar Heat Europe, Solar Power Europe och Wind Europe) har
framfort starka krav pa en forlangning av férordningen eller specifika artiklar. Vissa
begarde ocksa att riktade andringar skulle inféras.

En viktig aspekt att beakta vid beslutet om att forlanga radets forordning ar att det
reviderade direktivet om férnybar energi innehaller flera atgarder for att rationalisera
tillstandsforfarandena som i viss man odverlappar dem i radets férordning. Artiklarna 3.1,
4,5.2,5.3, och 5.4 och 7 i radets forordning &r nastan identiskt atergivna i artiklarna 16c,
16d och 16e i det reviderade direktivet om fornybar energi, med vissa smarre dndringar
som forklaras i avsnitt 1V. Det forestdende upphorandet av Europaparlamentets mandat
och den tid som normalt kravs for att anta lagstiftning enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ledde dessutom till att ett sddant forfarande inte var ett lampligt
alternativ for att fa de tillfalliga atgarderna pa plats i tid.

Som nédmnts ovan &ar de storsta materiella skillnaderna mellan bestdammelserna i det
reviderade direktivet om fornybar energi och radets férordning de som aterfinns i
artiklarna 3.2, 5.1 och 6 i radets forordning. Av aterkopplingen fran medlemsstaterna och
berérda parter framgar att dessa bestammelser vasentligt paskyndar tillstandsgivningen
for fornybar energi och relaterade nétprojekt i de medlemsstater som har tillampat dessa
bestammelser eller som har stora mojligheter att gora det inom en snar framtid. Det &r
darfor lampligt att forlanga dessa sarskilda bestammelser pa ett malinriktat satt. Med
tanke pa de utmaningar som vissa medlemsstater har tagit upp nar det galler den praktiska
tillampningen av artikel 3 kan ytterligare atgarder vara motiverade for att dra full nytta av
denna forlangda bestammelse.
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For att forlanga artiklarna 3.2, 5.1 och 6 i radets forordning kravs en forlangning av
artikel 1, som beskriver forordningens innehall och tillampningsomrade, och artikel 2.1,
som definierar begreppet “tillstdndsforfarande”, som anvénds i artikel 3.2.

Kommissionen foreslar darfor en riktad forlangning av artiklarna 1, 2.1, 3.2, 5.1 och 6 i
radets forordning, inbegripet riktade andringar av dessa bestammelser nar sa ar lampligt.
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