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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om utdvandet av den delegerade befogenhet som kommissionen tilldelats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1148 om saluforing och
anvandning av sprangamnesprekursorer, om andring av férordning (EG) nr 1907/2006
och om upphéavande av férordning (EU) nr 98/2013
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1. INLEDNING

| forordning (EU) 2019/1148 om saluféring och anvéndning av sprangamnesprekursorer
(forordningen) faststalls harmoniserade regler for tillhandahallande, inforsel, innehav och
anvandning av amnen eller blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av
sprangamnen, i syfte att begransa enskildas tillgang till dessa @&mnen och blandningar och
sékerstélla lamplig rapportering av misstankta transaktioner i hela distributionskedjan.
Forordningens bestammelser om kontroller och restriktioner ar tillampliga pa de &mnen
som fortecknas i bilagorna till den, och pa blandningar och amnen som innehaller dem.

Enligt artikel 15 i forordningen har kommissionen befogenhet att anta delegerade akter om
andring av forordningen angaende a) andring av gransvardena i bilaga I, i den man det ar
nodvandigt for att ta hansyn till utvecklingen i fraga om missbruk av @mnen som
sprangamnesprekursorer eller pa grundval av forskning och forsok, och b) tillagg av amnen
i bilaga 11 nar det ar nodvandigt for att ta hansyn till utvecklingen i fraga om missbruk av
amnen som sprangamnesprekursorer.

Den standiga kommittén for prekursorer, en expertgrupp som leds av kommissionen och
bestar av foretradare for medlemsstaterna och branschorganisationer, bistar kommissionen
I dess arbete med att underlatta och overvaka genomforandet av férordning (EU)
2019/1148.

Forordningen &r ett viktigt instrument i kampen mot terrorism och brottslighet i Europeiska
unionen eftersom den hindrar terrorister och brottslingar fran att férvarva
sprangamnesprekursorer som skulle kunna anvéndas for att tillverka hemmagjorda
sprangamnen. Terrorister har anvant sig av sddana hemmagjorda sprangamnen vid flera
terroristattacker i EU, bland annat attackerna i Paris 2015, Bryssel 2016, Manchester och
Parsons Green 2017 och Lyon 2019.

2. RATTSLIG GRUND

Denna rapport ar ett krav enligt artikel 16.2 i férordningen. Enligt denna bestimmelse ska
befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen for en period pa fem ar fran
och med den 31 juli 2019. Dessutom ar kommissionen skyldig att utarbeta en rapport om
delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen av perioden pa fem ar, dvs.
den 31 oktober 2023.

Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med perioder av samma
langd, savida inte Europaparlamentet eller radet motsétter sig en sadan forlangning senast
tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

3. UTOVANDE AV DELEGERINGEN

Under den period som omfattas av denna rapport, dvs. 31 juli 2019-31 oktober 2023, har
kommissionen inte utdvat sin befogenhet enligt artikel 15 i férordningen att anta
delegerade akter for att andra gréansvérdena for amnena i bilaga | eller lagga till &mnen i
bilaga I till férordningen.

Hemmagjorda sprangdmnen utgdr dock fortfarande ett stort hot som fortsatter att
utvecklas. Detta bekraftas systematiskt i Europols arliga rapport om den radande



situationen och tendenserna nér det géller terrorismen i EU (TE-SAT), som ger en ¢versikt
over terrorismen i EU under ett visst art,

Den standiga kommittén for prekursorer foljer darfor standigt utvecklingen nar det géller
eventuellt missbruk av nya &mnen, eller nya koncentrationer eller blandningar av dessa,
som sprangamnesprekursorer pa grundval av synpunkter fran experter fran EU:s
medlemsstater, Europol eller andra brottsbekdmpande myndigheter. Under den period som
omfattas av denna rapport har vissa nya d&mnen &vervagts for eventuellt inférande i
bilagorna till férordningen. Under rapporteringsperioden ansdgs det dock aldrig
nddvéndigt att med hansyn till utvecklingen nér det galler missbruk av amnen som
sprangamnesprekursorer ga vidare med ett forslag till delegerad férordning for att andra
gransvérdena for amnena i bilaga | eller lagga till amnen i bilaga Il till forordningen.

Dessutom bor det noteras att kommissionen utdvade sin befogenhet att anta delegerade
akter 2016 for att lagga till tre @mnen i bilaga 1l, ndmligen aluminiumpulver,
magnesiumnitrathexahydrat och magnesiumpulver. Vid den tidpunkten tillampades
forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvandning av sprangamnesprekursorer,
som var foregangaren till forordning (EU) 2019/1148 om saluforing och anvéandning av
sprangamnesprekursorer.

4. SLUTSATS

Kommissionen anser att den befogenhet att anta delegerade akter som den har tilldelats
genom forordningen bor forlangas med en period pa fem ar genom tyst medgivande, i
enlighet med artikel 16.2 i férordningen.

11 2022 &rs rapport om den radande situationen och tendenserna nar det géller terrorismen i EU (TE-SAT)
anges att hemmagjorda sprangdmnen fortfarande ar det vapen jihadistiska terrorister foredrar. Anvéndningen
av TATP har visserligen fortsatt att minska, men under 2021 noterades en fortsatt 6kande tendens vad géller
tillverkning av hemmagjorda lagexplosiva amnen som &r en blandning innehallande sprangamnesprekursorer
(t.ex. kaliumnitrat, aluminiumpulver, svavel och ammoniumnitrat). | de flesta instruktioner som publicerades
och delades via krypterade kommunikationsplattformar uppmanades till anvéndning av hemmagjorda
sprangdmnen, lattillgnglig pyroteknik och improviserade spréngladdningar i form av rudimentéra
rorbomber.



