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1. Inledning

| denna rapport presenteras resultaten av den dataanalys och bedémning av hanteringen
av mineralbaserade och syntetiska smaorjoljor och spilloljor for industriella andamal i
EU som kommissionen har genomfort i enlighet med artikel 21.4 i ramdirektivet om
avfalll (avfallsdirektivet) for att overvaga om det gar att inféra atgarder for att
ytterligare forbattra behandlingen av spilloljor, inklusive kvantitativa mal for
uppsamling och regenerering av spilloljor. Rapporten bygger pa tre omfattande studier?
34 som kommissionen utférde mellan 2019 och 2023.

2. Bakgrund

Spilloljor definieras i avfallsdirektivet som “mineralbaserade eller syntetiska smdrjoljor
eller oljor for industriella andamal som inte langre lampar sig for det syfte som de
ursprungligen var avsedda for, t.ex. anvanda oljor for forbranningsmotorer och
vixellddor samt turbinoljor och hydrauloljor’™.

Smodrjoljor och oljor for industriella andamal bestar vanligen av basoljor och tillsatser.
Motoroljor, som anvands inom fordons-, havs- och industrisektorerna, utgér upp till
hélften av alla smorjoljor som slapps ut pa marknaden. Hydrauloljor kommer pa andra
plats och motsvarar 15-20 % av volymen. Néar dessa oljor blir avfall klassificeras de
som farligt avfall och utgor det viktigaste flodet av farligt flytande avfall i EU. Runt 1,6
miljoner ton spilloljor samlades in 2017°. Vegetabiliska spilloljor fran kok och liknande
verksamhet ingar inte i denna rapport och omfattas inte heller av definitionen av
spillolja.

Spilloljor har reglerats i EU i &ver 40 ar. Enligt direktiv 75/439/EEG’ om
omhandertagande av spilloljor ska spilloljor uppsamlas och omhéndertas pa ett sadant
sétt att skada som kan undvikas inte uppkommer pd méanniskor och miljén. Ar 19878
infordes stora &ndringar som ledde till att regenerering av spillolja bérjade prioriteras
framfor forbranning av spillolja for energiatervinning. Enligt avfallsdirektivet maste
medlemsstaterna vidta stranga atgarder for att se till att spilloljor samlas in separat och
inte blandas med annat avfall och, om mdgjligt, med andra typer av olja, och att de

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av
vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

2 Study to support the Commission in gathering structured information and defining of reporting obligations on waste
oils and other hazardous waste (2020). https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/73a728bc-72f5-11ea-
a07e-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-123020647.

3 Environmental and economic sustainability of waste lubricant oil management in the EU. Europeiska
kommissionen (2023). https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133752

4 Study to analyse lubricant and industrial oil EPR systems and waste oil collection schemes in EU Member States to
support measures to increase collection rates. Europeiska kommissionen (2023).
https://data.europa.eu/doi/10.2779/948514

5 Artikel 3.3 i direktiv 2008/98/EG.

& Genererings- och uppsamlingssiffror for EU-28 (se fotnot 2). Eurostat rapporterar higre siffror p& 4,0-4,5 miljoner
ton i en mycket aggregerad statistik som inte &r sérskilt meningsfull eller jamférbar.

7 Rédets direktiv 75/439/EEG av den 16 juni 1975 om omhéndertagande av spilloljor (EGT L 194, s. 23, s. 31).

& Radets direktiv 87/101/EEG av den 22 december 1986 om &ndring av direktiv 75/439/EEG om omhéandertagande av
spilloljor (EGT L 42, 12.2.1987, s. 43).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/73a728bc-72f5-11ea-a07e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-123020647
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133752
https://data.europa.eu/doi/10.2779/948514

hanteras utan att maéanniskors hdlsa eller miljon skadas och med respekt for
avfallshierarkin.

Sasom anges i meddelandet om den europeiska grona given® stravar EU efter en
klimatneutral och cirkuldr ekonomi, inom ramen for en giftfri miljo for vilken det krévs
fler atgarder for att forhindra fororeningar. FOr att uppna dessa mal, som
vidareutvecklas i handlingsplanen for den cirkulara ekonomin®® och i handlingsplanen
for nollférorening®!, kan en miljoriktig hantering av spilloljor, dar utslapp minimeras
och basoljor till stor del regenereras, ge ett relevant bidrag.

3. Oversikt dver hanteringen av spilloljor i EU

Under 2017 slépptes omkring 4,3 miljoner ton smorjoljor och oljor fér industriella
andamal ut pa EU-marknaden. De 1,64 miljoner ton spilloljor som ar 2017 samlades
upp 1 EU-28 utgor 38 % av denna méngd och 82 % av den teoretiskt uppsamlingsbara
spilloljan (cirka 2 miljoner ton)!2. Under anvéandningen uppstar oundvikliga
oljeforluster, som uppskattas till 2,3 miljoner ton, framst pa grund av forbranning i
motorer eller genom att oljan omhéndertas tillsammans med annat avfall. Det
uppskattas att omkring 18 % av de uppsamlingsbara spilloljorna gar forlorade pa grund
av forbranning i sma spilloljebrannare, pa grund av olaglig omvandling till branslen och
i begransad utstrackning genom direkta utslapp i miljon. Sadan verksamhet har en direkt
och skadlig inverkan pa vatten-, mark- och luftkvaliteten, ar olaglig, strider mot
avfallshierarkin och kan leda till otillborlig konkurrens med lagliga aktorer pa
avfallsomradet. For att undvika den kravs darfor intensifierade insatser nar det galler
uppsamling och verkstéllighet.

Det sarskilda fallet med spilloljor fran fartyg behandlas i direktiv 2000/59/EG® om
mottagningsanordningar i hamn, som syftar till att avsevart minska utsldppen av
fartygsgenererat avfall och lastrester i havet. Europeiska sjosékerhetsbyran
tillhandahaller en  tjanst for att  forebygga  fororeningar, inklusive
jordobservationstjanster med hjélp av satellitbilder!?.

Metoden for att hantera spilloljor skiljer sig kraftigt mellan medlemsstaterna. System
for utokat producentansvar for spillsmérjoljor tillampas i elva medlemsstater®®.

9 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Den europeiska gréna given (COM(2019) 640 final).

10 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkuléara ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt
Europa (COM(2020) 98 final).

11 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Vagen till en frisk planet fér alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av luft, vatten
och mark (COM(2021) 400 final).

12 Alla siffror i denna punkt anges i den studie som avses i fotnot 2.

13 http://data.europa.eu/eli/dir/2000/59/2019-06-27.

14 https://www.emsa.europa.eu/csn-menu.html.

15 BE, BG, HR, DK, EL, ES, FR, IT, LT, PL, PT.



Det rapporteras® att ungefdr 61 % av de uppsamlade spilloljorna regenereras till
basoljor, medan 24 % behandlas for att producera branslen och 11 % anvénds for direkt
energidtervinning i cement-, kalk-, stal- och kraftverk. Resten forbranns som farligt
avfall. Ar 2019 fanns det 27 anlaggningar for regenerering av spillolja i EU-28Y,
fordelade i elva medlemsstater, med ungeférlig kapacitet att behandla 1,5 miljoner ton
spilloljor.  Totalt behandlades omkring 0,95 miljoner ton spilloljor i
regenereringsanlaggningar i EU, vilket resulterade i cirka 0,68 miljoner ton regenererad
basolja. Dessa siffror visar att regenererade basoljor utgér cirka 8 %' av den arliga
méangden basolja som produceras i EU och tyder pa att &ven om alla spilloljor som finns
tillgangliga for uppsamling skulle samlas upp och regenereras tillbaka till basolja kan
endast en brakdel av efterfrgan téckas av regenerering.
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Figur 1: Hantering av spillolja i EU-27%.

Trots oklarheter i uppskattningen av de mangder oljor pa marknaden som kan samlas
upp finns det uppgifter som visar att det fortfarande finns utrymme foér forbéattringar,
inte bara nar det galler mangden och kvaliteten pa de spilloljor som samlas upp, utan
ocksa nar det galler mangden uppsamlade oljor som regenereras. | avsnitten nedan ges

16 Se fotnot 2.

17 EU-28, sarskilt i BG, DK, FI, FR, DE, EL, IT, PL, PT, ES, UK (den senare visas inte pa kartan).
18 Ungefar 8 miljoner ton ny basolja per &r producerades i EU-28 mellan 2013 och 2018.

19 Se fotnot 4.



en oversikt 6ver olika strategier for att astadkomma en forbéttring i bagge avseenden,
med beaktande av att utgangspunkten och sammanhanget for hanteringen av spillolja
skiljer sig kraftigt mellan medlemsstaterna.

4. Uppsamling av spilloljor

Uppsamlingsgraden for spilloljor varierar avsevart mellan medlemsstaterna. Ar 2018
lag den p& mellan 38 % och 100 % av de uppsamlingsbara oljorna®®. Den begransade
informationen om olagliga metoder som paverkar uppsamlingsgraden tyder pa att den
huvudsakliga metoden som paverkar uppsamlingen av spilloljor negativt ar olaglig
forbranning. Direkta utslapp i miljon verkar vara sallsynta och inte tillrackligt
betydande for att forklara skillnaderna i uppsamlingsgrad.

Utokat producentansvar och uppsamling

Medlemsstater med hog uppsamlingsgrad anvander sig inte nddvandigtvis av samma
strategi.?! Vissa har ett system for utokat producentansvar (t.ex. Portugal, Italien) medan
andra inte har det (t.ex. Tyskland, Osterrike). Man kunde inte heller hitta ett gemensamt
monster for medlemsstater med 1ag uppsamlingsgrad. Vissa har ett system for utokat
producentansvar (t.ex. Bulgarien) och vissa inte (t.ex. Rumanien). Uppsamlingen
verkar, allt annat lika, fungera battre i lander med hodg befolkningstathet, betydande
industriell  verksamhet och nérliggande kapacitet for regenerering eller
energiatervinning.

Figur 2: Uppsamlingsgrad for spillolja 2018 (uppsamlad/uppsamlingsbar)?

20 GEIR (2019). https://www.geir-rerefining.org.
21 e fotnot 4.
22 Se ovan.



https://www.geir-rerefining.org/

Enligt en nyligen genomford studie?® finns det ingen tydlig slutsats om huruvida det
behovs ett system for utOkat producentansvar eller andra formaliserade
uppsamlingssystem (t.ex. pantsystem) for att sékerstélla en hog uppsamlingsgrad. Det
star dock Klart att tva huvudfaktorer driver uppsamlingen av spillolja:

e Kostnad/nytta for avfallsinnehavare: Om avfallsinnehavaren far betalt for
spilloljan 6kar uppsamlingsgraden.

e Avfallsinnehavarnas vilja att hantera sitt avfall pa ett lagligt sétt: Detta ar i hog
grad beroende av innehavarnas medvetenhet och medlemsstaternas kontroll av
efterlevnaden.

Uppsamlingsgraden ar darfér hog dar uppsamlingen d&r l6nsam, dvs. dar
avfallsinnehavarna far pengar for sitt avfall, dar uppsamlingen &r gratis eller dar de ar
villiga att betala marknadspriset for hanteringen av sitt avfall. Geografiska omraden dar
kostnaderna overstiger betalningsviljan kanske inte betjanas, vilket kan leda till olaglig
hantering. | slutdndan verkar incitamentsystemets egenskaper ha storre inflytande pa
uppsamlingsgraden an huruvida det finns ett system for utokat producentansvar eller
inte.

Elfordon och inverkan pa spilloljevolymerna

Studien?* inneholl ocksa prognoser for produktionen av spilloljor i EU-27 fram till 2050
pé grundval av tvd modeller, en som bygger pd McKinsey & Companys? prognoser for
efterfragan pa smorjmedel och en som bygger pa samma efterfragedkning och beaktar
EU:s lagstiftningsmal for att minska utsldppen av véxthusgaser fran fordon?® och
information om anvéndningen av smérjmedel i elfordon?’. | modellerna antas att
efterfragan pd smorjmedel i EU:s flotta av el- och bréanslecellsfordon kommer att vara
10 % av efterfrdgan i en konventionell flotta, och en minskad anvandning av motoroljor
i EU forutspas. Man utgar fran att produktionen av spillolja fran bilindustrin, som for
narvarande star for omkring 40 % av smorjoljemarknaden, gradvis kommer att minska
fran nivan 2035 till 32,5 % 2050. Enligt den namnda studien kommer den totala
produktionen av spillolja i EU-27 att uppga till mellan 1,7 och 2 miljoner ton 2050, ett
varde som liknar det for uppsamlingsbara spilloljor som rapporterades for 2017. Dessa
prognoser tyder pa att den totala mangden spillolja som finns tillganglig for behandling
sannolikt inte kommer att forandras sarskilt mycket under de kommande artiondena och
kan forklaras av uppskattningen att de ndmnda minskningarna av produktionen av olja
for vagtransporter till stor del kommer att uppvdgas av en Okning inom andra
transportsatt och for industriella &ndamal/andra andamal an transport.

2 Se fotnot 4.

24 Se ovan.

%5 https://www.mckinsey.com/industries/oil-and-gas/our-insights/lubes-growth-opportunities-remain-despite-switch-
to-electric-vehicles

% | den andra modellen anvéands uppskattningar av flottans sammansattning och utveckling som tagits fram i forslaget
om Euro 7-standarder (COM(2022) 586 final).

27 Shah, Raj m.fl. “Recent trends in batteries and lubricants for electric vehicles.” Advances in Mechanical
Engineering 13.5 (2021).



Atgarder for att 6ka uppsamlingen av och kvaliteten p& spillolja

EU:s genomsnittliga uppsamlingsgrad for spilloljor &r for narvarande omkring 82 %28,
men det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna pa grund av nationella och
kontextspecifika aspekter. Sju medlemsstater har rattsligt bindande mal for uppsamling
av spillolja i sin lagstiftning®®. Som framgar av den analys®® som gjorts av
medlemsstaternas rapportering for 2020 ar de tillgangliga statistiska uppgifterna om
uppsamling och hantering av spillolja inte tillrackligt robusta for att man ska kunna
faststalla obligatoriska EU-mal for uppsamling. Medlemsstaterna skulle dock kunna
dvervaga en strategi som bygger pa nationella mal.

En sadan strategi skulle kunna inriktas pa tva malvarden for 2030, som faststalls till
80 %5 och 95 %% for mangderna uppsamlingsbar spillolja. Medlemsstaterna med bést
resultat skulle kunna 6verviga att omedelbart tillampa det hogre malet®® eller, om det
redan har uppnatts, se till att det atminstone uppratthalls. De med samre resultat bor
sikta pa att uppna uppsamlingsmalet pa 80 % senast 2030 och malet pa 95 % senast
2035. Denna strategi har fordelen att den direkt fokuserar pa malet att samla upp mer
spilloljor samtidigt som den ger medlemsstaterna viss flexibilitet.

Pa grundval av analysen av befintliga system for hantering och uppsamling av spillolja i
EU (och i resten av véarlden) och av basta praxis, och pa grundval av den begransade
informationen om uppsamling och regenerering av spillolja i EU:s medlemsstater,
skulle ett antal atgarder for att 6ka mangden och kvaliteten pa uppsamlade spilloljor
kunna 6vervagas:

a. Mojlighet for medlemsstaterna att  faststdlla  obligatoriska
uppsamlingsmal.

i. 80 % av genererade spilloljor (torrvikt) ska samlas upp senast 2030.

ii. 95 9% av genererade spilloljor (torrvikt) ska samlas upp senast 2030
for medlemsstater som redan samlar upp mer an 80 %.

28 Se fotnot 4.

¥ BE,FR, EL, LT, PL, PT och ES.

30 Se fotnot 4.

31 s8som beskrivs i den studie som det hanvisas till i fotnot 4, dér de ekonomiska, sociala och miljémassiga
konsekvenserna av en sadan atgard analyseras.

32 Uppsamlingsgraden definieras som férhallandet mellan uppsamlad spillolja och genererad (uppsamlingsbar)
spillolja.

33 Ett uppsamlingsmal pd 100 % foreslas inte eftersom a) i en situation med spridd generering av smé volymer av
spillolja kan detta leda till oproportionerliga kostnader och miljokonsekvenser till foljd av separat uppsamling av alla

spilloljor som produceras, och b) osékerheten kring de utslappsfaktorer for spillolja som anvéands for att uppskatta den
uppsamlingsbara mangden spillolja rader till forsiktighet.



b. Andra moéjliga &tgarder for att 6ka uppsamlingen av spilloljor®*

i. Infora en subvention for sma avfallsinnehavare. Godkanda sma
avfallsinnehavare skulle pa begaran kunna fa ett arligt schablonstod
for att tdcka kostnaderna for uppsamling.

Ii. Forbjuda att avfallsinnehavare debiteras for uppsamling (gratis
uppsamling eller uppsamlaren far betalt), eventuellt pa villkor som
t.ex. minsta uppsamlingsvolym eller kvalitetskrav.

iii. Gora det obligatoriskt for uppsamlare av spillolja att tillhandahalla en
geografiskt inkluderande och heltdckande uppsamlingstjanst, vilket
garanterar uppsamling i mindre lI6nsamma fall (avlagsna omraden,
sma producenter av spillolja osv.).

iv. Ge sma avfallsinnehavare  tillgdng  till kommunala
uppsamlingsanlaggningar (t.ex. atervinningsstationer). Detta skulle
vara praktiskt for sma producenter av spillolja och minska risken for
olagligt bortskaffande.

v. Faststilla sarskilda kriterier for utfardande av tillstand for
uppsamlare av spillolja, med minimikrav nér det galler tjanstens
geografiska tackning, lagring och kapacitet for kvalitetskontroll osv.

c. Moijliga atgarder for att hoja kvaliteten pa uppsamlad spillolja®

I. Faststalla obligatorisk kvalitetskontroll av avfallsinsamlare (inklusive
kontrollpunkter, frekvens, parametrar osv.).

ii. Sékerstdlla separat insamling av avfallsfloden som kan fororena
spilloljor (t.ex. vegetabilisk olja och matolja, bromsvétskor).

iii. Krava att avfallsinnehavare som fororenar spilloljor (t.ex. genom
felaktig sortering och efterfoljande kontaminering av partier i en
lastbil eller tank) betalar for behandlingen av dem.

iv. Uppratta detaljerade riktlinjer och tillhandahalla utbildning for att
klargéra vilka spilloljor som avfallsinnehavaren bér halla atskilda
(tex. undvika Dblandning med polyklorerade bifenyloljor,
bromsvatskor osv.).

Det bor noteras att inte alla angivna atgarder kan kombineras (t.ex. subventioner till sma
avfallsinnehavare + gratis/betald uppsamling) och att det basta sattet att genomféra
atgarder kan vara mycket specifikt for det nationella sammanhanget, t.ex. om atgarder
antas som en del av ett system for utdkat producentansvar eller genom sarskilda rattsliga

34 Alla atgarder maste genomforas i enlighet med EU:s regler om statligt stdd och principen att fororenaren betalar.
35 Hégre kvalitet pa uppsamlad spillolja kan ocksd ha en positiv inverkan pd den mingd uppsamlad olja som
regenereras.



bestammelser, riktlinjer eller pa andra satt®. Dessa atgarder bor kompletteras ytterligare
med medlemsstaternas kontroll av efterlevnaden och med information och
medvetandehtjande insatser riktade till producenter av spillolja och till allmanheten.

5. Regenerering av spilloljor

Handlingsplanen for den cirkulara ekonomin syftar till att framja en hallbar,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi, déar vérdet av material och produkter
halls i omlopp sa lange som mojligt. Eftersom spilloljor kan atervinnas genom tekniskt
véaletablerade processer har de potential att avsevart bidra till malen for den cirkulara
ekonomin.

I ramdirektivet om avfall definieras regenerering av spilloljor som “varje
materialatervinningsférfarande genom vilket basoljor kan framstéllas genom raffinering
av spilloljor, bland annat genom att avlagsna de féroreningar, oxidationsprodukter och
tillsatser som sadana oljor innehaller”®’. Dessutom faststalls en avfallshierarki dar
forberedelse for ateranvandning och materialdtervinning ges foretrade framfor
energiatervinning. For spilloljor anges i artikel 21 att regenerering ska prioriteras

framfor andra behandlingsalternativ.
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36 Den studie som det hanvisas till i fotnot 4 inneh&ller en omfattande analys av hur system for utokat
producentansvar och andra uppsamlingssystem tillampas i olika medlemsstater.
37 Artikel 3.18 i direktiv 2008/98/EG.



Figur 3: Anvandning av spillolja per behandling®

Sju medlemsstater®® rapporterar en regenereringsgrad pa 90 % eller mer, medan tio*® har
nivaer under 10 %. Anvéandningen i cementugnar och kraftverk ar totalt sett inte sarskilt
betydande, men i tre medlemsstater*! star den for mer 4n 50 % av de uppsamlade
oljorna. Det uppskattas att 5-15 % av de uppsamlade spilloljorna ar av lag kvalitet och
olampliga for regenerering och darfor i allménhet anvénds i cementugnar, industriella
varmepannor och forbranningsugnar for farligt avfall. Detta innebér en konservativ
évre grans pa 85 % uppsamlade spilloljor som kan regenereras (baserat pa aktuella
uppsamlingsresultat och befintlig teknik).

Sasom rapporterats i flera studier“? kan spilloljor regenereras genom olika processer: |
EU regenereras ungefar 32 % av de uppsamlade spilloljorna genom vétebehandling,
46 % genom vatskeextraktion och 22 % genom destillation. Den tillgangliga
regenereringskapaciteten i EU verkar inte vara en begridnsande faktor eftersom den
Overstiger vad som for nérvarande behandlas genom regenerering, och nya
omraffineringsprojekt har identifierats (t.ex. i Portugal). Det skulle dock behdvas mer
kapacitet om alla spilloljor som samlas upp skickades till regenerering (och om
uppsamlingsgraden 6kade).

De framsta skalen till varfor en betydande del av de spilloljor som samlas upp inte
regenereras tycks vara foljande: 1) Ojamn spridning av regenereringskapacitet mellan
medlemsstaterna. 2) Brist pa incitament for regenerering pa grund av avsaknaden i vissa
medlemsstater av sarskilda instrument for att stodja regenerering (ekonomiskt stod,
mal). 3) Okad efterfrdgan pé& branslen med lag svavelhalt, sérskilt pA marknaden for
marina branslen. 4) Variationer i priserna pa jungfruolja, vilket gor regenerering mindre
konkurrenskraftigt 4n energiatervinning nar priserna pa jungfruolja ar laga.

Jamforelse mellan regenerering av spillolja och energiatervinning

Kommissionen har nyligen genomfért en ny avancerad livscykelbaserad studie®® for att
jamfora den O&vergripande prestandan hos de tre huvudsakliga teknikerna for
regenerering av spillolja** med olika metoder for att &tervinna energi fran spilloljor®.

38 Enligt den rapport som avses i fotnot 3.

DK, EL, LU, IT, NL, BE, Fl och BG.

40 Vissa lander rapporterar en regenereringsgrad p& 100 %. Uppgifter tyder dock pé att s& higa nivaer kan vara
redovisningsfel, eftersom vissa lander rapporterar ingédende sediment och vatten separat fran torra spilloljor och andra
endast rapporterar regenerering av spillolja av tillrackligt hog kvalitet.

41 HR, EE och SI.

42 Se fotnoterna 2 och 4.

43 Se hanvisning till JRC:s studie i fotnot 3.

4 vatebehandling, vatskeextraktion och destillation.

4 Bransle som utvinns fran spillolja och ersatter priméra marina branslen (WODFa), bransle som utvinns fran
spillolja och ersétter primér tunn eldningsolja (WODFb), forbrénning i cementugn, férbranning i forbranningsugnar
for farligt avfall och forbranning i industriella varmepannor.



Analysen genomfordes med hjélp av ett sarskilt modelleringsverktyg for
livscykelanalys®*® som anvandes for att simulera de olika atgarder och processer for
avfallshantering som ingar i varje teknik, och for att berakna deras respektive potentiella
miljopaverkan*’ och livscykelkostnader. Analysen anvandes darefter for att fa insikter
om mojliga strategier som skulle kunna inforas for att 6ka flodena av spillolja i riktning
mot de mest fordelaktiga vagarna.

| studien gors atskillnad mellan tva typer av livscykelkostnader. Konventionella
livscykelkostnader beskriver finansiella kostnader som summan av budgetkostnader och
overforingar, dvs. interna kostnader for hantering av spilloljor. Samhaélleliga
livscykelkostnader summerar interna och externa kostnader, bada uttryckta som
skuggpriser, for att kvantifiera samhallets totala kostnader. De aterspeglar darmed en
bedémning av sociala kostnader och fordelar och inbegriper det specifika skuggpriset pa
koldioxid, andra utslapp och utarmning av resurser®®, Studien innehaller ocksa en analys
for att kontrollera resultatens kénslighet for flera faktorer och en beddémning av
osékerheten i slutresultaten genom att gora en urskiljbarhetsanalys*®.

Resultat av bedémningen av regenerering kontra energiatervinning

For de flesta enskilda paverkanskategorier, och nar det géller samhalleliga
livscykelkostnader, uppvisar de tre regenereringsvagarna® bast resultat bland alla
alternativ for behandling av spillolja. Framfor allt framstar regenerering som den
rekommenderade hanteringsvagen nar man endast beaktar effekterna pa den globala
uppvarmningen. Resultaten blir mer nyanserade nar man tittar pa de totala samhalleliga
livscykelkostnaderna (dvs. de monetariserade miljoutslappen av alla typer och
utarmningen av resurser), som visar att den minst effektiva regenereringsvagen
(vatskeextraktionsbaserad) endast ger en liten fordel jamfort med behandlingen till
bransle (genom destillation) och under vissa forhallanden till och med kan fungera
samre an denna behandling. Urskiljbarhetsanalysen visar ocksa att nar det galler
samhélleliga livscykelkostnader &r vatskeextraktionsbaserad och destillationsbaserad
regenerering inte helt dverlagsen behandling till bransle (dven om motsatsen ocksa
géller). Véagar som innefattar direkt forbréanning (t.ex. forbrdnning i cementugnar) ar
klart sdmre alternativ.

Sammanfattningsvis &ar regenerering — beroende pa den specifika tekniken och
sammanhanget — dverlagsen eller jamférbar med behandling till brénsle och 6verlagsen
direkt energiatervinning, ur ett samhéallskostnadsperspektiv. Denna analys visar att
medlemsstaterna bor framja alternativ som ger det bésta 6vergripande miljoresultatet.

46 programvara for livscykelanalys: EASETECH v3.4.0.

47 14 péverkanskategorier analyserades.

48 Ett standardvarde pa 100 euro/ton koldioxid som féreslagits av CE Delft och GD Transport och rérlighet for 2030
anvéndes.

4 Tillampning av Monte Carlo-simuleringar i tvd scenarier samtidigt, t.ex. véatebehandling jamfort med
vétskeextraktion.

50 vatebehandling, vétskeextraktion och destillation.
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Nér det géller hantering av spillolja galler det att uppmuntra utvecklingen av
anlaggningar som anvander sig av de basta och mest avancerade
regenereringsteknikerna, som inte bara har den bdasta dvergripande miljoprestandan utan
ocksa ger de mest vardefulla®! basoljorna.

Mojliga atgarder for att 6ka regenereringen av spilloljor

Det finns olika strategier som skulle kunna tillampas for att 6ka mangden regenererade
spilloljor. De mest lovande hor till kategorin regenereringsmal eller prisbaserade
instrument. Regenereringsmal kan ta formen av att man faststéller en obligatorisk lagsta
andel pa landsniva for 1) uppsamlade spilloljor som maste regenereras, 2) smorjoljor
eller basoljor som sldpps ut pa marknaden och som maste harréra fran regenererade
spilloljor, eller 3) regenererat innehall i varje smoérjmedelsprodukt. Den forsta strategin
reglerar tillgangen pa regenererade spilloljor och lampar sig for att faststalla mal pa
medlemsstatsniva, medan de andra tva paverkar efterfragan och utgor produktkrav. Nar
det géller prisbaserade instrument studerades bland annat mojligheten att inféra en
subvention for regenerering som skulle finansieras genom den allmanna budgeten eller
genom en avgift pa sadana basoljor som baseras pa jungfruolja.

Det gjordes en bedémning av de socioekonomiska effekterna av strategier som skulle
faststalla tva referensnivaer for regenerering av spillolja, som medlemsstaterna ska
uppna senast 2030:

1) En regenereringsgrad pa 70 % av alla uppsamlade spilloljor, vilket ar en 6kning
fran det nuvarande EU-genomsnittet pa 61 %.

2) En regenereringsgrad pa 85 % av alla uppsamlade spilloljor, vilket motsvarar en
konservativ uppskattning av vad som realistiskt sett kan regenereras.

Miljoeffekterna® ar per definition desamma for alla strategier som uppnar samma mal.
Faststallandet av ett obligatoriskt minimimal for regenereringsgraden, definierat som en
andel av de uppsamlade spilloljorna, leder till en finansiell bérda som ar obestdamd och
till stor del beror pa det specifika genomférandet i varje medlemsstat. Den storsta
bérdan med de tva andra alternativen, som innebar att faststdlla minimimal for
anvandningen av regenererad spillolja i smorjmedelsprodukter, laggs inledningsvis pa
smorjmedelsproducenterna och slutligen pa smorjmedelskonsumenterna.

Subventioner for regenerering som finansieras antingen med den allménna budgeten
eller med en avgift pa ny basolja leder till relativt hoga kostnader, som till stor del
overstiger de forvantade inbesparade samhaélleliga livscykelkostnaderna. Detta beror pa
att subventionerna skulle behdva betalas for all regenererad basolja, &ven for den stora
del (61%) som redan regenereras. Att bedoma resultatet av de tre malbaserade
strategierna &r inte enkelt, eftersom de forvéntade fordelarna nar det géller

51 | allmanhet oljor som tillhér API-grupperna Il och 111
52 For att undvika utslapp av 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2045 fér mélet p& 70 % och 1,7 miljoner
ton for mélet pa 85 % (kumulativt under den berdrda tidsperioden).
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samhallskostnader som undviks &ar lika stora som de uppskattade administrativa
kostnaderna®, vilket leder till slutsatsen att nettovinsterna efter redovisningen av
kostnaderna forvantas vara ganska sma (och i vissa fall negativa) och kanske inte racker
for att motivera ett politiskt ingripande pa EU-niva, sarskilt med tanke pa de osakerheter
som finns.

6. Slutsatser

Regenerering dr i allmanhet det behandlingsalternativ. som ger béast Overgripande
prestanda ur miljémassig och socioekonomisk synvinkel. Medlemsstaterna bor gora
ytterligare anstrangningar for att genomfora bestammelserna om spilloljor i
ramdirektivet om avfall, men det finns for narvarande inga starka skal till att foresla
ytterligare krav pa EU-niva. Erfarenheterna i medlemsstaterna visar till exempel att
hoga uppsamlingsnivaer for spillolja kan uppnas utan obligatoriska system for utokat
producentansvar, vilket gor det omdgjligt att generellt motivera inférandet av ett
obligatoriskt system for utdkat producentansvar for spilloljor. Dessutom behdvs mer
tillforlitliga uppgifter om de olika medlemsstaternas resultat nar det galler generering,
uppsamling och behandling av spillolja for att lagstiftningsatgarder ska kunna vidtas.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ta del av de resultat som redovisas i
denna rapport och att anvanda dem for att forbattra genomférandet av EU-reglerna om
spilloljor pa nationell niva och for att uppmuntra uppsamling av spilloljor av hogre
kvalitet och ytterligare framja behandlingen av dem genom att anvanda basta teknik for
regenerering.

Kommissionen kommer att noga granska de uppgifter om spilloljor som
medlemsstaterna lamnar in, och den kommer att strava efter att stodja forbattringar pa
detta omrade. Pa grundval av sadana uppgifter och annan information om
genomforandet av ramdirektivet om avfall néar det galler spilloljor kan kommissionen
overvaga ytterligare EU-atgérder i framtiden, till exempel nar det géller att faststélla
obligatoriska EU-omfattande mal for uppsamling eller regenerering av spilloljor,
sarskilt om atgarder som vidtas av medlemsstaterna skulle skapa hinder pa den inre
marknaden.

53 Resultatet blir en berdknad kumulativ fordel p& 124 miljoner euro mellan 2024 och 2045 nar det galler de
samhéllskostnader som undviks for malet pd 70 % och 330 miljoner euro for malet pd 85 %. Kumulativa
administrativa kostnader pd 11-213 miljoner euro uppskattas fér samma tidsperiod 2024-2045.
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