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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
om genomforandet av direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid

1. INLEDNING

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid*
(direktivet om avskiljning och lagring av koldioxid, eller CCS-direktivet) inrattas en rattslig ram
for miljomassigt séker geologisk lagring av koldioxid (COz). Syftet med CCS-direktivet ar att se
till att det inte finns ndgon betydande risk for koldioxidlackage eller skador pa halsa eller miljo,
och att forebygga all negativ inverkan pa sakerheten hos transportnat och lagringsplatser.

Denna rapport utgor den fjarde genomforanderapporten om CCS-direktivet och omfattar perioden
maj 2019-april 2023. | rapporten analyseras de framsteg som gjorts sedan den tredje
genomforanderapporten?. Den bygger pd de rapporter som medlemsstaterna lamnat in till
Europeiska kommissionen respektive de som Eftastaterna Norge, Island och Liechtenstein lamnat
in till Eftas évervakningsmyndighet®, i enlighet med artikel 27 i CCS-direktivet. 25 lander* ingav
rapporter i tillrackligt god tid for att de skulle kunna beaktas i denna rapport.

2. SPECIFIKA GENOMFORANDEFRAGOR | MEDLEMSSTATERNA
2.1 Andringar, 6versyner och uppdateringar av nationell genomférandelagstiftning

Sedan den tredje genomféranderapporten har Bulgarien, Danmark, Grekland, Frankrike, Litauen,
Ungern, Finland, Sverige och Island rapporterat &ndringar av sin lagstiftning om genomfdrandet
av CCS-direktivet. Dessa andringar omfattar éppningsutrymmen for lagring, faststillande av
tillstandsprocesser och utnamnande av behériga myndigheter.

Sedan 2015 tillater Island undersoknings- och forskningsprojekt och sedan 2021 &ven geologisk
lagring av koldioxid (COy) i industriell skala pa sitt territorium. Ungern har faststallt narmare
bestammelser for geologiska strukturer som lampar sig for lagring av koldioxid.

Danmark har infort lagstiftning for att 6ppna vissa omraden for kontinuerligt beviljade tillstand
for undersokning och lagring av koldioxid, utsett den nationella tillstindsmyndigheten och
mojliggjort statligt deltagande i varje lagringstillstdnd. Grekland har utsett den behériga
myndigheten och inrattat tillstandsprocesser for ekonomiska aktorer med befintliga rattigheter for
undersokning och produktion av kolvaten i de berérda omradena.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid och dndring av radets direktiv
85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och
2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114).

2 COM(2019) 566, Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomforandet av direktiv
2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid.

3 Kommande rapport fran Eftas 6vervakningsmyndighet enligt CCS-direktivet for Eftastaterna i EES.

4 Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Cypern, Litauen,
Ungern, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige,
Island, Liechtenstein, Norge.



Frankrike har specificerat och forenklat processerna for de miljokonsekvensbedémningar som
fordras i samband med undersoknings- eller lagringstillstand. Finland prioriterar miljétillstand till
CCS-projekt. Bulgarien och Sverige har klargjort hur de genomfér de skyldigheter efter stdngning
som anges i direktivet. Ytterligare revideringar av genomférandelagstiftningen pagar i Belgien och
pa Island.

Vid tidpunkten for rapporteringen tillats geologisk lagring av koldioxid i Island, Norge och alla
medlemsstater utom i Tyskland, Estland, Irland®, Cypern, Lettland®, Osterrike, Finland och
Slovenien. | Litauen har geologisk lagring av koldioxid varit forbjuden sedan juli 2020.

2.2 Undersoknings- och lagringstillstand
a) TillstAndsprocess/ansdkan

Danmark, Frankrike, Ungern, Nederldnderna, Island och Norge har infort processer genom vilka
de som ansoker om lagringstillstand kan kontakta den behodriga tillstandsmyndigheten. Dessa
medlemsstater uppmanar potentiella sokande att ta kontakt med myndigheterna for att fa
information och rad. Malta avser samarbeta aktivt med potentiella framtida sokande. Portugal
haller for narvarande pa att utveckla processer for framtida tillstandsansokningar. Islandsk
lagstiftning ger majlighet till radfragning pa forhand som ett led i miljokonsekvensbedémningen.
Norska myndigheter ar enligt norsk lag skyldiga att tillhandahalla vagledning till berérda parter.

b) Lagringstillstand

Nederlanderna ar det enda rapporterande land som har utfardat lagringstillstand sedan den tredje
genomforanderapporten. Tva tillstand utfardades 2021 respektive 2022, som en del av
Porthosprojektet, som kommer att lagra koldioxid i ett uttémt gasfalt i Nordsjon.

¢) Undersokningstillstand

Sedan den senaste genomforanderapporten har Danmark genomfort sitt forsta anbudsforfarande
for licenser for havsbaserad fullskalig undersokning och lagring av koldioxid i sérskilda omraden
pa den danska kontinentalsockeln. Danmark har beviljat tre havsbaserade undersokningstillstand.

Grekland har utfardat ett undersokningstillstand for lagring av koldioxid for att undersoka
lagringspotentialen i Prinos-anldaggningen, dér nyttjanderattsinnehavaren for narvarande har ratt
till undersdkning och produktion av olja och gas.

Norge utfardade tre undersokningstillstand 2022, tva for omraden i Nordsjén och ett for ett omrade
i Barents hav. Ar 2023 beviljade Norge ytterligare tva undersékningstillstdnd i Nordsjon.

De Ovriga rapporteringsstaterna har inte beviljat nagra undersokningstillstdnd under
rapporteringsperioden och har inte rapporterat att nagra ansékningar har lamnats in.

d) Operatorers planer pa att ansoka om lagringstillstand

Nederlanderna har anmalt tre lagringsansokningar for offshoreomraden till Europeiska
kommissionen, namligen K14-FA fran Shell International Exploration and Production B.V. och

5 Information som bygger pa tidigare rapportering.
5 Ibid.



Shell Gas & Power Developments B.V., for P18-6 fran TAQA Offshore B.V. och EBN CCS B.V.
och L04-A fran TotalEnergies EP Nederland B.V.

Island, Liechtenstein och Norge ska anmala ansokningar om tillstdnd till Eftas
overvakningsmyndighet. Eftas vervakningsmyndighet granskar for narvarande en ansokning om
lagringstillstand fran Island och en fran Norge. Island forvantar sig att fa in en ny ansokan i bérjan
av 2024.

Foljande medlemsstater forvantar sig att fa in flera ansokningar om lagringstillstand under 2023
och forsta halvan av 2024: Nederlanderna (2—3), Grekland (1) och Rumanien (1).

Danmark och Frankrike forvantar sig fler ansokningar under de kommande aren; Frankrike i borjan
av 2024 och Danmark senast 2028, beroende pa hur pagaende projekt fortskrider.

2.3 Val av lagringsplatser

Fem medlemsstater rapporterar att de bestamt omraden som lagringsplatser kan véljas fran.
Frankrike och Spanien ndmnde explicit hela sina territorier som potentiella lagringsplatser.
Ungern, Rumanien och Island angav inga sérskilda begransningar i sina omraden, samtidigt som
Nederlanderna utesluter omraden pa land. Danmark har utsett specifika omraden for mojlig
geologisk lagring av koldioxid och genomfor for nérvarande en bedémning for att valja ut upp till
atta lagringsplatser till. Vid tidpunkten for rapporteringen holl dven Sverige pa att undersoka och
ange specifika potentiella lagringsplatser. Polen uppger sig ha angivit lagringsplatser 2014 och har
inte fastslagit nagra nya sedan dess.

Grekland planerar att faststalla ytterligare omraden som lagringsplatser kan véljas fran och haller
for narvarande pa att genomfora respektive geologiska studier. Vid rapporteringstillfallet befinner
sig Polen, Portugal och Slovenien i olika skeden av att utreda och faststilla ytterligare
lagringsplatser. Tjeckien uppger att salthaltiga akviferer och delvis tdmda olje- och gasfélt ar
tillgangliga som lagringsplatser, men endast med begransad kapacitet.

Tio av de lander som planerar att faststilla ytterligare lagringsomraden prioriterar specifika
geologiska mojligheter, ndmligen saltvattenakviferer (Tjeckien, Danmark, Grekland, Ungern,
Polen, Portugal, Sverige, Norge), uttdmda kolvéatefalt (Tjeckien, Grekland, Polen, Ruménien) eller
femiska bergformationer (Grekland, Portugal, Island).

Nederlanderna och Ruménien &r de enda rapporteringslanderna dar det inte nédvandigtvis kravs
ett undersokningstillstand for vissa omraden for att ta fram den information som behdvs for att
vélja ut lagringsplatser. Detta géller koldioxidlagring i uttdémda olje- eller gasfalt som inte kréver
ny undersokningsverksamhet eftersom de befintliga uppgifterna anses vara tillrackliga. | alla
ovriga rapporteringslander kravs undersokningstillstand for alla foretag for att ta fram den
nodvandiga substratinformationen.

Sex medlemsstater (Tjeckien, Danmark, Spanien, Frankrike, Nederlanderna och Rumanien) samt
Island rapporterar att det finns eller kommer att finnas information tillganglig for medborgare om
miljo- och/eller halsorisker i samband med geologisk lagring av koldioxid. I Nederlanderna och
Rumanien kommer sadan information att goras tillganglig for allméanheten tillsammans med
respektive tillstdndsansékan. Ar 2023 genomforde Frankrike ett offentligt samrad om sina
ursprungliga strategiska riktlinjer for att styra realiseringen av teknik for avskiljning, lagring och
anvéandning av koldioxid.



2.4 Rattvis och 6ppen tillgang for tredje part

Vid tidpunkten for rapporteringen kande inget rapporteringsland till nagra potentiella transport-
och/eller lagringsoperatérer som nekar tilltrade till sina anlaggningar pa grund av bristande
kapacitet. Emellertid har flera rapporteringslander etablerat rutiner for att sékerstalla att potentiella
anvandare har mojlighet att fa rattvis och oppen tillgang till trafiknat och lagringsplatser.
Lagstiftningsatgarder for detta andamal har instiftats i Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrike,
Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal, Slovenien, Island och Norge.

2.5 Gransoverskridande samarbete

Varken de forsta mojliga platserna for geologisk lagring av koldioxid eller de energiintensiva
industrier vars utslapp ar svara att minska som skulle kunna avskilja koldioxidutslapp ar jamnt
fordelade mellan medlemsstaterna och EES-landerna. Detta gor gransoverskridande samarbete
nodvandigt nar det galler transport och/eller lagringsplatser av koldioxid.

Flera rapporteringslander har gett stod till sammanlagt 18 ansoékningar fér projekt av gemensamt
intresse eller projekt av dmsesidigt intresse som omfattar gransoverskridande koldioxidtransport,
i enlighet med den reviderade TEN-E-férordningen’ (Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien,
Frankrike, Kroatien, Lettland, Ungern, Nederlanderna, Polen, Sverige, Norge).

Belgien och Danmark rapporterade om ett pagaende gransoverskridande projekt dar koldioxid som
avskiljs i Belgien transporteras till Danmark for lagring. Nederl&dnderna rapporterade om Aramis,
ett pagdende projekt av gemensamt intresse som syftar till att importera koldioxid for lagring i
Nederlanderna.

Belgien rapporterar om flera pagaende transnationella transport- och lagringsprojekt. Kroatien och
Ungern haller pa att forbereda ett projekt for att transportera koldioxid for lagring i Kroatien.
Litauen (2) och Polen (1) stédde ansokningar om projekt som ska tilldelas status som projekt av
gemensamt intresse. Svenska fOretag som planerar att avskilja koldioxid &r i kontakt med
lagringsoperatdrer i Norge och Danmark. I Island syftar Coda Terminal-projektet till att importera
avskild koldioxid for geologisk lagring och stdds av EU:s innovationsfond for
utslappshandelssystemet.

Tre medlemsstater som ar parter i det internationella protokollet fran 1996 till konventionen om
forhindrande av havsfdroreningar till foljd av dumpning av avfall och annat material, 1972
(Londonprotokollet) — Belgien, Danmark och Nederlanderna — har undertecknat gemensamma
samforstandsavtal om gransoverskridande transport av koldioxid sinsemellan for geologisk
lagring.

Dessa samforstandsavtal har begransats till aterstdende fragor som inte omfattas av EU-
lagstiftning, t.ex. samarbete mellan de ansvariga tillstdndsbeviljande myndigheterna. Direktiv
2009/31 och direktiv 2003/87 utgdr det Europeiska ekonomiska samarbetsomradets tillampliga
ramar for avskiljning, gransoverskridande transport och séker geologisk lagring av koldioxid
mellan EU:s medlemsstater och EES.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2022.152.01.0045.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2022%3A152%3ATOC.
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Séledes atnjuter alla operatdrer av koldioxidtransportnat och/eller koldioxidlagringsplatser hela
formanen av EU:s réttsliga ramar for import eller export av avskild koldioxid. EU:s genomférda
rattsliga ramar® fungerar som det relevanta “avtalet” mellan parterna i den mening som avses i
artikel 6.2 i Londonprotokollet, med tanke pa den materiella anpassningen till kraven i
Londonprotokollet®.

2.6 Nationella och internationella program och forskningsprojekt

Majoriteten av rapporteringslanderna (Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrike, Litauen,
Nederlanderna, Portugal, Rumanien, Slovenien, Finland, Sverige, Island, Norge) har inrattat
nationella operativa program eller planer for att stodja forskning, demonstration och realisering av
avskiljning och lagring av koldioxid. De flesta av dessa program &gnar sig inte uteslutande at
avskiljning och lagring av koldioxid.

Sju rapporteringslander har infort atgarder/program for att stodja utvecklingen eller realiseringen
av CCS ekonomiskt. Dessa lander ar Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrike, Nederlanderna,
Slovenien och Norge. Grekland och Sverige planerar ett sadant stod.

16 medlemsstater (Belgien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Litauen,
Malta, Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal, Rumanien, Finland, Sverige) deltar i pagaende
nationella eller europeiska forskningsprojekt som behandlar @mnen som dr relevanta for
genomforandet av direktivet, t.ex. ENCASE (som finansieras genom programmet Horisont
Europa), SHARP och RETURN (som finansieras via ERA-NET-projektet ACT (Accelerating
CCS Technologies, paskynda anvdndningen av CCS-teknik))!!, CCS4CEE!? och
PilotSTRATEGY™. Medlemsstaterna som &r inbegripna i sddana projekt ar Belgien, Danmark,
Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Litauen, Malta, Nederlidnderna, Osterrike,
Polen, Portugal, Rumanien, Finland och Sverige.

Utover dessa projekt rapporterar tio medlemsstater att de har ytterligare planer pa att stodja
varderingen av lagringsplatser for koldioxid, pa att forbereda for infrastruktur for
koldioxidtransport eller pa att inratta knutpunkter och kluster for koldioxid. Dessa medlemsstater
ar Tjeckien, Danmark, Tyskland, Grekland, Frankrike, Litauen, Ungern, Nederldnderna, Polen och
Sverige. Planerna befinner sig i olika utvecklingsstadier.

2.7 Beredskap for avskiljning av koldioxid

8 EES-fordraget och inforlivandet av de tva berdrda direktiven i EES-lagstiftningen innehaller de nédvandiga
avtalen med EES-partners.

% For att transportera koldioxid fran en medlemsstat till en annan inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ar
medlemsstater som &r parter i Londonprotokollet skyldiga att vid Londonprotokollets sekretariat forst deponera en
formell forklaring om provisorisk tillampning av 2009 ars dndring av Londonprotokollet, &ven om det inte finns
nagra ytterligare fragor att hantera. Darfor finns det inget behov av att underteckna ett bilateralt avtal eller en
overenskommelse.

10 https://cordis.europa.eu/project/id/101094664.

1 http://www.act-ccs.eul/.

12 https://ccs4cee.eul.

13 https://pilotstrategy.eu/about-the-project.



Enligt artikel 9a i direktiv 2001/80/EG* ska en operator som ansoker om tillstdnd att driva en
forbranningsanlaggning med en nominell elektrisk effekt pa 300 megawatt eller mer bedéma den
tekniska och ekonomiska genomforbarheten av avskiljning, transport och lagring av koldioxid.
Om bedémningen ar positiv maste tillrackligt med utrymme lamnas vid anlaggningen fér den
utrustning som kravs for att avskilja och komprimera koldioxid.

Endast Belgien, Tyskland och Polen har forbranningsanlaggningar med en nominell elektrisk
effekt pa 300 MW eller mer som har fatt tillstdnd sedan den senaste genomféranderapporten. Vid
tidpunkten for rapporteringen har fem sadana anlaggningar planerats i Belgien, varav fyra planerar
att avsatta utrymme for en eventuell eftermontering av teknik for avskiljning av koldioxid.

| Polen finns atta sadana kraftverk, varav fyra var planerade eller héll pa att byggas och fyra var i
drift vid tidpunkten for rapporteringen. Alla dessa anldggningar har avsatt eller planerar att avsétta
ett specifikt omrade for installation av anlaggningar for avskiljning av koldioxid.

| Tyskland har tva sadana kraftverk fatt tillstdnd sedan den senaste rapporten. Anlaggningarna togs
i drift 2020 respektive 2022 och bada har reserverat omraden for eftermontering av
avskiljningsanlaggningar for koldioxid. I Litauen har ett sadant kraftverk fatt tillstdnd sedan den
senaste rapporten.

2.8 Ovrigt

Europeiska kommissionen ger finansiellt stod till projekt for att avskilja 4,6 miljoner ton koldioxid
per ar och har valt ut flera projekt som motsvarar ytterligare 5,8 miljoner ton koldioxid for
bidragsavtal inom ramen for EU:s innovationsfond for utsldppshandelssystemet for permanent
lagring i EES™. Sedan den senaste genomféranderapporten har projekt som har tillampats pd EU:s
innovationsfond for utslappshandelssystemet planerat att avskilja mer & 20 miljoner ton
koldioxid, vilket understryker det akuta behovet av och marknadsmdojligheterna for att utveckla
lagringsplatser for koldioxid i enlighet med CCS-direktivet i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

3. SLUTSATSER

Bestammelserna i CCS-direktivet har under rapporteringsperioden tillampats korrekt i de EU-
medlemsstater som hade lamnat sina rapporter till kommissionen senast vid slutet av juli 2023.

Sedan den tredje genomfdranderapporten 2019 har betydande framsteg rapporterats nar det galler
ibruktagandet av lagringsplatser for koldioxid, sérskilt men inte enbart i Nordsjon, i form av
beviljade (eller inom kort beviljade) undersokningstillstand, vilket &r ett viktigt steg mot ett
lagringstillstand.

EU:s medlemsstater och Norge fortsatter att stodja eller planera att i en néara framtid stddja
forsknings- och demonstrationsverksamhet pd CCS-omradet genom sina nationella program eller
fonder. Dessutom deltar manga lander i ett antal europeiska forsknings- och samverkansprojekt.
Europeiska kommissionen stdder avskiljning och lagring av koldioxid genom EU:s

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om begransning av utslapp till luften
av vissa fororeningar fran stora forbranningsanlaggningar.
15 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_sv.
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innovationsfond for utslappshandelssystemet, inklusive projekt som omfattar hela vardekedjan och
kombinerar avskiljning, transport och lagring.



