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Kommissionens rapport om energisubventioner i EU

Inledning och de viktigaste resultaten

EU ar fast beslutet att minska sina vaxthusgasutslapp med minst 55 % (jamfort med 1990 ars
nivaer) fram till 2030 och att bli klimatneutralt senast 2050. Subventioner och andra
ekonomiska och rattsliga incitament kommer att spela en viktig roll for att i) paskynda
inférandet av I6sningar for ren energi och energieffektivitet och ii) minska anvéandningen av
fossila branslen. Subventioner kan ha ekonomiska, miljémassiga eller valfardsrelaterade
syften. Om de &r oldmpligt utformade kan de snedvrida konkurrensen, motverka
energiomstéllningen och minska prissignalen for koldioxidutslapp. EU arbetar aktivt for att
fasa ut subventioner till fossila brénslen, bland annat som en del av EU:s internationella
dtaganden inom ramen for G20 och Virldshandelsorganisationen (WTO)!. Denna rapport ar
den fjarde arsrapporten om energisubventioner och om framstegen mot att fasa ut
subventioner till fossila brénslen. Den offentliggdrs i enlighet med foérordningen om
styrningen av energiunionen och av klimatatgarder?,

Den energikris som tog sin borjan 2021 och som forvarrades av Rysslands aggression mot
Ukraina 2022 fick stora effekter pd de energirelaterade subventionerna vad galler i)
subventionernas storlek, ii) fordelningen av subventioner pa olika tekniktyper och
stodmottagare och iii) de instrument som anvands for att tillhandahélla subventionerna.
Rysslands instrumentalisering av energiférsérjningen och den successiva minskningen av
ryska gasleveranser kravde ett kraftfullt politiskt svar fran EU som bland annat omfattande
kortfristiga atgarder for att sakerstélla 6verkomliga energipriser for sarbara konsumenter och
industrier i hela Europa.

Resultaten av denna studie bekraftar att energisubventionerna gradvis okade fram till 2021
for att darefter 6ka dramatiskt under 2022. De totala energisubventionerna i EU okade fran
177 miljarder euro 2015 till 216 miljarder euro 2021, for att darefter na ett uppskattat belopp
pa 390 miljarder euro 2022.

Trenden med minskade subventioner till fossila branslen fortsatte fram till 2021, da dessa
uppgick till 56 miljarder euro, for att sedan snabbt Oka till uppskattningsvis 123 miljarder
euro 2022 till foljd av krisen. Subventionerna till fornybar energi minskade till 86 miljarder
euro 2021, vilket var den forsta minskningen sedan 2015, for att sedan 6ka marginellt 2022,
till 87 miljarder euro. Anledningen till detta var de hdga priserna pa grossistmarknaden for el,
som ledde till att de subventionsbelopp som betalades ut via dynamiska stédinstrument
minskade. A andra sidan okade stodet till energieffektivitetsatgarder fran 22 miljarder euro
2021 till 32 miljarder euro 2022. Stodet till alla 6vriga energislag, inklusive el som
energibdrare och karnkraft, uppgick till 180 miljarder euro 2022.

Under 2021 och 2022 uppgick energisubventionerna med koppling till nya nationella
atgarder for att skydda EU:s konsumenter fran de hdga priserna till uppskattningsvis 195
miljarder euro. Over hela EU infordes minst 230 tillfalliga nationella atgarder som svar pa
energipriskrisen. Merparten av dessa stodatgarder (58 miljarder euro) riktades direkt till

1 Sedan toppmotet 2009 har G20-ledarna efterlyst utfasning och rationalisering av subventionerna till fossila brénslen i kombination med
riktat stod till de fattigaste. EU &r en av initiativtagarna till ministeruttalandet om subventioner till fossila branslen, som antogs av ett
antal WTO-medlemmar den 14 december 2021.

2 Artikel 35 n i forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder (styrningsférordningen).



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/9r1.pdf&Open=True

hushallen, foljt av foretag och industrikonsumenter (45 miljarder euro) samt végtransporter
(23 miljarder euro). Det sektorsovergripande stodet uppgick till 69 miljarder euro.

Ar 2022 var det forsta aret som medlemsstaterna, som en del av sina integrerade nationella
energi- och klimatlagesrapporter, var tvungna att rapportera om sina framsteg mot en
utfasning av energisubventioner, sarskilt till fossila branslen. Dessutom innehaller denna
rapport ett nytt avsnitt dar miljopaverkan hos subventionerna till fossila branslen bedéms.

Denna rapport bygger pd uppgifter frin en extern studie> som genomfordes pa
kommissionens vagnar med hjélp av en internationellt erkand metod. Vissa uppgifter for
2022 var inte helt tillgangliga eller validerade nar studien avslutades (augusti 2023). Det
innebar att siffrorna for 2022 i vissa fall berdknats genom olika metoder for att fylla
uppgiftsluckorna®. P4 samma satt som tidigare gavs medlemsstaterna mojlighet att ge
aterkoppling om de uppgifter som lag till grund for studien.

% Tidigare rapporter finns pa https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/34a55767-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71al.
41 de fall d& varden saknades for 2022 gjordes en uppskattning grundad pa 2021 ars uppgifter. I rapporten omtalas uppgifter for 2022 som
tagits fram pa detta sétt som “uppskattade”, och i diagram representeras obekréftade uppgifter av streckade falt.



https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/34a55767-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1

1. Energisubventionstrender i EU

Subventionerna i denna rapport definieras enligt den metodik som framlagts av
Virldshandelsorganisationen (WTO)®, och som anvandes i kommissionens kompletterande
studie® och i de tidigare utgdvorna av denna rapport. Enligt denna metodik definieras
subventioner som statliga atgarder horande till en av fyra foljande kategorier: i) Direkta
overforingar av medel. ii) Statliga (skatte)intékter som normalt sett drivs in och i stéllet
efterskéankes. iii) Tillhandahallande eller ink6p av varor och tjanster av staten. iv) Pris- och
inkomststod.

| denna rapport undersoks aven subventionerna ur olika perspektiv, sasom i) deras syfte
(produktion, forbrukning/efterfragan, infrastruktur eller energieffektivitet), ii) den bransletyp
de géller (fossila branslen, fornybar energi, karnenergi), iii) den ekonomiska sektor som
subventionen riktas till (energisektorn, transporter, industri, jordoruk’, hushall, tjanster osv.)
och iv) huruvida de ar miljoskadliga eller bra for miljon.

1.1 De totala energisubventionerna i EU

Det totala beloppet for energisubventioner i EU-27 (figur 1) uppskattas till 390 miljarder euro
2022 (+80 % jamfort med beloppet p& 216 miljarder euro® 2021).

Den ekonomiska aterhdmtningen 2021 pressade upp energipriserna och féljaktligen &ven
subventionerna. Energisubventionerna hade redan ¢kat fran 200 miljarder euro 2020 till 216
miljarder euro 2021. Uppskattningen for 2022 visar att subventionerna 6kade dramatiskt, till
390 miljarder euro 2022, till foljd av atgarder som vidtogs av medlemsstaterna. Som svar pa
energipriskrisen inrattades eller utékades minst 230 tillfalliga subventionsatgarder i
medlemsstater runtom i EU. Atgarderna syftade till att lindra effekterna av héga och instabila

priser.

Figur 1: Totala energisubventioner i EU-27 (2015-2022, miljarder euro 2022) 910
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5 Analysen bygger p& den metodologiska ram som anvéndes i tidigare kommissionsstudier, som baseras pa ramen i WTO:s avtal om

subventioner och utjamningsatgérder.

& Mer information om metodiken for energisubventioner finns bilaga 1 till i 2023 &rs kommissionsstudie.

" Har ingér aven subventioner till fiske.

8py grund av korrigeringar av uppgifterna i subventionsuppsittningen for tidigare &r och dndringen av den monetara basen (har uttryckt som
”euro 2022”) kan totalbeloppen i diagrammen i denna rapport skilja sig fran dem i tidigare rapporter om energisubventioner fran 2022
eller tidigare.

9| denna rapport anges alla belopp i miljarder euro 2022. | de totala beloppen for 2022 ingar omkring 44 miljarder euro som annu inte har
validerats.

10 Uppgifterna i kategorin ”Annu inte bekréftat” uppgick till 12 % av det totala belopp som ingick i subventionsuppséattningen for 2022.
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Stodet i form av subventioner utvecklades pa olika satt for olika tekniktyper under 2022.
Elsubventionernal! ¢kade trefalt, medan de totala subventionerna till fossila brénslen
fordubblades 2022 jamfort med 2021. Subventionerna till alla energislag? (t.ex. i form av
inkomststod®) var 2,4 ganger hogre 2022 an 2021. Stodet till fornybar energi forblev i stort
sett detsamma 2022 som 2020-2021. Stodet till energieffektivitetsatgarder 6kade daremot
med 40 % under denna period, framst pa grund av det stod till energirenovering som
tillhandahélls via faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Figur 2: Subventioner per huvudsaklig energikdlla/energibdrare i EU-27 (miljarder euro 2022)
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Kéilla: Enerdata, Trinomics, 2023. Obs: uppskattade uppgifter fér Gr 2022 visas som streckade fiilt.

Energisubventionerna under 2022 (figur 3) tillhandahdlls framst genom atgarder for inkomst-
eller prisstod (38 %), skattesankningar (35 %) och direkta 6verforingar (25 %). Under 2022
gick den storsta andelen av de totala subventionerna till fossila brénslen (31 %), medan
endast 22 % av energisubventionerna 2022 gick till fornybar energi, vilket & en minskning
fran 2021 ars niva pa 40 %.

1| vissa fall 4r det inte mojligt att dela upp subventioner som ges till elférbrukning efter de olika kallorna (fossila branslen, kirnenergi eller
fornybar energi). Darfor omfattar detta diagram subventioner for el (som energibdrare) jamsides med dem som ges till olika
energikallor.

12 Begreppet “alla energislag” avser i detta sammanhang subventioner som ges till energi som produceras med en blandning av bade fossila
brénslen och koldioxidsnéla kallor eller vars kalla ar okand.

13 Detta omfattar &ven olika typer av ekonomiska mekanismer utdver inkomststod for mer &n ett energislag, t.ex. betalningar fér kapacitet,
mandat for inblandning av biobrénslen, kvotering av fornybar energi med omséttningshara certifikat, differentierade
natanslutningsavgifter, kvotplikt for energieffektivitet, system for frankopplingsbar belastning, kontrakt for skillnader,
inmatningspremier, inmatningspriser, kundprisgarantier (kostnadssttd), kundprisgarantier (prisreglering) och producentprisgarantier
(prisreglering).



Figur 3: Férdelning av subventioner, per instrument (2022, %)

Kategori av subvention Alla energislag Elektricitet ‘ossila branslei Karnkraft 1ybara energiki Totalt
Direkta overféringar 16% 1% 6% 0% 2% r 25%
SkatteStgérder 9% 7% 15% 0% 4% Ds%
Inkomst- eller prisstod 2% 9% 11% 0% 16% I:Bs%
FoU-budgetar 1% 0% 0% 0% 0% ﬂ 2%

Totalt E 29% 16% E31% ‘ 1% E 22% 100%

Kdilla: Enerdata, Trinomics, 2023.

1.2 Subventioner per energikalla

Under 2021 minskade subventionerna till fossila branslen till 56 miljarder euro, vilket var
en fortsattning pa den stadigt nedatgdende trend som pagétt sedan 2018 (figur 4). Denna
nedgang berodde framst pa kraftigt minskade (2 miljarder euro) subventioner till
energiindustrin®®. Denna nedatgéende trend avbrots 2022 som en direkt foljd av EU:s
atgarder for att hantera energikrisen. Subventionsatgarder var ett av de framsta verktygen for
att motverka de hdga energiprisernas konsekvenser for levnadskostnaderna och foér den
europeiska industrins produktionskostnader.

Subventionerna till fossila branslen uppskattas till foljd av detta ha mer an férdubblats mellan
2021 och 2022 (fran 56 miljarder euro till 123 miljarder euro). Denna 6kning aterspeglar i)
det betydligt storre stodet till hushallen (+500 %), ii) 6kade subventioner till transportsektorn
och energiindustrin (+150 % respektive +280 %) och iii) andra sektorsdvergripande atgarder
(+770 % genom t.ex. lagre momssatser). Direktstodet till industrin och jordbruket forblev
stabilt eller 6kade mycket lite mellan 2021 och 2022.

Figur 4: Subventioner till fossila brédnslen i EU-27, per ekonomisk sektor (miljarder euro 2022)
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Kalla: Enerdata, Trinomics, 2023. Obs: uppskattade uppgifter for ar 2022 visas som streckade falt.

14 Okningen av subventionerna till fossila branslen med 3,5 miljarder euro 2018 beror delvis pd den dndrade klassificeringen av den
degressiva prisstrukturen for gas och el i Nederlédnderna, som inte rapporterades av den nederlandska regeringen som en subvention
fore detta datum och darfor inte ingick i databasen. Nederldnderna &r det enda land som har rapporterat faktiska belopp med koppling
till denna mekanism, men s&dana finns forvisso ocksa i andra lander utan att rapporteras som sadana.

15 Detta begrepp omfattar energiutvinning, omvandling, raffinering, infrastruktur, éverforing, distribution, lagring, avfallshantering och
detaljhandel, som har tillsammans kallas “energiindustrin”.



De flesta av de subventioner till fossila branslen som har tilldelats i EU-27 sedan 2015 har
varit avsedda att stédja konsumenternas energibehov, exempelvis genom sankta skattesatser
for energiprodukter som i sin tur begrénsar kostnaderna fér energianvandning. Andelen for
dessa atgarder avseende energibehov ckade fran 67 % 2015 till 74 % 2021, och enligt
uppskattningar forefaller de ha okat till 83 % av subventionerna till fossila brénslen 2022.
Subventionerna till fossila bréanslen som ar avsedda att stodja elproduktionen har varierat
mellan 20 % och 30 % sedan 2015 och minskade enligt uppskattningar till 10 % av alla
subventioner till fossila brénslen under 2022. Subventionerna som &r specifikt riktade till
utvinning av fossila branslen och understddjande infrastruktur lag pa 13 miljarder euro
respektive 6 miljarder euro. Omstrukturering av energiindustrin (t.ex. stod till nedlaggning av
stenkols- eller brunkolskraftverk eller stenkols- eller brunkolsgruvor) utgjorde en liten och
minskande andel av de totala subventionerna till fossila branslen (3,4 %, eller 1,7 miljarder
euro) 2021.

Merparten av stodet till fossila branslen gick till olja och raffinerade oljeprodukter (56
miljarder euro) ar 2022 (figur 5), medan stodet till naturgas tredubblades mellan 2021 och
2022 och nadde 46 miljarder euro. Stodet till stenkol och brunkol 1ag kvar pa samma niva — 8
miljarder euro — medan alla andra typer av fossila branslen, inklusive torv, mottog stod pa 13
miljarder euro.

Figur 5: Subventioner till fossila brdnslen, per brdnsletyp
140

123

120 12

100

80 5 m Alla typer
Torv

m Olja

60 = Naturgas

55
7 |
“ m Kol/brunkol
40 2 25 25 25 26 Totalt
46

59
[ 6 |
28
20 12 13 15 15 15

Miljarder euro 2022

o
H ~
ol
(o2}

Under 2021 minskade subventionerna till fornybar energi for forsta gangen pa flera ar
(figur 6), till 86 miljarder euro (—1,3 miljarder euro eller —1,5 % jamfort med 2020). Denna
minskning berodde framst pa de hojda priserna pa grossistmarknaden for el, vilket ledde till
att det gjordes lagre utbetalningar fran stodinstrument som ger ett tillagg till
marknadspriserna. Subventionerna till férnybar energi minskade ocksa trots ¢kningen av
installerad produktionskapacitet for fornybar energi som omfattas av stod. Under 2022 6kade
subventionerna till fornybar energi mycket lite, till 87 miljarder euro, och var for forsta
géngen sedan 2015 mindre 4n subventionerna till fossila branslen?.

16 Alla uppgifter for 2022 fanns inte tillgangliga, bl.a. de som ror inmatningspremier/inmatningspriser eller kvotering av férnybar energi.
Siffrorna kan darfor komma att revideras.



Under 2022 var det vanligaste instrumentet for tillhandahallande av subventioner till fornybar
energi fortsatt inkomst- eller prisstdd (57 miljarder euro, 65 % av alla subventioner till
fornybar energi), bland annat genom atgarder som inmatningspriser och inmatningspremier
eller kvotering av férnybar energi med omsattningsbara certifikat. Direkta Overforingar
(huvudsakligen bidrag) 6kade avsevart, till 8 miljarder euro 2021 (5 miljarder euro mer an
2020) och 9 miljarder euro 2022. Denna okning berodde till stor del pa det stod till
produktion av fornybar energi och elinfrastruktur som ingick 1 medlemsstaternas
aterhamtnings- och resiliensplaner samt pa det 6kade stodet for att framja fornybar energi och
energieffektivitet inom uppvarmning och kylning.

Figur 6: Subventioner till férnybar energi, per instrument (2015-2022, miljarder euro 2022)
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Kdilla: Enerdata, Trinomics, 2023. Obs: uppskattade uppgifter fér Gr 2022 visas som streckade filt.
Stodet till teknik for fornybar energi varierar avsevart i EU (figur 7), vilket aterspeglar
nationella prioriteringar och nationell potential for fornybar energi. | alla medlemsstater fick
solenergi (bade solceller och koncentrerad solenergi) storst subventioner 2022 (25 miljarder
euro), foljt av vindkraft och biomassa (15 miljarder euro vardera). Vattenkraft fick minst
ekonomiskt stod (1,5 miljarder euro 2022). Subventioner som inte var riktade till nagon
sarskild teknik for fornybar energi anvandes ocksa i stor utstrackning (24 miljarder euro).

Figur 7: Andelen subventioner till férnybar energi, per teknik och medlemsstat (2021, miljarder euro 2022)
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Kdilla: Enerdata, Trinomics, 2023.



Subventionerna till energieffektivitet (figur 8) har 6kat sedan 2015. Ar 2022 uppgick de till
30 miljarder euro (8 miljarder euro mer dn 2021). Bidrag var en sérskilt stor del av detta stod
och utgjorde 6ver 50 % av alla subventioner till energieffektivitet 2022. Under 2021-2022
utokades energieffektivitetsbidragen parallellt med genomférandet av investeringar inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens. Darefter foljde skatterelaterade
subventioner, mjuka lan och kvotplikt for energieffektivitet (23 %, 20 % respektive 6 % av

subventionerna till energieffektivitet).
Figur 8: Instrument for stdd till energieffektivitet (2022, miljarder euro 2022)
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Kalla: Enerdata, Trinomics, 2023.

Subventionerna till karnenergi okade fran 4,3 miljarder euro 2015 till 7,6 miljarder euro
2021 och minskade darefter till 4,2 miljarder euro 2022. Denna pl6étsliga minskning berodde
pa i) den minskade volymen pa kapacitetsmarknadsmekanismerna (i Frankrike, Tyskland och
Italien), ii) den laga tillgangligheten hos Frankrikes karnkraftsflotta och iii) betalningar
kopplade till det tyska beslutet att stanga ned tre karnkraftverk i slutet av 2021. Ar 2022 stod
Frankrike (2,3 miljarder euro) och Tyskland (1,1 miljarder euro) for merparten av
karnkraftssubventionerna i EU.

1.3 Subventioner per ekonomiskt syfte

Trots att det totala energisubventionsbeloppet for 2022 néstan fordubblades jamfort med
2021 fanns det en betydande skillnad nér det gallde vilka kategorier som stod for denna

6kning om man ser till subventionernas ekonomiska syfte (figur 9).
Figur 9: Energisubventioner, per ekonomiskt syfte (2015—2022, miljarder euro 2022)
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Kdilla: Enerdata, Trinomics, 2023. Obs: uppskattade uppgifter for Gr 2022 visas som streckade féilt.



Det ekonomiska stodet som ror energibehov!’ tredubblades 2022 jamfort med 2021 och
nadde 247 miljarder euro. Under samma period 6kade stodet till energieffektivitetsatgarder
med 50 % (fran 21,8 till 32 miljarder euro) och stodet till infrastrukturutveckling 6kade med
250 % (fran 4,9 miljarder euro till 12 miljarder euro), medan stodet till omstrukturering av
energiindustrin och energiproduktion minskade med 33 % respektive 7 %.

Bland subventionerna som ror energibehov ingar riktade eller allmanna stodatgarder som
syftar till att begréansa kostnaderna for energianvandning i olika ekonomiska sektorer. Dessa
atgarder kan genomféras genom mekanismer som skattenedsattningar eller
skattedterbetalningar, och de riktar sig till en rad olika ekonomiska sektorer, fran
energiintensiva industrier till hushall. Denna typ av subventioner riktas till alla energislag,
inklusive fornybar energi, fossila branslen, el och varme, oavsett ursprung.

Ar 2020 6kade det totala stodet i form av subventioner som ror energibehov till 70 miljarder
euro (figur 10), och det 6kade med 17 % 2021. Detta stod uppskattades sedan ha tredubblats
mellan 2021 och 2022, till 247 miljarder euro'®. Det var en direkt foljd av
levandskostnadskrisen och Rysslands instrumentalisering av gasleveranserna och &r framst
kopplade till politiska stodatgarder som har inforts av regeringar sedan slutet av 2021 och
stéarkts ytterligare 2022.

Figur 10: Subventioner till stéd som rér energibehov, per instrument (2015-2022, miljarder euro 2022)
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Fore 2021 stod direkta skatteatgarder for mer an 90 % av de totala subventionerna relaterade
till energibehov. Sedan 2021 har dock direkta dverféringar och kundprisgarantier (inkomst-
eller prisstod) aterinforts som en del av de politiska atgarderna, vilket har férandrat balansen
mellan dessa instrument for att framja energibehov. Under 2022 utgjorde skatterelaterade
subventioner 50 % (123 miljarder euro) av det totala stodet som ror energibehov, foljt av
prisstdd och prisgarantier (30 %, 74 miljarder euro) och direkta Gverforingar (20 %, 50
miljarder euro).

17 att tex. stddja energiforbrukningen genom att sénka kostnaderna for denna.

18 juli 2023 omfattade det uppskattade beloppet for efterfragerelaterade subventioner 12,6 miljarder euro i &nnu ej bekraftade betalningar
for 2022 (omkring 5 % av det totala beloppet).



1.4 Fokus pa subventioner med koppling till energipriskrisen

Kommissionen har samarbetat med medlemsstaterna for att hantera energikrisen. Man har
bland annat arbetat fOor att i) sdkra alternativa végar till energiforsorjning, ii) minska
energibehovet for att kompensera for de uteblivna ryska gasleveranserna, iii) ©Oka
anvandningen av fornybar energi och iv) 0Oka energieffektiviteten. UtOver de
genomforandeatgarder som inforts pa unionsniva eller som majliggérs genom ramar pa
unionsniva antog medlemsstaterna ocksa skraddarsydda nationella atgarder for att skydda
sina medborgare och sin ekonomi fran skadliga energipriser (figur 11).

Figur 11: Energisubventionernas koppling till energipriskrisen (2021-2023, miljarder euro 2022)
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Kdlla: Enerdata, Trinomics, 2023.

Genom dessa nya nationella atgarder tillhandaholl medlemsstaterna uppskattningsvis 181
miljarder euro i subventioner for detta &ndamal under 2022, vilket motsvarar nastan 50 % av
de totala energisubventionerna i EU-27 det aret. De forsta siffrorna for 2023 visar att detta
stod fortsatt forekommer, men att det endast kommer att anvandas pa medellang sikt: narmare
80 % av utbetalningarna inom ramen for dessa atgérder planeras upphora fore 2025, medan
20 % av utbetalningarna har ett planerat slutdatum efter 2025 eller inget slutdatum alls.

Subventionerna for att hantera energikrisen motsvarade 1,12 % av EU:s BNP 2022. Italien,
Frankrike och Tyskland stod for nastan 70 % av de totala utgifterna pa detta omrade (figur
12). | forhallande till sin BNP lade Grekland mest pengar av alla EU-medlemsstater pa
atgarder for att hantera energipriserna under 2022 (5,3 % av BNP).

Figur 12: Subventioner for att ta itu med stigande energipriser, per land under 2022 (i miljarder euro 2022 och % av BNP)
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Kalla: Enerdata, Trinomics, 2023.



Av figur 13 a framgar att storsta delen av de riktade subventionerna gick till hushall under
2021-2022 (58 miljarder euro, 30 % av det totala krisstodet), foljt av foretag och industrier
(34 miljarder euro, 18 %) och transportsektorn (23 miljarder euro, 12 %). Ett betydande
belopp (69 miljarder euro, 33 % av det totala krisstodet) var oriktat och omfattade flera

sektorer.
Figur 13: Férdelning av subventionerna fér att ta itu med stigande energipriser 2021-2022 (miljarder euro 2022)
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Né&r det géller energibérare (figur 13 b) var el den storsta stddmottagaren, med mer an en
tredjedel (70 miljarder euro) av det ekonomiska stodet 2021-2022. Subventionerna till gas
och olja uppgick till 60 miljarder euro, medan 62 miljarder euro anslogs till energi som
producerades med en blandning av bade fossila branslen och koldioxidsnala kéllor eller med
okdnda kéllor (anges som alla energislag”).

Regeringarna runtom i Europa har vidtagit sarskilda och omfattande krisatgarder for att stodja
energiforetagen pa ett direkt satt. Exempelvis fick Uniper i Tyskland stod genom
kapitaltillskott (34 miljarder euro), medan EDF aternationaliserades i Frankrike (9,4 miljarder
euro). Eftersom det slutliga syftet med dessa atgarder var att garantera forsorjningstryggheten
och lagre priser for kunderna eller grossistmarknaden togs de inte med i
subventionsdatabasen.

1.5 Subventioner per mottagande ekonomisk sektor

Energiindustrin var den mest subventionerade ekonomiska sektorn 2021 och mottog mer &n
halften (111 miljarder euro, 51 %) av alla energisubventioner det aret. Av detta utgjordes 61
miljarder euro av inmatningspriser/inmatningspremier'® (dessa tva kategorier atskiljs inte i
figur 14). Den andra och den tredje storsta mottagaren av energisubventioner var andra
industrisektorer (32 miljarder euro, 15 %) och hushall (27 miljarder euro, 13 %)%,

Uppgifterna for 2022 visar pa en betydande forandring i sammansattningen av
subventionerna. Stodet till hushallen 6kade (med 240 % fran 2021 till 94 miljarder euro 2022,
vilket motsvarar 24 % av alla energisubventioner det aret). Sektorsévergripande subventioner
var den nast storsta kategorin (75 miljarder euro, 20 %), medan stddet till industrin bara
okade mattligt mellan 2021 och 2022 (53 miljarder euro, 13 %). Som kontrast till detta erholl

8 Inmatningspriser, inmatningspremier och kvotplikt for fornybar energi raknas av tradition in i energiindustrin, trots att sédana betalningar
kan leda till fordelar for aktérer utanfor denna sektor.

20 |ndustri omfattar inte gruv- och byggsektorerna. Foretag, bygg- och anlédggningssektorn, offentlig sektor och tjénstesektorn har samlats
under beteckningen "Ovrigt” eftersom de individuella beloppen for dessa sektorer under 2020 uppgick till mindre n 1 miljard euro.



energiindustrin nagot mindre subventioner 2022 (109 miljarder euro) an 2021, och dess andel
av de totala subventionerna minskade fran 50 % till 28 % mellan 2021 och 2022.

Figur 14: Energisubventioner, per ekonomisk sektor i EU-27 (2015-2022, miljarder euro 2022)
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Kdlla: Enerdata, Trinomics, 2023. Obs: uppskattade uppgifter fér Gr 2022 visas som streckade filt.

Under 2022 oOkade de totala subventionerna till transportsektorn (figur 14) till
uppskattningsvis 38 miljarder euro (+155 % eller +24 miljarder euro jamfért med 2021).
Végtransporterna ar fortfarande den Overlagset storsta mottagaren och star for 83 % av
transportsubventionerna (31 miljarder euro), foljt av luftfart (3,6 miljarder euro), sjofart (1,8
miljarder euro) och jarnvag (1 miljard euro).

Figur 15: Energisubventioner, per transportslag (2015-2021, miljarder euro 2021)
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Kdilla: Enerdata, Trinomics, 2023. Obs: uppskattade uppgifter fér Gr 2022 visas som streckade fiilt.

1.6 Subventioner per miljopaverkan

Som part i den globala ramen for biologisk mangfald?! har EU gatt med pa att senast 2025
identifiera och eliminera, fasa ut eller reformera incitament, inklusive subventioner, som ar
skadliga for den biologiska mangfalden. Kommissionen haller pa att utarbeta en metod for att
kartlagga dessa subventioner, och i denna rapport gors ett forsta forsok att beddma
subventionerna till energi, och mer specifikt till fossila branslen, utefter deras miljopaverkan.
Bedomningen av energirelaterade och miljoskadliga subventioner i denna rapport inriktas pa

2 https://www.cbd.int/gbf/targets/.



https://www.cbd.int/gbf/targets/

subventioner till fossila brénslen. Dessa identifieras som skadliga om det pris eller den
kostnadsminskning som de leder till ger incitament att bibehalla eller oka tillgangen pa
och/eller anvandningen av fossila branslen, oavsett om utsldappsminskande atgarder vidtas for
dessa eller ej.

Figur 16: Subventioner till fossila bréinslen i EU-27, med/utan miljépdverkan (2015-2022, miljarder euro 2022)
140

122

120
2,
100
m
Q 80
° u Ej miljéskadliga
=3
60
5 60 55 55 56 > 51 56 121
'E
S
s 0 u Miljoskadliga
53 53 54 & 57 54 54
20
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kdlla: Enerdata, Trinomics, 2023. Obs: uppskattade uppgifter fér Gr 2022 visas som streckade fiilt.

Figur 16 visar att en dvervaldigande majoritet av subventionerna till fossila branslen (98 %
2022 eller 120 miljarder euro) betraktas som miljoskadliga. De icke miljoskadliga
subventionerna till fossila branslen uppgar till omkring 3 miljarder euro. De flesta av dessa
icke-skadliga subventioner avser ersattning till foretag och arbetstagare for nedskalning eller
nedlaggning av kolgruvor och koleldade kraftverk eller finansiering av aterstallande av de
omraden dar sadana nedlaggningar har agt rum.

Prelimindra uppgifter visar (figur 17) att merparten av de subventioner till fossila brénslen
som ansags vara icke miljéskadliga 2022 tillhandaholls av Tyskland (0,6 miljarder euro), foljt
av Nederlédnderna (0,5 miljarder euro), Frankrike och Spanien (0,2 miljarder euro vardera). |
18 medlemsstater bedémdes 100 % av subventionerna till fossila bréanslen vara miljéskadliga.

Figur 17: Subventioner till fossila brdnslen, per medlemsstat och med/utan miljépdverkan (miljarder euro 2022)
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1.7 Nationella planer for subventioner

| detta avsnitt behandlas de nationella planer for utfasning av subventioner till fossila
branslen i medlemsstaterna som offentliggjordes i augusti 2023%2. Enligt unionens allmanna
miljohandlingsprogram till 2030, &ven kallat det attonde miljohandlingsprogrammet, ska
kommissionen och/eller medlemsstaterna fasa ut miljoskadliga subventioner, sarskilt
subventioner till fossila branslen, genom “faststdllandet av en tidsfrist for utfasningen av
subventioner av fossila branslen, i Overensstammelse med ambitionen att begrédnsa den
globala uppvarmningen till 1,5 °C*%,

Enligt uppgifter fran 2022 (figur 18) hade 47 % (58 miljarder euro) av de totala
subventionerna till fossila branslen (123 miljarder euro) ett planerat slutdatum fore 2025.
Endast omkring 1 % (1,7 miljarder euro) av subventionerna till fossila branslen har ett
slutdatum pa medellang sikt (2025-2030). For de aterstaende 52 % (64 miljarder euro) finns
det antingen inget slutdatum annu, eller sa har slutdatumet faststallts till efter 2030.

Figur 18: Subventioner till fossila brénslen, per slutdatum och som andel av de totala energisubventionerna (i %) under 2021
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Nastan alla EU-medlemsstater har for avsikt att rora sig bort fran fossila branslen. 1 de flesta
medlemsstater har dock denna avsikt dannu inte omsatts i en konkret plan. Energisektorn ar
det omrade dar medlemsstaterna har de mest konkreta planerna for att minska sitt beroende
av fossila branslen, sarskilt kol. Atta medlemsstater har ocksé faststéllt datum for utfasningen
av fossilbranslebaserad uppvarmning av byggnader. For ovriga ekonomiska sektorer
(industri, transporter och jordbruk) saknas néstan samtliga slutdatum for anvandningen av
fossila bréanslen.

22 Analysen bygger pa de uppdaterade bilagorna V111 och XV till utkasten till nationella energi- och klimatlagesrapporter.

BArtikel 3hi i Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/591 av den 6 april 2022 om ett allméant miljéhandlingsprogram for unionen
till 2030.



Trots att beloppet fér subventioner till fossila branslen mer &n fordubblades 2022 jamfort
med 2021, pa grund av stodatgarder kopplade till energikrisen, ar den overvagande
majoriteten av dessa atgérder tillfalliga och har ett nara forestdende slutdatum. Det ar
osannolikt att energikrisen kommer att omintetg6ra de insatser som medlemsstaterna hittills
har gjort for att minska sina subventioner till fossila branslen.

Det kommer dock dven i fortsattningen att vara viktigt att dvervaka tillfalliga subventioner
till fossila brénslen, for att begrénsa negativa effekter som skulle kunna minska incitamenten
att investera i energieffektivitet och fornybar energi.

| detta sammanhang &r storre oppenhet nar det géaller slutdatumen for medlemsstaternas
subventioner till fossila branslen av avgorande betydelse. Bristen pa information om
slutdatum for dessa subventioner gor det svart att bedéma om EU &r pa god vag att fasa ut
subventionerna till fossila branslen pa ett satt som ar forenligt med ambitionen att begransa
den globala uppvarmningen till 1,5 °C.



2. Slutsatser

Den senaste tidens utomordentligt hoga energipriser gjorde det nédvandigt att vidta djarva
politiska atgéarder i EU for att minska energikrisens sociala konsekvenser. De tillfalliga och
exceptionella atgarderna for att hantera energikrisen har i hog grad paverkat trenderna i fraga
om energisubventioner. Den senaste tidens dramatiska hojning av energipriserna har ocksa
spelat en roll for vilken typ av atgarder som anvénds for att tillhandahalla subventioner och
vilken teknik som frdmjas genom subventionerna. For att hjalpa konsumenterna med deras
hdga energirdkningar har subventionerna till fossila bréanslen 6kat stort sedan 2022.

De okade energisubventionerna ledde inte till nagon ¢kad energianvandning. Den totala
efterfragan pa energi minskade 2022 jamfort med nivaerna fore covid-19. Alla ekonomiska
aktorer minskade sin efterfragan pa gas med 17 %%, men de stérsta minskningarna sags hos
hushallen och industrin (en minskning med 50 % respektive 43 %). Det var en reaktion bade
pa hogre priser och pa politiska atgarder som uppmuntrade till minskad efterfragan. EU
fortsatte att stodja investeringar i energieffektivitet och vidtog omfattande ytterligare atgarder
pa detta omrade i och med omarbetningen av energieffektivitetsdirektivet.

Slutet pa den langvariga nedatgaende trenden for energisubventioner motiverades av behovet
av att prioritera skyddet av EU:s konsumenter fran energiprischocken. Om tillfalliga atgarder
forlangs pa medelldng sikt kan det emellertid fa langvariga negativa effekter, genom att
minska marknadsincitamenten for investeringar i energieffektivitet och férnybar energi,
exempelvis rena uppvarmningslosningar sasom varmepumpar.

EU har med stor beslutsamhet inlett en energiomstallning for att uppna klimatneutralitet
senast 2050. Energibesparingar och minskat beroende av fossila branslen inom bostads-,
energi-, transport- och industrisektorerna forvantas hjalpa EU pa olika sétt, bland annat
genom att i) minska importen av fossila branslen, ii) paskynda omstéllningen till ren energi
och iii) 6ka EU:s forsorjningstrygghet i fraga om energi. Energiomstallningen bor darfor leda
till minskade subventioner till fossila branslen och en betydande omdirigering av
subventionerna till férnybar energi och energieffektivitet.

Trots att situationen pa de globala och europeiska energimarknaderna har stabiliserats jamfort
med de varsta perioderna under energikrisen 2022, kan priserna pa vissa branslen (bl.a.
naturgas) under nagra ar framéver komma att forbli instabila och relativt hoga jamfort med
nivaerna fore krisen. Detta bor, i kombination med att teknik for fossila branslen ersétts med
mer hallbara I6sningar, leda till en betydande minskning av férbrukningen av fossila bréanslen
(och subventionerna for sadana) pa medellang sikt. Tillfalliga atgarder for stod till hushallen
och industrin kan vara motiverade om de behdvs for att skapa 6verkomliga priser. Pa langre
sikt kommer emellertid energiomstéllningen gora det mojligt att i allt hogre grad omdirigera
stodet, bort fran miljoskadliga subventioner till fossila branslen, med hjalp av
energieffektivitet och teknik for férnybar energi.

24 Jamforelse av gasforbrukningen under perioden augusti 2022—juni 2023 med genomsnittet for fem ar.
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