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INLEDNING

Det har ar Europeiska kommissionens tredje arsrapport om tillampningen av EU:s férordning om
granskning av utlandska direktinvesteringar® (forordningen).

Rapporten géller ar 2022 och ger en inblick i granskningen av utlandska direktinvesteringar i EU
och i utvecklingen vad géller nationella granskningssystem. Den bidrar till ansvarsutkrédvandet av
unionen pa ett omrade dar transparens vad galler enskilda transaktioner varken ar mojlig eller
lamplig med tanke pa de sakerhetsintressen som det handlar om.

Rapporten ar baserad pa de 27 medlemsstaternas rapporter och andra kéllor. Den omfattar foljande
fyra kapitel:

e Kapitel 1 om trender och siffror vad géller utlandska direktinvesteringar i EU.

e Kapitel 2 om utveckling pa lagstiftningsomradet i medlemsstaterna.

e Kapitel 3 om medlemsstaternas granskning av utlandska direktinvesteringar.

e Kapitel 4 om EU:s samarbetsstruktur for granskning av utlandska direktinvesteringar.
Arsrapporten ar ett viktigt verktyg for att kontrollera strategisk handel och strategiska investeringar
i syfte att sakerstalla allman ordning och sékerhet i Europeiska unionen.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprattande av en ram for
granskning av utléndska direktinvesteringar i unionen (EUT L 791, 21.3.2019, s. 1).



KAPITEL 1 — UTLANDSKA DIREKTINVESTERINGAR | EUROPEISKA UNIONEN —
TRENDER OCH SIFFROR

1. Utvecklingen totalt

Under 2022 uppgick utldndska direktinvesteringar totalt till ett varde av 1,2 biljoner euro (figur
1). Det var en 6kning med 34 % jamfort med nivaerna 2020 och berodde pa den starka tillvaxten
efter covid-19 under 20212, P4 12-ménadersbasis hade det emellertid skett en minskning med —
14,3 % jamfort med 2021.

Till denna minskning totalt under 2022 bidrog EU-27 med —140 miljarder euro i ingaende
utlandska direktinvesteringar, vilket kan jamforas med bidraget pa +142 miljarder euro ar 2021.
Resultatet for EU-27 beror framst pé lagre ingéende utldndska direktinvesteringar i Luxemburg?®.
Vid sidan om EU-27 (-199 % jamfort med 2021) minskade de utlandska direktinvesteringarna
under 2022 aven i andra viktiga mottagarlander som USA (-12 %) och Kina (-41 %).

Figurl: Ingaende utlandska direktinvesteringar, globalt och i EU-27+
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Kalla: OECD-uppgifter, framtagna den 3 maj 2023. Uppgifterna avser ingaende utldndska direktinvesteringar.

2 pitchbook, Global M&A report 2022, januari 2023

3 OECD, FDI IN FIGURES, April 2023 — https://www.oecd.org/corporate/mne/statistics.htm

4 Uppgifterna har har reviderats av OECD for de senaste aren. De skiljer sig darfor fran uppgifterna i den andra
arsrapporten om granskning av utlandska direktinvesteringar.



https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDI_CTRY_IND_SUMM
https://pitchbook.com/news/reports/2022-annual-global-ma-report
https://www.oecd.org/corporate/mne/statistics.htm

Totalt sett okade dock antalet utlandska transaktioner® till EU-27 mellan 2015 och 2022 (figur 2).
Det genomsnittliga antalet utlandska forvarv och investeringar i form av nyetableringar i EU-27
under denna period var omkring 2 200 respektive 3 200. Den positiva trenden bekraftar att EU-
medlemsstaterna ar 6ppna for utldndska investeringar.

Figur2: Arligt ackumulerat antal utlandska transaktioner i EU-27 under perioden 2015-2022
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 6 juni 2023 (Zephyr) och
den 2 februari 2023 (Orbis Crossborder Investment). Data for 2015 motsvarar infléden av utldndska direktinvesteringar 2015 medan data for de
foljande aren motsvarar den ackumulerade summan av arliga infloden.

Antalet transaktioner minskade framfor allt under andra halften av 2022, da det ekonomiska laget
forsamrades och finansieringskostnaderna steg till foljd av de réntehdjningar som viktiga
centralbanker inforde for att tygla inflationen. Flera viktiga faktorer bidrog till det svagare
fortroendet pa de globala marknaderna. Inflationsutvecklingen, som férvérrades av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och det tryck pa energi- och ravarupriser som detta ledde till, fick i
kombination med allmanna leveranskedjestérningar investerarna att inta en mer forsiktig hallning
i vantan pa ett gynnsammare lage.

5 Utlandska direktinvesteringar kan vara av tva typer: investeringar i form av nyetableringar, eller sammanslagningar
och forvarv. Internationella investeringar i form av nyetableringar innebdr i regel att det bildas ett nytt féretag och
etableras en anléggning utomlands. Internationella sammanslagningar och forvérv innebér att dganderatten till
befintliga tillgdngar inom en naringsverksamhet dverfors till en dgare utomlands.



2. Huvudsakliga ursprungsléander for utlandska investerare

En jamforelse mellan transaktionsuppgifterna for 2021 och 2022 fordelat pa utlandsk
ursprungsjurisdiktion visar att monstret skiftar nér det géller den relativa andelen for forvarv
respektive investeringar i form av nyetableringar (figur 3).

Figur 3: Antal utlandska forvarv* (vanster) och investeringar i form av nyetableringar (hdger)
2022 och 2021 — uppgifter per utlandsk jurisdiktion (de tio stOrsta investerarna i EU-27)
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 6 juni 2023 (Zephyr) och
den 2 februari 2023 (Orbis Crosshorder Investment). OFC: finansiella offshorecentrum (se fotnot 1). r.a.v: Resten av vérlden. * Forvarv av
aktieposter som 6verstiger 10 % av kapitalet i foretag i EU-27.

USA var fortsatt den storsta utlandska investeraren 2022, med 32,2 % av alla utlandska forvarv
och 46,5 % av alla investeringar i form av nyetableringar, foljt av Storbritannien med 25,1 % av
forvarv och 19 % av investeringar i form av nyetableringar. Storbritannien var fortfarande den nast
storsta kallan till investeringar, trots nedgangen 2022 i bade antalet forvarv (-17,1 %) och i
investeringar i form av nyetableringar (—8,9 %) jamfért med 2021.

Det finns dock vissa skillnader mellan de tva typerna av utlandska direktinvesteringar. Nar det
galler investeringar i form av nyetableringar 6kade USA med 13,7 % pa 12-manadersbasis 2022.
Aven finansiella offshorecentrum®, som &r den tredje viktigaste ursprungsjurisdiktionen for
investeringar i form av nyetableringar, 6kade under 2022 jamfort med 2021 (+8,5 %).

Ar 2022 tog finansiella offshorecentrum Kinas plats som den tredje viktigaste
ursprungsjurisdiktionen for investeringar i form av nyetableringar. Investeringar i form av
nyetableringar i EU-27 som hade sitt ursprung i Kina minskade i sjalva verket och Kina hamnade
pa femte plats med en andel pa 3,9 % jamfort med 5,9 % 2021.

6 De viktigaste offshorelanderna matt i antal sammanslagningar och forvarv samt investeringar i form av
nyetableringar &r (i alfabetisk ordning): Bermuda, Brittiska Jungfrudarna, Caymandarna, Forenade kungariket,
Brittiska Kanaltarna och Mauritius. For en fullstdndig forteckning over finansiella offshorecentrum, se t.ex.
arbetsdokument SWD(2019) 108 final av den 13 mars 2019 fran kommissionens avdelningar, som ar en uppféljning
av kommissionens meddelande Att valkomna utldndska direktinvesteringar men samtidigt skydda grundlaggande
intressen.






3. Andra ursprungslander nar det galler forvarv och investeringar i form av
nyetableringar

Andra ursprungsjurisdiktioner for investeringar i form av nyetableringar déar det skedde en
minskning mellan 2021 och 2022 &r Schweiz (—15,5 %, vilket dr den né&st storsta minskningen av
antalet investeringar i form av nyetableringar efter Kina), Japan (-11,8 %) och Kanada (-2 %).
Nér det galler forvarv upplevde finansiella offshorecentrum och Kanada under samma tvaarsperiod
en kraftig nedgang (pa —43,2 % respektive —41,6 %). Jurisdiktioner fran vilka antalet investeringar
i form av nyetableringar tvartom Okade under 2022 var Norge (6,9 %), Indien (9,1 %) och
Sydafrika (118,8 %). Néar det galler forvarv okade investeringarna i EU under 2022 rejalt fran
Japan (23,9 %) och Indien (107,1 %).

4. De viktigaste destinationerna for utlandska forvarv och investeringar i form av
nyetableringar

Fordelat pa destinationsland i EU-27 minskade antalet utlandska transaktioner 6verlag under 2022
jamfort med 2021(Figure 4).

Tyskland, med en andel pa 17,2 % av alla forvarv, var fortfarande den viktigaste destinationen for
utlandska direktinvesteringar under 2022. Spanien lag kvar pa andra plats med en andel pa 13,5
%, &ven om antalet forvarv minskade med —17,5 % under 2022 jamfért med 2021. Darefter foljde
Italien, Frankrike och Nederlanderna, med andelar av utlandska transaktioner pa 10,6 %, 10,2 %
respektive 10 %. Antalet forvarv minskade i de flesta destinationslander med alltifran —3,2 % i
Danmark till 20 % i Belgien. De tva undantagen var Sverige och Portugal, dar det skedde en
okning pa 1,3 % respektive 30,6 % under 2022.

Né&r det géller investeringar i form av nyetableringar var Spanien under 2022 den viktigaste
destinationen i EU-27 (med en andel pa 17,2 % av det totala antalet investeringar i form av
nyetableringar 2022), foljt av Frankrike och Tyskland med 14 % respektive 11,4 % av
investeringar i form av nyetableringar 2022.

Antalet ingaende investeringar i form av nyetableringar ¢kade i Frankrike under 2022 jamfort med
2021 (+20,4 %), medan Spanien och Tyskland upplevde en minskning med 13,8 % respektive
6,5 %. Det dr vért att notera att investeringar i form av nyetableringar 6kade i Nederldnderna och
Irland med 25 % respektive 25,7 %. Ruméanien och Polen upplevde i stéllet en kraftig minskning
av investeringar i form av nyetableringar pa —24,7 % och —15,6 % jamfort med 2021.



Figur 4: Antal utlandska forvarv* (vanster) och investeringar i form av nyetableringar (hdger)
2022 och 2021 — uppgifter per destinationsland (de tio storsta destinationslanderna bland EU-
27)
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 6 juni 2023 (Zephyr) och
den 2 februari 2023 (Orbis Crossborder Investment). R.a.EU stér for “Resten av EU-27”. * Forvérv av aktieposter som 6verstiger 10 % av
kapitalet i foretag i EU-27.

5. Information om olika sektorer

Om man tittar narmare pa utvecklingen av forvarv och investeringar i form av nyetableringar
mellan 2021 och 2022 fordelat pa sektorer” i EU-27 ar bilden blandad (figur 5). | de fem storsta
sektorerna minskade antalet forvarv, medan investeringar i form av nyetableringar dkade i alla
sektorer utom en (tillverkning).

Figur 5: Antal forvarv av aktieposter™ (vanster) och investeringar i form av nyetableringar
(hoger) 2022 och 2021 — uppgifter per Nace Rev. 2.1-sektorer (de fem storsta kategorierna)
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Kélla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 6 juni 2023 (Zephyr) och
den 2 februari 2023 (Orbis Crossborder Investment). JEVT star for verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (Nace. Rev.2, sektion

" De sektorer som anvands for att kategorisera ar Nace [naringsgrensindelning] Rev. 2.1, se:
https://showvoc.op.europa.eu/#/datasets/ESTAT _Statistical_Classification_of Economic_Activities_in_the Europe
an_Community Rev. 2.1. %28NACE_2.1%29/data.




M), vilket bl.a. omfattar FoU-anlaggningar. IKT star for informations- och kommunikationsteknik (Nace. Rev 2, sektion J). * Forvarv av aktieposter
som dverstiger 10 % av kapitalet i foretag i EU-27.

Det totala antalet forvarv inom IKT-sektorn minskade med 18,6 % under 2022 jamfort med 2021.
IKT var sektorn med den storsta andelen investeringar genom forvarv under 2022 (28 %).
Dessutom svarade IKT for 19,4 % av investeringar i form av nyetableringar 2022 och kom darmed
pa andra plats efter handel. Inom IKT 6kade antalet investeringar i form av nyetableringar med
17,6 % under 2022 jamfort med 2021.

Tillverkning var den nést viktigaste sektorn 2022 nér det géaller andelen forvérv (24,7 %), men
kom forst pa femte plats nar det géller andelen investeringar i form av nyetableringar (10,4 %).
Inom denna sektor minskade bade antalet forvarv (—17,9 %) och investeringar i form av
nyetableringar (-13,1 %) under 2022, jamfort med 2021.

Den storsta 6kningen pd 12-manadersbasis av antalet investeringar i form av nyetableringar
observerades inom finansiell verksamhet samt ekonomi och vetenskap med 33,2 % respektive
26,6 % under 2022.

Mer information

Mer information om ovanstaende siffror finns i det atféljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar, till exempel om effekterna per medlemsstat och sektor, om
ursprunget for utlandska investerare i EU-27 och om utldndska staters dgarandelar i utlandska
investerare i EU-27.



KAPITEL 2 - UTVECKLING PA LAGSTIFTNINGSOMRADET I
MEDLEMSSTATERNA 2022

EU:s férordning om granskning av utlandska direktinvesteringar och medlemsstaternas
granskningssystem

Under 2022 fortsatte kommissionen sina kontakter och diskussioner med medlemsstaterna for att
sékerstélla att alla antar, anpassar och genomfér nationella system for granskning av utlandska
direktinvesteringar.

Kommissionen forvantar sig att alla 27 medlemsstater inrattar ett heltdckande nationellt system for
granskning av utlandska direktinvesteringar. For att skydda unionen mot potentiellt riskfyllda
utlandska investeringar fran tredjelander maste alla medlemsstater ha ett heltdckande nationellt
granskningssystem. Ett sadant verktyg skulle gora det majligt for alla medlemsstater och
Europeiska kommissionen att granska relevanta utldndska direktinvesteringar, och
medlemsstaterna skulle kunna fatta val underbyggda beslut. Detta skulle i sin tur skydda
medlemsstaternas och unionens gemensamma sakerhet och &ven sakerheten pa den inre
marknaden.

Europeiska kommissionen uppmuntrade ocksd starkt anpassningen av de nationella
granskningssystemen och underlattade denna. Den bistod medlemsstaterna med teknisk och
politisk véagledning, moéten och informationsutbyte, sérskilt om bésta praxis. Trots detta
regelbundna samarbete och flera viktiga likheter fanns det dock fortfarande stora skillnader mellan
de nationella granskningssystemen, vilket uppmarksammades i en utvardering av férordningen om
granskning av utlandska direktinvesteringar som offentliggjordes 20228, Skillnaderna géllde
framfor allt vad som utgor en formell granskning av utlandska direktinvesteringar, tidslinjer, vilka
sektorer som omfattas samt anmalningskrav.

Oversikt 6ver medlemsstaternas nationella granskningssystem

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den osékra geopolitiska utvecklingen har gjort det &nnu
tydligare vilken kritisk betydelse viktiga sektorer som energisektorn, rymdsektorn och
forsvarssektorn, samt viktig teknik med anknytning till dessa sektorer, har. FOr att hantera denna
situation har manga medlemsstater darfor antingen infort nya nationella granskningssystem eller
uppdaterat och utvidgat redan befintliga system. Under 2022 inférde en medlemsstat ett nytt
granskningssystem och atta medlemsstater andrade sina befintliga system. | slutet av 2022 hade
atta medlemsstater pabdrjat samrads- eller lagstiftningsprocesser for att inratta ett nytt nationellt
granskningssystem. En del av dem &r mycket néra att fatta ett beslut om eller sjosatta sina system
under 2023. Ar 2022 hade tva tredjedelar av EU:s medlemsstater ett granskningssystem for
utlandska direktinvesteringar.

8 OECD:s undersokning — Framework for Screening Foreign Direct Investment into the EU — assessing effectiveness
and efficiency - 10.11.2022 - https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-
assessment.pdf



https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf

10



Kartan nedan ger en ¢verblick dver lagstiftningslaget i EU:s medlemsstater.

Producerad i maj 2023
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Utvecklingen i EU:s medlemsstater 2022 - granskningssystem for utlandska
direktinvesteringar

Tabellen nedan ger en Gverblick Gver laget och utvecklingen pa lagstiftningsomradet i samtliga 27
medlemsstater under 2022°.

Medlemsstater som har ett system for granskning | Danmark, Finland, Malta, Portugal,
av utlandska  direktinvesteringar (inte | Slovenien, Tjeckien och Tyskland.

uppdaterat 2022)

9 Fér mer information, se atféljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om granskning av utlandska
direktinvesteringar.
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Medlemsstater som har ett system for granskning | Frankrike, Italien, Lettland, Litauen,
av utlandska direktinvesteringar (uppdaterat | Polen, Spanien, Ungern och Osterrike.
2022)
Medlemsstater som inlett en samrads- eller | Nederldnderna, Rumanien.
lagstiftningsprocess som vantas resultera i
uppdateringar av ett befintligt system

Har antagit ett nytt nationellt system for | Slovakien.
granskning av utlandska direktinvesteringar
Medlemsstater som inlett en samrads- eller | Belgien, Cypern, Kroatien, Estland,
lagstiftningsprocess som vantas resultera i | Grekland, Irland, Luxemburg och
antagandet av ett nytt system Sverige.

Initiativ pagar Bulgarien.

| de flesta lander handlade utvecklingen pa lagstiftningsomradet om tre huvudfragor: 1) inledandet
av en lagstiftningsprocess for att infra ett nationellt system for granskning av utlandska
direktinvesteringar, 2) uppgradering av nationella granskningsforfaranden och utvidgning till fler
sektorer, och 3) forlangning av giltighetstiden for nationella granskningssystem.

Nya granskningssystem i medlemsstaterna

Estland fardigstallde forslaget till en lag om beddmning av utlandska investeringar som
godkandes av regeringen i maj 2022. Lagstiftningsforfarandet i det estniska parlamentet inleddes
i juni 2022 och lagen antogs i januari 2023. Den forvantas trada i kraft den 1 september 2023.
Irland offentliggjorde ett lagforslag 2022 om inférande av ett nytt system for granskning av
utlandska direktinvesteringar och detta forslag ar nu under behandling i landets parlament.
Granskningssystemet forvantas trada i kraft i slutet av 2023 eller bérjan av 2024. | Luxemburg
granskade statsradet infor sitt yttrande 2022 det initiativ om inréttande av ett system for granskning
av utlandska direktinvesteringar som godkénts av Luxemburgs regering 2021 och initiativet
andrades till foljd av detta. Andringarna godkéndes 2023. Det nya systemet borjar tillampas den 1
september 2023. | Belgien granskades forslaget till samarbetsavtal av nio belgiska enheter (det
federala parlamentet och de federala enheternas parlament) och antogs 2023. Det nationella
belgiska granskningssystemet tradde i kraft den 1 juli 2023.

Under 2022 lade Cypern fram ett forslag till ny lag om inrdttande av en nationell struktur for
granskning av utlandska direktinvesteringar som maste godkannas av Cyperns representanthus.
Bulgarien vidtog atgarder for att inrétta ett granskningssystem.

Om uppdaterade nationella system for granskning av utlandska direktinvesteringar

Under 2022 forlangde Frankrike med ett ar den tillfalliga skyldigheten for utlandska investerare
att anméla om de forvarvar minst 10 % av rostratterna i borsnoterade foretag. Lettland inforde
andringar till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina som forbjuder belarusiska och ryska
medborgare fran att ha ett kvalificerat innehav eller avgérande inflytande i foretag som é&r av
betydelse for den nationella sakerheten. Italien inforde akuta atgarder till foljd av de ekonomiska
och humanitéra effekterna av den kris som utlostes av Rysslands krig (cybersakerhet, ravaror,
jordbruksprodukter etc.). Polen forlangde fram till juni 2025 de tillfalliga bestimmelser som
bygger pa lagen om kontroll av vissa investeringar och som bland annat innebar att nya sektorer
understélls granskning.

12



Mer utforlig information om utvecklingen pa lagstiftningsomradet nar det géller medlemsstaternas
nationella granskningssystem finns i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar. P4 Europeiska kommissionens webbplats finns dven en forteckning Gver
uppdateringar av nationell lagstiftning®®.

10 Forteckning éver granskningssystem som medlemsstaterna har anmalt (senast uppdaterat: 17 augusti 2023) finns
pa:
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119¢c45d47
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KAPITEL 3 - MEDLEMSSTATERNAS GRANSKNINGAR AV UTLANDSKA
DIREKTINVESTERINGAR

Genom forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar inréttas en samarbetsstruktur
for granskning av utlandska direktinvesteringar mellan Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna, och dven mellan medlemsstaterna, som bygger pa utbyte av information om
transaktioner som genomgar granskning pa nationell niva. Det &r alltid den medlemsstat dar
investeringen gors som beslutar vilka investeringar som ska granskas, godkannas, villkoras eller
blockeras. Detta kapitel utgar fran —och aggregerar — de uppgifter som medlemsstaterna har lamnat
om sin granskningsverksamhet. Aggregerade uppgifter fran medlemsstaterna visar att totalt 1 444
ansokningar om godkannande av forvarv fran utlandska investerare!! samt arenden som inletts pa
eget initiativ handlades under 2022. Alla ans6kningar om godkannande leder inte till ett beslut om
granskning, utan detta beror huvudsakligen pa medlemsstaternas lagstiftning och hur de
klassificerar och handlégger ansdkningarna'?.

Figur 6 — Medlemsstaternas granskning av utlandska direktinvesteringar®®
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Kalla: Rapportering fran medlemsstaterna.

11 En del medlemsstater rapporterade inte in nagra arenden som handlagts enligt deras lagstiftning om granskning.
Vissa medlemsstater rapporterade ocksa att samrad” hade genomforts om huruvida drendena uppfyller villkoren,
vilket har inréknats i denna summa.

2 Medlemsstaterna har olika granskningsforfaranden. De rapporterade arendena beror alltsd pa de nationella
forfarandena (omfattning, huruvida uppfyllandet av villkor kontrolleras pa forhand eller senare etc.). Vissa
medlemsstater slog till exempel fast att &renden inte uppfyllde villkoren innan ett formellt granskningsforfarande
hade genomforts, medan andra gjorde en formell granskning och forst dérefter slog fast att de inte uppfyllde
villkoren. Syftet med de diagram och siffror som rapporteras i detta kapitel &r att ge en réttvisande bild av
medlemsstaternas granskningsverksamhet sésom de rapporterats och oavsett deras nationella system.

13 Nar det galler uppgifterna i figur 6 har en medlemsstats arenden dragits ifran det totala antal &renden som genomgatt
formell granskning som rapporterats av medlemsstaterna. Detta beror pa att denna medlemsstat lamnade ofullstindig
information om mottagna arenden och inte lamnade information om alla mdjliga utfall nar det géller anmalda
arenden.
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Det finns en tydlig tendens mot att fler arenden genom gar formell granskning. Av alla ansékningar
om godkéannande och arenden pa eget initiativ gjordes en formell granskning av 55 %, vilket &r en
betydande dkning jamfort med 20214, Nar det géller omkring 45 % av ans6kningarna bedomdes
villkoren inte vara uppfyllda eller nagon formell granskning inte behdvas.

Antalet ansékningar om godkénnande ar ojamnt fordelade mellan EU:s medlemsstater. En 6kad
spridning kan dock noteras bland EU:s medlemsstater, eftersom de fyra medlemsstater som
genomforde flest granskningar mottog 66 % av alla ansokningar om godkénnande 2022, vilket var
en minskning fran 70 % 2021 och nastan 87 % i den forsta rapporten.

Av alla &renden som formellt granskades 2022, och for vilka medlemsstaterna har rapporterat ett
beslut!®, godkandes en dvervaldigande majoritet (86 %) utan villkor.

I nio % av fallen gallde besluten dock ett godkannande med villkor eller korrigerande atgarder (ar
2021 géllde 23 % av besluten ett godkannande med villkor eller korrigerande atgérder). | dessa
arenden har nationella granskningsmyndigheter forhandlat fram — alternativt alagt, beroende pa
medlemsstat — vissa atgarder, utfastelser och ataganden fran investerarnas sida innan de har
godkant den planerade utlandska direktinvesteringen.

I 1 % av arendena blockerade nationella myndigheter slutligen transaktionerna, medan ytterligare
4 % av transaktionerna drogs tillbaka.

4 Den var 29 % i den andra arsrapporten for hela 2021 och 20 % i den forsta arsrapporten for 2020.

15| den féregdende rapporten var andelen 71 %.

16 En medlemsstat rapporterade en totalsiffra for antalet ansokningar om godkannande och tva delsiffror for resultaten.
Avdrag gjordes darfor for dessa drenden for att fa fram uppgifterna i figur 7. Vissa drenden fortsatte dessutom in pa
2023, vilket innebar att resultatet inte var k&nt 2022. Avdrag har aven gjorts for dessa &renden.
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Figur 7 — Meddelade beslut i &renden som ror utlandska direktinvesteringar
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Kalla: Rapportering fran medlemsstaterna.

Sammanfattningsvis kan man mot bakgrund av ovanstaende slutsatser konstatera féljande:

Jamfort med 2021 har medlemsstaterna under 2022 bedomt fler ansékningar om godkannande
som kaénsliga, eftersom andelen formellt granskade arenden har dkat betydligt.

Under 2022 godkandes 86 % av de transaktioner for vilka ett beslut rapporterades till
kommissionen av den berérda medlemsstaten utan nagra villkor. Under 2021 godkéandes endast
73 % av transaktionerna utan villkor.

Nar det galler 9 % av transaktionerna inférde medlemsstaterna korrigerande atgarder som ett
villkor for att de skulle f& genomforas. Ar 2021 14g siffran hogre, pé 23 %.

Bara 1 % av transaktionerna blockerades av medlemsstaterna (of6randrat jamfort med aret
innan). Detta bekraftar att Europeiska unionen fortfarande &ar Oppen for utléndska
direktinvesteringar och att medlemsstaterna bara blockerar transaktioner som utgor ett mycket
allvarligt hot mot sékerhet och allmén ordning.
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KAPITEL 4 — EU:s SAMARBETSSTRUKTUR FOR GRANSKNING AV UTLANDSKA
DIREKTINVESTERINGAR

1. Underréttelser och andra atgarder som vidtagits enligt forordningen om granskning av
utlandska direktinvesteringar

a) Oversikt 6ver verksamheten &r 2022

Under 2022 lamnade 17 medlemsstater in sammanlagt 423 underrattelser!’ i enlighet med artikel
6 i forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar, vilket kan jamfdras med 13
medlemsstater ar 202118, Sex medlemsstater — Danmark, Frankrike, Italien, Spanien, Tyskland och
Osterrike — svarade for mer an 90 % av dessa underrattelser. Det fanns stora skillnader mellan de
anmalda transaktionerna i fraga om t.ex. malforetagets bransch, transaktionens vérde och de
yttersta investerarnas ursprung.

Kartan nedan visar underréttelser till EU:s samarbetsmekanism under 2022

7 Under 2022 behandlades dock arenden fran 19 medlemsstater: Kommissionen inledde framfor allt d&renden pa eget
initiativ nar det handlade om medlemsstater utan nagot nationellt granskningssystem.
18 Se https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2022)433& lang=sv
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Kartan ovan visar antalet underréttelser som mottagits inom EU:s samarbetsstruktur for granskning
av utlandska direktinvesteringar. Under 2022 lamnade tio av de arton medlemsstater som hade ett
nationellt granskningssystem in 0-4 underréattelser, tva lamnade in 5-9 underréattelser och sex
ldmnade in mer &n 10 underrattelser.

b) Sektorer som huvudsakligen berérs av utldndska direktinvesteringar i EU (i fas 1)
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De fyra sektorer som merparten av transaktionerna under 2022 berérde var tillverkning?®, IKT?,
fri yrkesverksamhet?! och handel??, dvs. samma trend som 20212 De tva forstnamnda ar
ofdrandrade jamfort med den andra arsrapporten men har bytt plats sinsemellan. Fri
yrkesverksamhet kom pa tredje plats (som tidigare innehafts av finansiell verksamhet?*), foljt av
handel.

Figur 8 — Sektorer som huvudsakligen berérdes 20222
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Kalla: Underréttelser fran medlemsstaterna.

19 Tillverkning omfattar verksamhet som bedrivs av foretag som &r involverade i omvandlingen av material till nya
produkter. Exempel &r tillverkning av elektrisk utrustning och elektriska motorer, industrimaskiner och
industriutrustning, vapen och ammunition, lakemedel etc.

20 |KT star for informations- och kommunikationsteknik. Det omfattar verksamhet som bedrivs av foretag som
tillhandahaller viktig infrastruktur och viktiga verktyg for att skapa, dela och sprida kunskap. Exempel ar
datorprogrammering, programvarupublicering, databehandling och vardtjanster, tradlés telekommunikation etc.

2L Fri yrkesverksamhet omfattar verksamhet som bedrivs av advokat- och revisionshyraer, teknisk och &vrig
konsultverksamhet. Detta omfattar till exempel verksamhet pd huvudkontor, marknads- och
opinionsundersékningar, konsultverksamhet, forskning och utveckling inom bioteknik etc.

22 Handel omfattar verksamhet inom ldkemedel, kemiska produkter, elektronik- och telekommunikationsutrustning,
datorer, periferiutrustning och programvara for datorer, metaller och metallmalm etc.

23| den forsta arsrapporten var det tillverkning, IKT samt handel, vilka kategoriseras under Nace-koderna C, J och G.
I den andra arsrapporten var det IKT, tillverkning och finansiell verksamhet, vilka kategoriseras under Nace-koderna
C, Joch M.

2| finansiell verksamhet ingér verksamhet som bedrivs av holdingbolag, fonder eller liknande aktérer inom
finanssektorn och som gar ut pa att forvirva en viss (kapital)andel eller kontroll i ett malforetag. Detta omfattar till
exempel fondftrvaltning, holdingbolags verksamhet, finansiella tjanster, forsdkringsverksamhet etc.

% Eftersom arenden kan omfatta flera sektorer (dvs. Nace-koder) ar totalen i diagrammet hogre 4n det totala antalet
arenden som anméldes 2022. Kategorin ”6vriga” omfattar alla andra sektorer med mindre dn 4 %, sarskilt féljande:
energi, vatten, gruvdrift, fastigheter, byggverksamhet, halso- och sjukvard etc.
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¢) Genomsnittligt varde av utldndska direktinvesteringar i EU

Sett till transaktionernas varde hade nastan halften (49 %) ett varde®® pd mindre an 500 miljoner
euro (62 % i den foregaende rapporten), 42 % av transaktionerna hade ett véarde pa 100 miljoner
euro eller mer (55 % i den féregaende rapporten).

Figur 9 — Véarde per utlandsk direktinvestering som anmélts 202227
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Kalla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

| friga om véarde uppvisar de anmalda transaktionerna ett stort spann dar det lagsta vardet ligger
pa mindre an 1 euro och det hogsta pa omkring 25 miljarder euro.

d) Forfarande och tids&tgang for avslutande av drenden som galler utlandska direktinvesteringar

I enlighet med forordningen finns det tva faser i den bedémning som Europeiska kommissionen
gor av de utlandska direktinvesteringar som anmaéls av medlemsstaterna:

Alla anmélda transaktioner bedéms under fas 1 och bara ett begransat antal gar vidare till fas 2.
Fas 2 innebar en mer ingdende beddmning av drenden som kan tankas paverka sakerheten eller
den allménna ordningen i mer dn en medlemsstat, eller ge upphov till risker for projekt eller
program som &r av unionsintresse. Arenden i fas 2 kan avslutas genom att Europeiska
kommissionen utférdar ett yttrande.

% Det eventuella vardet avser mélforetaget, som kan vara ett EU-baserat dotterbolag till ett storre malféretag. Det
avser transaktionens totala vérde.
27 Ej tillamplig betyder att inget varde lamnats, inte &r tillgangligt/inte offentliggjorts och inte ar tillampligt.
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Figur 10 — Arenden som avslutats i fas 1 och fas 2 samt pagaende arenden
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Kalla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

Av de 423 d&renden som anméldes inom samarbetsstrukturen 2022 avslutade Europeiska
kommissionen 81 % i fas 1. Resterande 11 % gick vidare till fas 2 och ytterligare information
begardes in fran den anmélande medlemsstaten. Av dessa arenden hade 8 % fortfarande inte
avslutats pa stoppdatumet for denna rapport, dvs. de hade inte avslutats i vare sig fas 1 eller fas
28,

Nar kommissionen inleder fas 2 begér den ytterligare information som varierar beroende pa
transaktionen och detaljnivan i den information som ligger till grund fér anmélan?®. Den begérda
informationen kan galla t.ex. foljande: uppgifter om malféretagets produkter och/eller tjanster;
eventuell Klassificering av en eller flera produkter som produkter med dubbla
anvandningsomraden; kunder, alternativa leverantérer och marknadsandelar; investerarens
inflytande dver malforetaget efter transaktionen; portfélj av immateriella rattigheter och foretagets
FoU-verksamhet; andra utmérkande egenskaper hos investeraren och investerarens strategi. Denna
information behovs for att battre bedoma malforetagets kritiska betydelse och/eller det potentiella
hot som investeraren utgor.

b) Sektorer som huvudsakligen berors av utlandska direktinvesteringar i EU (i fas 2)

De sektorer som huvudsakligen berérdes av fas 2-undersokningar var tillverkning och IKT. De
stod tillsammans for 82 % av alla fas 2-arenden. Tillverkning dkade ganska dramatiskt fran 44 %
2021 (i den tidigare rapporten) till 59 % 2022. Jamfort med 2021 kommer transport och
lagerhallning nu pa tredje plats bland de sektorer som ber6rs av kommissionens granskningar (i

28 Av dessa arenden avslutades 72 % i fas 1. Sammanlagt avslutades 87 % av arendena 2022 i fas 1.

2 Underrattelseformularet — begaran om information fran en investerare i samband med en underrattelse enligt
artikel 6 i férordningen och “Fragor och svar’-dokumentet sakerstaller en viss grad av enhetlighet och en miniminiva
av information om transaktionen, investeraren och det malféretag som anges i underrattelsen enligt forordningen.
Bada dokumenten finns pa: https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_sv
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den foregiende rapporten var det finansiell verksamhet), fore handel. Kategorin Ovrigt” omfattar
flera sektorer som stod for mindre &n 4 % av arendena.

Figur 11 — Sektorer som huvudsakligen berdrdes av fas 2-arenden 2022
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Kalla: Underréttelser fran medlemsstaterna.

Den sektor som ligger pa forsta plats — tillverkning — omfattar kritisk infrastruktur och/eller teknik.
En nérmare granskning (figur 12) visar att det har skett betydande férédndringar inom
delsektorerna, framfor allt inom energi och rymden (bada 16 %, en minskning fran 21 % respektive
20 % 2021), forsvar (13 %, en minskning fran 25 % 2021), halvledare (9 %, en minskning fran
18 % 2021) och halso- och sjukvard (6 %, samma som 2021). Under 2022 var det dessutom fler
sektorer som lag Gver 5 %: databehandling och datalagring samt kommunikation (bada 10 %),
transport (7 %) och cybersakerhet (6 %). Detta tyder pa en storre spridning bland de (del)sektorer
som utgor mal for utlandska direktinvesteringar.

30 Som framgar av fotnot 25 kan ett drende berdra flera sektorer, vilket innebar att totalsumman i diagrammet ar hogre
an det totala antalet anmalda &renden under 2022.
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Figur 12 — Delsektorer inom tillverkning som berdrdes av fas 2-arenden 20223
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Kalla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

Under 2022 stod totalt elva medlemsstater for 56 fas 2-drenden®. For alla fas 2-arenden har det i
genomsnitt tagit medlemsstaterna 24 kalenderdagar att inkomma med den efterfragade
informationen (jamfort med 22 kalenderdagar ar 2021), med en spann pa mellan 1 och 126 dagar
(jamfort med mellan 3-101 kalenderdagar ar 2021). | férordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar faststalls inte nagon exakt tidsfrist inom vilken medlemsstaterna maste
inkomma med information, men den tidslinje som anges i férordningen avbryts fram till dess att
fullstandig information har lamnats.

f) De yttersta investerarnas ursprung

Av de 423 &renden som anmaldes 2022 var de sex huvudsakliga ursprungslanderna USA,
Storbritannien, Kina, Japan, Caymandarna och Kanada. Jamfort med 2021 minskade
procentandelen for USA och Storbritannien som hemvist for yttersta investerare fran 40 % till
32 % samt fran 10 % till 7,6 %. Aven nar det galler investerare med ursprung i Kina minskade
andelen fran 7 % till 5,4 %. Andelen investerare med ursprung i Japan har 6kat fran 3 % 2021 till
5% 2022.

| omkring 40 %3 av de anmilda &rendena kom investerarna inte fran de sex huvudsakliga
ursprungslanderna, vilket kan jamforas med 2021, da andelen var bara 29 %. Detta visar pa en
markant storre spridning nér det galler yttersta investerares ursprung. Detta marks &ven i det
faktum att de yttersta investerarna 2022 kom fran 52 olika lander (jamfort med 43 ar 2021).

Figur 13 — Yttersta investerares ursprung i arenden 2022

31 Se foregdende fotnot.

32 Jamfort med nio i den andra rapporten for 47 fas 2-arenden och sex medlemsstater for 36 fas 2-arenden i den forsta
rapporten.

33 Gruppen “6vriga ursprungslander” fordelar sig pa foljande sitt: Férenade arabemiraten (3,2 %), Singapore

(2,6 %), Jersey (2 %) Australien (1,8 %), Schweiz (1,6 %), resterande 28,8 % &r utspridda 6ver hela varlden.
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Kalla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

G) Utlandska direktinvesteringar som omfattar flera jurisdiktioner och den sektor som
huvudsakligen berors

Av alla anmalda arenden 2022 utgjorde 20 % utlandska direktinvesteringar som omfattade flera
jurisdiktioner, vilket innebar att de berdrde (och anmaldes av) flera medlemsstater (jamfort med
28 % i den andra rapporten och 29 % i den forsta rapporten)34.

De sektorer som underrattelserna framst gallde var féljande: tillverkning (en 6kning fran 20 % i
foregaende rapport), IKT (en minskning fran 39 % i foregaende rapport), fri yrkesverksamhet (ny),
handel (samma procentandel som i foregaende rapport) och transport (ny).

Tabell — Utlandska direktinvesteringar som omfattar flera jurisdiktioner och huvudsakliga
sektorer

Fri yrkesverksamhet 14 %

Ovrigt 16 %

Kaélla: Medlemsstaternas underrattelser.

h) Andra iakttagelser

Forutom att analysera arenden som anméldes av medlemsstaterna under 2022 i enlighet med
artikel 6 i forordningen har Europeiska kommissionen under 2022 dven agerat med stod av

3 »Utldndska direktinvesteringar som omfattar flera jurisdiktioner” avser i detta sammanhang utlindska
direktinvesteringar dar malforetaget ar en foretagsgrupp som ar verksam i mer 4n en medlemsstat (och eventuellt
aven i tredjelander), t.ex. Genom att den har dotterféretag i mer &n en medlemsstat. Beroende p& omstandigheterna
och de berérda medlemsstaternas granskningssystem anmaéls sddana transaktioner av mer &n medlemsstat, aven
om det séllan sker pd ett samordnat och synkroniserat satt.
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artikel 7 i forordningen. Enligt artikel 7 far Europeiska kommissionen pa eget initiativ granska
investeringar i en medlemsstat, oavsett om medlemsstaten har ett eget granskningssystem eller
inte. Enligt artikel 7.5 i forordningen far en medlemsstat eller Europeiska kommissionen, om den
anser att en utlandsk direktinvestering som inte ar féremal for granskning sannolikt kan inverka
pa sakerhet och allman ordning, begara uppgifter fran den medlemsstat dar den utlandska
direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats. Uppgifterna ska gora det mojligt for andra
medlemsstater att lamna synpunkter och/eller for Europeiska kommissionen att avge ett yttrande.

Europeiska kommissionen har enligt forordningen mojlighet att avge yttranden om utlandska
direktinvesteringar som anmals av medlemsstaterna. Sadana yttranden &r dock konfidentiella i
enlighet med artikel 10 i férordningen och ingen information om enskilda yttranden lamnas i denna
rapport. Yttranden har utfardats gallande mindre an 3 % av de arenden som medlemsstaterna har
anmaélt inom EU:s samarbetsstruktur och de utfardas endast om och nér detta krévs av hansyn till
omsténdigheterna i ett enskilt drende, narmare bestdmt av hansyn till investerarens riskprofil och
malforetagets kritiska betydelse. Nar ett yttrande utfardas ar de korrigerande atgarder som
rekommenderas proportionella och sérskilt anpassade till faststallda risker och kritikalitet.
Europeiska kommissionens yttranden kan aven besta av ett utbyte av relevant information med en
granskande medlemsstat eller innehalla forslag om korrigerande atgarder for att hantera
identifierade risker. Det &r i sista hand den medlemsstat i vilken transaktionen dger rum som fattar
beslut om transaktionen, d&ven om den ska ta vederbdrlig hansyn till kommissionens yttrande. Alla
medlemsstater far ta del av yttranden om projekt och program som ar av unionsintresse.

Medlemsstaterna deltog aktivt i EU:s samarbetsstruktur genom att skicka synpunkter till
medlemsstater som lamnat underrattelser: nio medlemsstater lamnade synpunkter rérande omkring
7 % av de anmélda arendena.

Uppgifterna ovan leder bade till liknande, men aven till olika, grundlaggande slutsatser
jamfort med den foregaende rapporten for 2021.

a) Liknande slutsatser

For det forsta fortsétter hanteringen av arenden genom EU:s samarbetsstruktur att fungera mycket
bra. Av 423 anmélda arenden 2022 kunde den stora majoriteten (81 %)% avslutas i fas 1, dvs.
mycket snabbt. Endast 11 % av de anmalda arendena (lika manga som i den férra rapporten)
avslutades i fas 2, och mindre & 3 % av &rendena ledde till att kommissionen utfardade ett
yttrande.

FOr det andra syns en fortsatt tendens till storre spridning nar det galler granskning av utléndska
direktinvesteringar bland medlemsstaterna. Vissa medlemsstater bidrar dock med fler &renden:
fyra medlemsstater stod for 66 % av alla ans6kningar som togs emot inom EU:s samarbetsstruktur
2022 (jamfort med 70 % i den andra arsrapporten och 86,5 % i den forsta).

Aven om de flesta drenden bedéms snabbt i fas 1 och inom de foreskrivna 15 kalenderdagarna
finns det for det tredje stora skillnader mellan hur lange handlaggningen av arenden i fas 2 pagar
pa grund av den tid det tar medlemsstaterna att besvara kommissionens begaran om ytterligare
information, eftersom de ofta ar beroende av investeraren for att fa fram den begarda
informationen.

b) Olika slutsatser

35 Se fotnot 28.
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For det fjarde har det skett vissa forandringar nér det galler de sektorer som framst ar av intresse
for utlandska investerare (tillverkning, IKT, fri yrkesverksamhet, handel, finansiell verksamhet
och transport), dar tillverkning nu kommer pa forsta plats (i stallet for IKT 2021) och fri
yrkesverksamhet pa tredje plats (tidigare var det finansiell verksamhet). Men inom tillverkning
fanns det fler (del)sektorer som utgjorde mal for utlandska direktinvesteringar under 2022.

For det femte ar ursprunget for de yttersta investerarna (USA, Storbritannien, Kina, Japan,
Caymandarna och Kanada) i arenden som anmaélts enligt forordningen i stort sett oférandrat, dven
om USA:s, Storbritanniens och Kinas andel minskade nagot under 2022 jamfort med 2021, medan
andelen japanska investerare 6kade. Under 2022 kom dessutom de yttersta investerarna fran 52
olika lander, vilket var en 6kning fran 43 ar 2021. Detta kan vara ett tecken pa att EU:s 6ppenhet
for investerare fran olika lander dkade.

FOr det sjatte har farre &renden om utlandska direktinvesteringar som omfattar flera jurisdiktioner
behandlats: 20 % 2022 jamfort med 28 % 2021.

2. Utlandska direktinvesteringar fran Ryssland och Belarus i samband med Rysslands
invasion av Ukraina

Som redan konstaterats, och som beskrevs utforligt i den forra arsrapporten, antog kommissionen
i april 2022 en vagledning® till medlemsstaterna om utlandska direktinvesteringar fran Ryssland
och Belarus for att sakerstalla att sarskild uppmarksamhet dgnas investeringar i kritiska tillgangar
i EU som gors av foretag eller personer som pa nagot sétt har koppling till den ryska eller
belarusiska regeringen. Ar 2022 stod Ryssland fér mindre 4n 1,4 % av de drenden som anméldes
till Europeiska kommissionen, och Belarus for 0,2 %.

3. Atgérder som vidtagits sedan den 1 januari 2022 samt framtidsutsikter

Denna tredje rapport markerar en ytterligare forstarkning av EU:s strategi for att skydda sdkerheten
och den allménna ordningen i unionen. Under 2022 stod fler medlemsstater i begrepp att inrétta
ett nationellt system for granskning av utlandska direktinvesteringar, medan andra forbattrade sina
regelverk. Samarbetet om utlandska direktinvesteringar med partnerléander, séarskilt USA genom
handels- och teknikradets arbetsgrupp for utlandska direktinvesteringar, gjorde det mojligt for EU
att starka EU:s granskningssystem ytterligare. Nastan tre ar efter det att forordningen tradde i kraft
ar EU en valetablerad aktiv aktor ndr det galler granskning av utldndska direktinvesteringar.

Denna rapport bekraftar an en gang mervéardet av forordningen om utlandska direktinvesteringar
och EU:s samarbetsstruktur, som har visat sig vara uppskattade och effektiva.

Under 2022 rapporterades inga lackor om underrattelser, yttranden eller andra atgarder som
vidtogs enligt forordningen. Att information som Idmnas i enlighet med artiklarna 6, 7 och 8 i
forordningen hanteras och skyddas pa lampligt satt ar avgdérande for att sakerstalla det fortroende
som maste finnas mellan alla berérda parter (parterna i en transaktion, den underrattande
medlemsstaten, de 26 dvriga medlemsstaterna och Europeiska kommissionen).

Europeiska kommissionen valkomnar att fler medlemsstater haller pa att infora nationella system
for granskning av utlandska direktinvesteringar eller forstarka sina befintliga system for potentiellt
riskfyllda utlandska investeringar. Det &r kommissionens starka forvantan att alla

3% Meddelande fran kommissionen — Vagledning till medlemsstaterna om utlandska direktinvesteringar fran
Ryssland och Belarus mot bakgrund av den militdra aggressionen mot Ukraina och de restriktiva atgarder som
faststalls i radets nyligen antagna forordningar om sanktioner (EUT C 1511, 6.4.2022, s.1).
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medlemsstater i nartid ska ha ett heltackande nationellt system pa plats for granskning av
utlandska direktinvesteringar. Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att anvanda
sina granskningssystem pa ett effektivt satt. Detta skulle direkt bidra till det gemensamma
sakerhetsmalet. Som konstateras i det nyligen antagna meddelandet om en europeisk strategi
for ekonomisk sakerhet®” *[bor] medlemsstater som #nnu inte har infort nationella system for
granskning av utldndska direktinvesteringar [...] gora detta snarast mojligt”. Det vore logiskt att en
okning av antalet medlemsstater som har ett nationellt system for granskning av utldndska
direktinvesteringar skulle leda att fler &renden anmals och darmed till att EU:s samarbetsstruktur
anvands i storre utstrackning. Eftersom det ekonomiska laget fortfarande &r osakert &r det dock
svart att forutsaga hur manga och vilken typ av arenden som kommer att anmalas framover.

Nar det galler den framtida utvecklingen inledde kommissionen ar 2021 en undersokning om
samarbetsstrukturen for granskning av utlandska direktinvesteringar som publicerades i
oktober 20228, Syftet var att beddma samspelet mellan de nationella myndigheternas och
Europeiska kommissionens granskningar. Ett annat syfte var att kartlagga eventuella storre
problem med effektivitet eller andamalsenlighet mot bakgrund av malen med férordningen om
granskning av utlandska direktinvesteringar®®. Undersokningen utgjorde underlag nér
kommissionen tog stéllning till behovet av en versyn av forordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar under 2023, tillsammans med de erfarenheter som gjorts sedan detta instrument
tradde i kraft.

Sedan oktober 2020 har Europeiska kommissionen och medlemsstaterna granskat éver 1 000
utlandska direktinvesteringar. Ett 6ppet offentligt samrad inleddes i detta ssmmanhang den 14 juni
2023 och avslutades den 14 juli 2023. | meddelandet om EU:s strategi for ekonomisk sikerhet*
av den 20 juni 2023 tillkannagavs att kommissionen haller pa att utvardera den nuvarande ramen
och kommer att foresla en Gversyn av forordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar fore utgangen av 2023.

Kommissionens avdelningar arbetar med att forbereda denna Gversyn.

37 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet och rddet Europeisk strategi for ekonomisk
sdkerhet — 20.6.2023 — JOIN (2023) 20 final https://circabc.europa.eu/rest/download/a75f3fh8-74e3-4f05-a433-
fdbf406d5de6

38 OECD:s undersokning — Framework for Screening Foreign Direct Investment into the EU — Assessing effectiveness
and efficiency — https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf

39 Syftet med undersokningen &r att i) f& Gverblick dver den befintliga lagstiftningen i de medlemsstater som for
nérvarande har ett granskningssystem, ii) granska hur nationell lagstiftning och férordningen reglerar samspelet
mellan nationella myndigheter och Europeiska kommissionen inom den samarbetsstruktur som inrattats genom
forordningen, iii) uppticka eventuella betydande problem i det nuvarande system bestéende av nationella lagar och
férordningen som kan forsamra uppnéendet av férordningens mal, och iv) se till att den administrativa bérdan for
investerare och andra berdrda parter star i proportion till de politiska malen och relevant oro vad galler sékerhet och
allmén ordning.

40 Se fotnot 37.
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