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Stodpaket for sma och medelstora foretag

1 Sma foretag ar viktiga

Sma och medelstora foretag ar centrala for Europas ekonomiska och sociala struktur.
Det finns 24 miljoner sma och medelstora foretag i EU och de utgér 99 % av EU:s alla
foretag, star for tva tredjedelar av arbetstillfallena i EU:s privata sektor! och &r ocksa djupt
forankrade i lokalsamhallena, sérskilt pa landsbygden?. De star for mer &n hélften av
foradlingsvardet i EU:s icke-finansiella foretagssektor och &r Europas grogrund for
innovation®, mangfald och jamlikhet*. De sm& och medelstora foretagen & oumbérliga for
Europas gréna och digitala omstéllning® och dess langsiktiga valstand.

Sma och medelstora foretag har varit en konstant i kommissionens politik, an mer sedan
strategin for sma och medelstora foretag lanserades 20208. Inom den nuvarande flerariga
budgetramen (2021-2027) och inom NextGenerationEU’ férvantar sig kommissionen att mer
an 200 miljarder euro kommer att goras tillgangliga for sma och medelstora foretag inom
ramen for dess olika finansieringsprogram. | en tid da kriserna avléser varandra har de sma
och medelstora foretagens varaktiga aterhdmtning och motstandskraft varit en central
prioritering. Faciliteten for aterhamtning och resiliens® tillhandahaller upp till 45 miljarder
euro i exempellést stod till sm& och medelstora foretag®, utdver de sammanlagt 65 miljarder
euro som tillhandahalls inom sammanhé&llningsfonderna’®. Sma och medelstora foretag har
ocksa varit de framsta stodmottagarna inom det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for
att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure), som utformats for att skydda
arbetstillfallen och inkomster fran covid-19-pandemins effekter. Dessutom har de sma och
medelstora foretagens intressen statt i centrum for kommissionens tillfalliga ram for statligt

! Resultatgranskning av smé och medelstora foretag 2023, https:/single-market-
economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_en.

2 Sarskild Eurobarometer 486, Sma och medelstora foretag, uppstartsforetag, expanderande féretag och
entreprendrskap, september 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

3 Productivity in SMEs and large firms, OECD, 2021, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/54337¢24-
en/index.html?itemld=/content/component/54337c24-en.

4 Sarskild Eurobarometer 486, Sma och medelstora foretag, nystartade foretag, expanderande foretag och

entreprendrskap, september 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

5 Omkring 89 % av de sma och medelstora foretagen vidtar redan atgarder for att bli mer resurseffektiva,
Sarskild Eurobarometer 498, Smé och medelstora foretag, resurseffektivitet och grona marknader, mars 2022,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2287.

6 COM(2020) 103 final.

7 COM(2021) 250 final.

8 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html.

% Resultattavlan for aterhdamtning och resiliens, metoden med digital markning av pelare, stod till sma och
medelstora foretag som primart eller sekundart politikomrade.

10 Detta inbegriper totalt 43 miljarder euro inom den flerariga budgetramen 20212027 och totalt 22 miljarder
euro inom ramen for sammanhallningspolitikens investeringsinitiativ mot effekter av coronaviruset och React-
EU.
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stod!, som gor det mojligt for medlemsstaterna att ge behdvande foretag nédvindigt stod
samtidigt som man sékerstéller likabehandling och begrénsar otillborlig snedvridning av
konkurrensen som skulle undergréva den inre marknaden.

En rad atgarder har hjalpt europeiska sma och medelstora foretag att utnyttja de nya
marknadsmojligheter som den gréna och den digitala omstéallningen samt
sektorsovergripande och gransoverskridande samarbete innebar. Fran att placera ut 150
digitala innovationsknutpunkter 6ver hela kontinenten till att inrdtta ett nétverk av
hallbarhetsradgivare for sma och medelstora foretag?, fran att lansera omstallningsbanor for
Europas industriella ekosystem®® till att reformera utformningen av elmarknaden*, fran att
hjalpa smé& och medelstora foretag att fa tillgang till data pa rattvisa villkor® till att mobilisera
riskkapital for nystartade foretag och sma och medelstora foretag pa strategiska omraden, som
till exempel rymden?®, och fran att stirka internationaliseringen!’ och handeln'®, och forbattra
affarsmojligheterna genom Global Gateway'®, till att skydda immateriella tillgangar®® — de
sma och medelstora foretagens behov har sttt i centrum for kommissionens arbete.

Trots detta star sma och medelstora foretag infor stor osdakerhet, utbudsbegransningar,
brist pa arbetskraft och en inte alltid rattvis konkurrens. Volatilitet och oférutsagbarhet i
dagens ekonomiska situation har gjort det svarare for sma och medelstora foretag att bedriva
sin verksamhet. Under delar av 2021 och 2022 hade de svart att anstalla ny personal for att
mota den kraftigt 6kande efterfragan. Dessutom stalldes de infor hogre energikostnader till
foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, samtidigt som de snabbt stigande ravarupriserna
har satt annu storre press pa smaforetagen. Stigande rantor har ocksa gjort det svarare for sma
och medelstora foretag att fa tillgang till finansiering.

11 Den tillfalliga ramen for statliga stodatgarder under utbrottet av covid-19, kommissionens tillfalliga krisram
for statliga stodatgérder till stod for ekonomin till foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina, de dndrade allméanna
gruppundantagsreglerna (kommissionens forordning (EU) 2023/1315 och den foreslagna 6versynen av
forordningen om stéd av mindre betydelse, https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-
de-minimis_en.

12 Inom Enterprise Europe Network.

13 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.

14 COM(2023) 148 final. Forslaget skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att tillampa priskontroller pa
sdval sma och medelstora foretag som konsumenter under energikriser.

15 COM(2022) 68 final.

16 Investeringsfaciliteten Cassini bidrar med nastan 700 miljoner euro till riskkapitalfonder som investerar i
rymden och mobiliserar minst totalt 1,5 miljarder euro i riskkapital till nystartade féretag och sma och
medelstora foretag.

17 Sma och medelstora foretag far ocksa 1 miljard euro i finansiering inom ramen fér programmet for den inre
marknaden, som ar éronmarkt for att starka de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft och
internationalisering och kanalisera stod till sma och medelstora foretag via mellanhander for sma och medelstora
foretag, till exempel genom Enterprise Europe Network och Eurocluster, som stdds av den europeiska
plattformen for klustersamarbete.

18 Alla nya EU-handelsavtal innehaller sarskilda kapitel om sméa och medelstora foretag med bestammelser som
ska hjalpa smé och medelstora foretag att utdka sin verksamhet med och pa utlandska marknader. En sarskild
klagomalsmekanism (https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0) gér det
mojligt for sma och medelstora foretag att rapportera de hinder de stéter pa nar de vill fa tilltrade till utlandska
marknader.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway_sv.

20 COM(2020) 760. Handlingsplanen hjalper foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, att dra storsta majliga
nytta av sina uppfinningar och verk.
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Dessa svarigheter kommer sannolikt att bestd. EU och medlemsstaterna maste outtrottligt
fortsatta att stodja sma och medelstora foretag, hjalpa dem att konsolidera sin aterhamtning
och utnyttja sin fulla potential, sa att de alla — alltifran narbutiken och familjehotellet till det
nystartade teknikforetaget — kan fortsatta att bidra till Europas langsiktiga valstand.

Med detta stodpaket for sma och medelstora foretag vill kommissionen ge kortsiktigt
stod, starka de sma och medelstora foretagens langsiktiga konkurrenskraft och
motstandskraft och framja ett rattvist och gynnsamt foretagsklimat for sma och
medelstora foretag. Det omfattar foljande:

o Ett forslag till forordning om sena betalningar.

e Ett forslag till direktiv om skatteforenkling for sma och medelstora foretag.

e En rad atgarder for att underlatta for sma och medelstora foretag, forbattra tillgangen
till finansiering och kvalificerad arbetskraft och stodja sma och medelstora foretag
under hela deras livscykel.

Meddelandet atfoljs av den forsta genomféranderapporten om den gemensamma digitala
ingangen och en forsta preliminar dversyn av forordningen om forbindelserna mellan
plattformar och foretag (P2B-forordningen)?.

2 Utmaningar: Sma och medelstora foretag och deras varaktiga aterhamtning

De sma och medelstora foretagen har &nnu inte kommit upp i samma resultat som fore
pandemin. Efter inflationsjustering beraknas de sma och medelstora fdretagens
foradlingsvarde for 2023 fortsatta att ligga 3,6 % (jamfort med 1,8 % for stora foretag) under
2019 ars niva, medan sysselsattningen i sma och medelstora foretag knappt har aterhamtat sig
till nivderna fore krisen??. | reala termer minskade de sm& och medelstora foretagens
foradlingsvarde i tolv av de 14 industriella ekosystemen under 20222, och for 2023 beréknas
foradlingsvardet minska for sma och medelstora foretag i alla ekosystem.

2L | foérordning (EU) 2019/1150 (P2B-forordningen) faststélls regler for att skapa ett rattvist, transparent och
forutsagbart foretagsklimat, sarskilt for mindre foretag och néringsidkare pa onlineplattformar.

22 Resultatgranskning av sma och medelstora foretag 2023, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_en.

23 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.
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Figur 1: Centrala utmaningar for sma och medelstora foretag. Kélla: Sarskild Eurobarometerundersékning 486
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Administrativa boérdor eller rattsliga hinder &r ett av de storsta problemen for 55 % av
de sma och medelstora foretagen?®. Ett forutsagbart regelverk, god forvaltning och en
effektiv institutionell ram bidrar till 6kad konkurrenskraft, rattvisa och lattnader.

Nar sma och medelstora foretag drabbas av sena betalningar paverkar det
konkurrenskraften negativt, 6kar osékerheten och avskracker foretagen fran att delta i
offentlig upphandling. | alla berérda foretag Okar de behovet av rorelsekapital och
finansieringskostnaderna, driver upp kostnaderna pa grund av den tid det tar att jaga
galdenarer och minskar darmed investeringskapaciteten.

Tillgéng till finansiering kréver storre insatser fran sma foretag an fran stora foretag. Okad
osakerhet och hogre finansieringskostnader minskar de sma och medelstora foretagens
investeringskapacitet. 1 slutet av 2022 forvantade sig sma och medelstora foretag att
tillgangen till alla typer av finansiering skulle forsamras?.

Tillgangen till kvalificerad personal eller erfarna chefer har nyligen vuxit till att bli det
storsta problemet for 27 % av de sma och medelstora foretagen i EU?6, och 70 % av dessa
foretag rapporterar att deras arbetskostnader har 6kat?’. Resultaten av Eurobarometern om
kompetens?® som presenteras parallellt med detta meddelande visar att kompetensbrist
hammar 63 % av de sma och medelstora foretagens verksamhet och dven deras arbete med
digitalisering (for 45 % av de sma och medelstora foretagen) och miljéanpassning (for 39 %).

Dessa utmaningar kommer att sta i fokus for de atgarder som presenteras i detta stodpaket for
sma och medelstora foretag, som beskrivs nedan.

24 Sarskild Eurobarometer 486, Sma och medelstora foretag, nystartade foretag, expanderande foretag och
entreprendrskap, september 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

25 Survey on the Access to Finance of Enterprises, SAFE, december 2022, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe_en.

% |bid.

27 |bid.

28 Sarskild Eurobarometer 529 om Europadret for kompetens: Strategier for kompetensbrist, rekrytering och
bibehallande av personal i sma och medelstora foretag (offentliggjordes i september 2023).
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3 Stodatgarder for sma och medelstora foretag: Hjalpa sma och medelstora foretag
att bedriva verksamhet i svara tider

3.1 Underlatta for sma och medelstora foretag
3.1.1 Forenkling av skatter

Foretag, sarskilt de som bedriver gransoverskridande verksamhet, mots av komplexa
regler och hoga efterlevnadskostnader pa grund av att de maste félja olika
bolagsskattesystem nar de bedriver verksamhet i mer dn en medlemsstat. Som en del av
detta stodpaket for sma och medelstora foretag foreslar kommissionen darfor en betydande
forenkling pa omradet direkt beskattning for sma och medelstora foretag som har skapat en
beskattningsbar narvaro i en annan medlemsstat genom ett fast driftstalle. Dessa sma och
medelstora foretag kommer att fa berakna skattebasen for sina fasta driftstallen i andra
medlemsstater enligt reglerna i den medlemsstat dar de har sitt huvudkontor och som de béast
kanner till. De planerade reglerna kommer sarskilt att gynna sma och medelstora foéretag som
befinner sig i ett tidigt skede av internationell expansion. | den konsekvensbedémning som
atfoljer forslaget uppskattas att det skulle kunna minska de sma och medelstora foretagens
kostnader for att folja skattereglerna med 32 %, vilket skulle leda till totala besparingar pa
upp till 3,4 miljarder euro per ar.

For att minska den borda som smaféretag med gransoverskridande verksamhet stalls
infor nar det galler att hantera moms inom EU kommer dessutom nya momsregler att
galla frdn och med den 1 januari 2025%°. Sméaforetag som omfattas av dessa regler kommer
att kunna valja att tillampa undantag fran momsplikt for varor och tjanster som de
tillhandahaller i andra medlemsstater an den dar de ar etablerade.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Atgard 1: Lagga fram ett forslag till direktiv om skatteférenkling varigenom det inréttas
ett skattesystem for sma och medelstora foretag baserat pa huvudkontorets placering.

3.1.2 Battre lagstiftning for sma och medelstora foretag

Kommissionen &r fast besluten att sakerstalla ett féretagarvanligt regelverk som hjalper
sma och medelstora foretag att bli produktiva, konkurrenskraftiga och motstandskraftiga.
Under 2021 har kommissionen ytterligare forstarkt testet for sma och medelstora foretag, ett
verktyg som anvands for att analysera vilka konsekvenser olika forslag far pa sma och
medelstora foretag, for att battre analysera och rapportera om dessa konsekvenser®. Testet for
sma och medelstora foretag maste nu genomforas och rapporteras mer systematiskt i alla
konsekvensbedomningsrapporter, sa lange det star i proportion till ett initiativs relevans for
sma och medelstora foretag. Det ar dock bade genomforbart och nodvandigt att ytterligare
forbattra tillampningen av testet for sma och medelstora foretag. Kommissionen kommer
darfor att folja upp de rekommendationer som plattformen Fit for Future3! kommer att lagga

2 Radets direktiv (EU) 2020/285.

30 COM(2021) 219 final och https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en.

31 plattformen Fit for Future ar en expertgrupp pa hog niva som ska hjalpa kommissionen att férenkla EU-
lagstiftningen och minska onédiga kostnader, https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-
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fram senare under 2023 om tillampningen av testet for sma och medelstora foretag for att
sékerstélla en dnnu mer detaljerad och konsekvent bedémning av lagstiftningsforslagens
konsekvenser for sma och medelstora foretag®.

80 % av alla lagstiftningsinitiativ i EU anses vara relevanta for sma och medelstora
foretag, baserat pa filtret for smé& och medelstora foretag®?, ett verktyg som anvands i ett
tidigt skede av det politiska beslutsfattandet och som &r en viktig del i testet fér sma och
medelstora foretag. Sedan januari 2022 har detta verktyg satt fokus pa de sma och medelstora
foretagens intressen, i nara samarbete med foretradarna for sma och medelstora foretag®*.
Detta har sedan mars 2023 forstarkts ytterligare genom den nya konkurrenskraftskontrollen,
som pa ett integrerat satt i alla konsekvensbedémningar rapporterar om effekterna pa
foretagens konkurrenskraft, inbegripet de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft.
Né&mnden for lagstiftningskontroll, kommissionens oberoende tillsynsorgan  for
kvalitetskontroll av utkast till konsekvensbeddémningar och utvarderingar, har forstarkts med
tva ledamdter och dess mandat har utokats for att 6ka dess fokus pa konkurrenskraft.
Néamnden maéste nu, utdver tillimpningen av principen “en in och en ut” och integreringen av
framsynsdimensionen i kommissionens konsekvensbeddmningar och utvarderingar, dgna
sarskild uppmarksamhet at effekterna pa konkurrenskraften. 1 samband med detta ska den
beddma kostnadsberékningarnas kvalitet och om rapporterna i tillracklig utstrackning
undersdker mojligheterna att férenkla lagstiftningen och minska onddiga bérdor for foretag
och medborgare. Vid nasta arliga mote med tillsynsorganen kommer namnden att fordjupa
diskussionen om effekterna pa konkurrenskraft och sma och medelstora foretag och utbyta
basta praxis med andra EU-granskare®.

Kommissionen kommer att utse en sarskild EU-foretradare for sma och medelstora
foretag som ska rapportera direkt till ordféranden och &ven rapportera till kommissionédren
med ansvar for den inre marknaden om alla aktiviteter rérande sma och medelstora foretag
tillsammans med generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma
och medelstora foretag (GD GROW), som ska vara ett stod for foretradaren. Utbver ett
bredare opinionsbildnings- och samordningsarbete inom kommissionen, tillsammans med
natverket av foretradare for sma och medelstora foretag och externt, och med utgangspunkt i
ovanstaende utveckling, kommer EU:s foretradare for sma och medelstora foretag hadanefter
att kunna delta i utfragningar i namnden for lagstiftningskontroll med generaldirektoraten om
initiativ som har stor inverkan pa sma och medelstora foretag. | detta sammanhang, och utan
att det paverkar namndens funktion och oberoende, kommer EU-foretradarna for sma och
medelstora foretag att kunna ta upp fragor om och gora namnden uppmérksam pa betydande
negativa konsekvenser for sma och medelstora foretag, eventuella ytterligare atgarder for att
mildra dem, tillforlitligheten i kostnads-nyttoanalyser och konkurrenskraftsanalyser samt
samradsverksamheten. Dessutom kommer EU:s foretradare for sma och medelstora foretag,
pa grundval av filtret for sma och medelstora foretag, att forse kommissionen med en

and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-

faf sv.

32 Detta foljer ocksa forslagen fran konferensen om Europas framtid 2022 for att 6ka de sma och medelstora
foretagens konkurrenskraft och starka testet for sma och medelstora foretag (forslagen 12, 17 och 35).

33 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/55594?locale=sv.

34 En grupp experter pa hog niva fran medlemsstaterna som ger kommissionen rad om alla aspekter av politiken
for sma och medelstora foretag, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-envoys-
network_en.

% Bland dessa ingdr dven medlemmar av RegWatchEurope, som bestar av tillsynsorgan i Nederlanderna,
Finland, Sverige, Tyskland, Danmark, Norge, Tjeckien och Férenade kungariket.
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forteckning dver de initiativ som har storst inverkan pa sma och medelstora foretag, pa vilka
kommissionen kommer att genomfora hela testet for sma och medelstora foretag.

Systemet uppfyller visserligen sina 6vergripande mal®6, men kommissionen stravar efter
att ytterligare minska bordorna till foljd av EU-lagstiftningen. Inom ramen for
programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet) underscker
man systematiskt mojligheterna att minska bérdan vid varje utvardering och dversyn av
lagstiftningen. Plattformen Fit for Future bidrar till denna process. For alla viktiga forslag
sékerstélls genom omfattande konsekvensbeddémningar att fordelarna uppvéger kostnaderna.
Sedan januari 2022 har kommissionen med principen “en in och en ut” infort en
’kostnadsbroms” for att se till att de administrativa kostnaderna inom ett visst politikomrade
utjdmnas och att justeringskostnaderna kompenseras i stérsta mojliga utstrackning. Det forsta
aret sedan principen genomforts fullt ut minskade de administrativa kostnaderna kraftigt till
foljd av forslag som kommer att ge nettobesparingar pa 7,3 miljarder euro®’. Kommissionen
ar fast besluten att utnyttja verktygets maéjligheter under de kommande aren.

For att mojliggora ett mer innovationsvanligt och framtidssakrat regelverk® framjar
kommissionen anvéndningen av regulatoriska sandlador®® pa ett antal innovativa
omraden, sasom artificiell intelligens*®® och virtuella varldar*. Sadana instrument bor
tillampas mer allmant sa att foretag i EU, sarskilt sma och medelstora foretag och nystartade
foretag, kan experimentera med ny teknik, nya metoder, tjanster, tillampningar och
affarsmodeller i en kontrollerad verklig miljo, sarskilt i fall dar osdkerhet om rattslaget eller
rattsliga luckor eller hinder hdmmar deras utveckling.

For att battre beakta de sma och medelstora foretagens intressen vid utarbetandet av
nya lagstiftningsférslag kommer kommissionen systematiskt att 6vervaga vissa typer av
smaforetagarvanliga bestammelser. Dessa omfattar, nar det ar lampligt och motiverat,

(1) mojligheten att tillata langre 6vergangsperioder for sma och medelstora foretag for att
sakerstalla forutsagbarhet och underlatta for sma och medelstora foretag att efterleva
reglerna,

(2) krav pa att kommissionen och/eller medlemsstaterna vid behov ger sma och
medelstora foretag tillgang till sarskild végledning om genomforandet av den
foreslagna lagstiftningen (t.ex. en sammanfattning av lagstiftningen eller
utbildningsmaterial online),

(3) krav pa att kommissionen sarskilt uppméarksammar hur delegerade akter och
genomforandeakter paverkar sma och medelstora foretag, som ofta faststéller
kostnadsnivan for sma och medelstora foretag, och uppmuntrar aterkoppling fran
berdrda parter via portalen Kom med synpunkter: Férenkla! 42, eller

(4) en dversynsklausul eller tidsfristklausul i sekundarlagstiftningen, med en tidsplan som
ar  forenlig med  efterhandsutvarderingsprocessen,  for att  minimera

% | OECD Regulatory Policy Outlook 2021 rankas kommissionens system for battre lagstiftning som det mest
avancerade i samrad och utvarderingar med berorda parter och pa tredje plats nar det galler
konsekvensbedémningar.

37 Annual Burden Survey 2022 — The European Union’s efforts to simplify legislation, september 2023.

38.2020/C 447/01.

39 SWD(2023) 277 final.

40 COM(2021) 206 final.

41 COM(2023) 442 final.

42 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify_sv



rapporteringskraven och andra efterlevnadskrav och sékerstdlla en meningsfull
beddmning av om lagstiftningen fortfarande ar &ndamalsenlig och att dess
bestammelser fortfarande fungerar val for sma och medelstora foretag.

Kommissionen kommer att fortsatta att forbattra sina processer for battre lagstiftning,
och bland annat synliggéra sina insatser for smad och medelstora foretag och
konkurrensrelaterade insatser for battre lagstiftning, for att se till att EU:s lagstiftning och
politik fungerar battre for sma och medelstora foretag. Alla atgarder som presenteras i detta
meddelande kommer att gora det mojligt for kommissionen att battre beddéma hur
lagstiftningsforslag paverkar sma och medelstora féretag och tillampa principen om att tanka
smaskaligt forst*® i all EU-politik.

Kommissionen agerar inte i ett vakuum och det ar ocksa viktigt att medlagstiftarna och
de nationella och regionala myndigheterna agerar inom ramen for sina befogenheter. De
foreslagna atgarderna kommer att gora det majligt att fa med smaforetagardimensionen i den
interinstitutionella lagstiftningsprocessen, eftersom det & medlagstiftarnas gemensamma
ansvar att se till att EU-lagstiftningen haller hog kvalitet pa grundval av en grundlig
konsekvensbedémning. Dessutom spelar medlemsstaterna en viktig roll nér det galler att se
till att den nationella lagstiftningen, inklusive atgarder for att inforliva EU-lagstiftningen,
stoder principen om att tanka smaskaligt forst och att de sma och medelstora foretagens
administrativa borda minskar.

Slutligen bor EU:s genomforandeorgan, decentraliserade byréer och andra organ** driva det
smaforetagarvanliga genomférandet av EU:s politik, sarskilt genom hjalpcentraler eller
kontaktpunkter for sma och medelstora foretag, relevant vagledning for sma och medelstora
foretag pa alla EU-sprak eller smaforetagarvanliga onlineverktyg®.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Atgard 2: Systematiskt Overvaga sarskilda sméforetagarvinliga bestammelser i nya
lagstiftningsforslag, nar det ar lampligt, motiverat och i linje med unionens politiska mal.

e Atgérd 3: Utnamna en sarskild EU-foretradare for sma och medelstora foretag for att ge
kommissionen vagledning och rad i fragor som rér sma och medelstora féretag, och driva
de sma och medelstora foretagens intressen externt. Foretradaren ska rapportera direkt till
ordféranden och &ven rapportera till kommissiondren med ansvar fér den inre marknaden
om alla aktiviteter rérande sma och medelstora foretag tillsammans med GD GROW, som
ska vara ett stod for foretradaren.

o Atgard 4: Sakerstilla att EU-foretradarna for sma och medelstora foretag kommer att
delta i namndens utfragningar med generaldirektoraten om initiativ som har stor inverkan
pa sma och medelstora foretag.

o Atgard 5: Tillsammans med Europaparlamentet och radet framja genomférandet av en
bedomning pa plats av hur forslag till vasentliga andringar av kommissionens forslag

4 Principen om att tdnka smaskaligt forst definieras i smaforetagsakten https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394 och vidareutvecklas i Gversynen av smaforetagsakten https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078.

44 Andra organ som &r relevanta for sma och medelstora foretag, t.ex. Europeiska institutet fér innovation och
teknik.

4 God praxis ar bland annat det digitala riskbedomningsverktyg som utvecklats av Europeiska arbetsmiljcbyran,
Europeiska unionens cybersakerhetsbyras verktyg for mognadshedémning av cybersékerheten for sma och
medelstora foretag eller Europeiska unionens immaterialrattsmyndighets portal for foretagare.
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under medlagstiftningsprocessen paverkar de sma och medelstora foretagen och
konkurrenskraften.

e Atgard 6: Tillsammans med genomférandeorgan och decentraliserade byrder arbeta
med att identifiera och framja god praxis for stod till sma och medelstora foretag i syfte
att gora det lattare for sma och medelstora foretag att anvanda byraernas tjanster.

e Atgéard 7: Tillsammans med medlemsstaterna frimja experiment och innovation for
nystartade foretag genom regulatoriska sandlador.

3.1.3 Anvandning av digital teknik for att minska bordan och 6ka motstandskraften

Okad digitalisering kan avsevart minska bérdan och kostnaderna for sma och
medelstora foretag. Den gemensamma digitala ingangen®® utgér en gemensam kontaktpunkt
for tillforlitlig information om administrativa forfaranden och lagstiftning, onlineférfaranden
och hjalp pa alla nivaer i den offentliga forvaltningen. Den hjalper sma och medelstora foretag
att battre utnyttja de mojligheter som den inre marknaden erbjuder och minskar kraftigt deras
administrativa borda genom onlineforfaranden pa viktiga omraden. Den forsta
genomforanderapporten om malen for hallbar utveckling, som lades fram som en del av
stodpaketet for sma och medelstora foretag, visar att malen for hallbar utveckling har hjalpt
sma och medelstora foretag att fa tillgang till hogkvalitativ information om regler och
forfaranden som ar tillampliga pa den inre marknaden, vilket ar sarskilt fordelaktigt for sma
foretag med begrénsad administrativ kapacitet.

Som beskrivs i rapporten arbetar kommissionen tillsammans med medlemsstaterna med
att inratta onlineforfaranden och lansera det tekniska engangssystemet, som forvantas
vara i full drift senast i december 2023. Detta kommer att méjliggéra granséverskridande
utbyte av viktiga handlingar mellan offentliga myndigheter och gora att sma och medelstora
foretag inte behdver lamna in handlingar pd nytt i olika medlemsstater. Det kommer att
minska kostnaderna for den fria rorligheten pa den inre marknaden och administrativa
svarigheter och hinder samtidigt som foretagen inte alaggs nagra ytterligare skyldigheter.

Ett exempel pa detta &r de svarigheter som manga sma och medelstora foretag har vad géller
Al-intyget for utlandet (for att avgora vilken socialforsékringslagstiftning innehavaren
omfattas av). Fran arsskiftet kommer det tekniska engangssystemet att underlatta
aterkommande ansokningar om Al-intyget och gora det mojligt att ta emot det elektroniskt.
Dessutom lade kommissionen i sitt meddelande om digitalisering inom samordningen av de
sociala trygghetssystemen nyligen fram ytterligare atgarder for att gora det lattare for rorliga
medborgare och foretag som ar verksamma utomlands, sarskilt sma och medelstora foretag,
att ta kontakt med nationella myndigheter pa omradet social trygghet, sasom pilotprojektet om
det europeiska socialforsakringskortet (Esspass) nar det galler Al-intyget for utlandet®’.
Likasa kommer inrattandet av ett elektroniskt format (e-deklaration) for anmalan av
utstationering av arbetstagare inom ramen for initiativet om minskad rapportering och
forenkling (avsnitt 3.1.4 nedan) att avsevart minska den administrativa bérdan och
efterlevnadskostnaderna for arbetsgivarna, sa att de kan gora en forenklad anmélan pa sitt eget
sprak i ett och samma format i alla deltagande medlemsstater.

Det nyligen framlagda forslaget om att ytterligare utvidga anvandningen av digitala
verktyg och forfaranden inom EU:s bolagsratt ar ett viktigt framsteg i digitaliseringen

46 COM(2018)1724. Tillganglig via webbportalen Ditt Europa: https://europa.eu/youreurope/index_sv.htm.
47 COM(2023) 501 final.
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av bolagsratten och hjéalper sma och medelstora foretag att bedriva verksamhet i EU*,
Det kommer att avsevart minska foretagens administrativa borda, med uppskattningsvis 437
miljoner euro per ar, tack vare ett EU-registreringsbevis och tillampningen av
engangsprincipen nar foretag etablerar dotterbolag och filialer i andra medlemsstater?®.
Foretagen kan ocksa dra nytta av att deras information ar synlig genom foretagsregistrens
sammankopplingssystem (BRIS)*® pa den inre marknaden. Dessutom kan sma och medelstora
foretag som drabbas av overtradelser av EU-lagstiftningen forlita sig p& Solvit® for att losa
tvister och fa saken provad utanfor domstol.

De sma och medelstora foretagens fortsatta digitalisering ar avgorande for deras
konkurrenskraft, motstandskraft och innovationsformaga. Malet for policyprogrammet
for det digitala decenniet® &r att mer 4n 90 % av de sma och medelstora foretagen senast 2030
ska ha uppnatt minst en grundniva av digital intensitet. Det viktigaste verktyget for att stodja
detta mal &r de europeiska digitala innovationsknutpunkterna, som samfinansieras genom
programmet for ett digitalt Europa. De stoder foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, i
deras digitaliseringsarbete. Genom bedémningen av de sma och medelstora foretagens
digitala mognad tillhandahaller de europeiska digitala innovationsknutpunkterna riktat stod,
som stricker sig fran teknisk expertis och testning (“testning fOre investering”) till
innovationstjanster, sasom finansiell radgivning, utbildning och kompetensutveckling. For
narvarande finns det 151 europeiska digitala innovationsknutpunkter i 30 olika europeiska
lander. | slutet av 2025 bor de europeiska digitala innovationsknutpunkterna hjélpa omkring
100 000 foretag och offentliga organ i Europa. De sektorsspecifika test- och
experimentanlaggningarna hjalper Al-utvecklare att fa ut tillforlitlig Al pa marknaden pa ett
effektivare sétt, vilket underlattar dess spridning bland sméaforetag i Europa®2.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Atgard 8: Fore utgangen av 2023 lansera det tekniska engangssystemet tillsammans med
medlemsstaterna  och ytterligare utdka den gemensamma digitala ingangens
tillampningsomrade sa att den omfattar nya forfaranden, dar hansyn tas till de sma och
medelstora foretagens behov.

3.1.4 Forenklade forfaranden och rapporteringskrav

For att forbattra foretagens konkurrenskraft pa lang sikt® verkar kommissionen for en
rationalisering av de rapporteringskrav som féljer av EU-lagstiftningen, i syfte att
minska bordan med 25 % utan att undergrava de berdrda politiska malen. Denna ambition
handlar om att minska regelbdrdan for foretag av alla storlekar, men &r sérskilt relevant for
sma och medelstora foretag. Rapporteringskrav ar viktiga for att 6vervaka och verkstélla
lagstiftningen ordentligt men kan for manga foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, vara
betungande, medfora kostnader och paverka deras tillvaxtmojligheter. Krav som ackumuleras

48 COM(2023) 177 final.

49 Se den tillhorande konsekvensbedémningen, SWD(2023) 178 final.

%0 BRIS kopplar samman alla nationella register och gor information om 20 miljoner foretag och filialer
tillganglig for allméanheten.

51 https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_sv.htm. | mars 2023 foreslog kommissionen ett riktmarke for
Solvit om att 16sa minst 90 % av fallen inom tolv ménader i varje medlemsstat.

%2 Beslut (EU) 2022/2481 om inrattande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030.

%3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/testing-and-experimentation-facilities.

% COM(2023) 168 final.
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over tid kan resultera i 6verflodiga, 6verlappande eller foraldrade skyldigheter, ineffektiv
frekvens och tidpunkt eller bristfalliga insamlingsmetoder®®. | sddana fall kan en férenkling av
rapporteringsskyldigheterna eller atgarder for att tillgodose behoven hos specifika grupper av
foretag, sasom sma och medelstora féretag, vara ett satt att minska foretagens borda.

Kommissionen har sedan mars 2023 redan lagt fram de forsta forslagen till viktiga
rattsakter som ska forenkla rapporteringsskyldigheterna® och vytterligare forslag
kommer att laggas fram tillsammans med kommissionens arbetsprogram. Till exempel
kommer en frivillig, enkel och standardiserad metod for att rapportera om fragor som ror
miljo, samhéallsansvar och bolagsstyrning att minska bordan och underlatta for sma och
medelstora foretag att fa tillgang till hallbar finansiering (se avsnitt 3.2.4 nedan for mer
information). Kommissionens forslag om att senareldgga tidsfristen for antagandet av de
sektorsspecifika europeiska standarderna for hallbarhetsrapportering®” kommer dessutom att
gynna foretag som omfattas av direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering, inbegripet
borsnoterade sma och medelstora foretag. Pa sa satt kan de fokusera pa genomforandet av den
forsta  uppséttningen  standarder.  Justeringarna av  de  troskelvarden som i
redovisningsdirektivet anvands for att definiera sma och medelstora foretag kommer att
minska antalet foretag som for narvarande omfattas av kraven pa hallbarhetsrapportering
enligt direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering och taxonomiférordningen®.

Nér det géller dvervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp kommer dessutom
operatdrer inom energisektorn, energiintensiva industrier och luftfart inte att behdva
rapportera om metodforbattringar lika ofta, vilket kommer att minska foretagens bérda utan
att det paverkar Overvakningens effektivitet. Dessutom kommer de forenklade
rapporteringsskyldigheterna i EU-lagstiftningen om  alternativ  tvistlésning  vid
konsumenttvister att konsolidera och minska rapporteringskravens frekvens utan att det
paverkar uppgifternas 6ppenhet och kvalitet.

Under de kommande veckorna kommer kommissionen att pa ett mer heltackande satt
presentera de atgarder som antagits for att rationalisera rapporteringsskyldigheterna
for alla foretag. Kommissionen har for avsikt att gora det till ett framtradande inslag i sitt
arbetsprogram for 2024, som kommer att atfoljas av ett paket med forslag och planerade

5 Om rapporteringskraven &r val utformade uppvégs kostnaderna for dessa till stor del av de fordelar de medfor,
till exempel genom att 6vervaka luftféroreningarna, utéva tillsyn éver finanssektorn och uppratthalla den
finansiella stabiliteten. Sadana krav ingér inte bara i primarlagstiftningen, utan aven i genomférandeakter eller
delegerade akter eller till och med operativa arrangemang.

%6 Oversyn av EU:s ram for bankkrishantering och insattningsgaranti, tekniska genomforandestandarder for
forsakrings- och aterforsikringsforetags rapportering och offentliggranden, forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om andring av forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik, Gversyn av den
ekonomiska styrningen — forenklad rapportering, forslag till Europaparlamentets och radets férordning om tvétt-
och rengoringsmedel och ytaktiva &mnen, EU:s tullkodex, allman réttslig ram for lakemedel, samt flera initiativ
pa transportomradet som antingen ar under beredning eller pa forslag, sdsom direktivet om kombinerad
transport, en harmoniserad réattslig ram for jarnvagskapacitet och trafikstyrning och avskaffandet av
godskorridorerna som en del av paketet for grénare godstransporter, éversynen av vikter och dimensioner (se
paketet om grénare godstransporter) samt direktiven om hamnstatskontroll osv.

57 Den férsta uppsattningen europeiska standarder for hallbarhetsrapportering (COM(2023)5303 final) innebar en
kraftigt minskad rapporteringsborda jamfort med Efrags tekniska radgivning. Kommissionen utvidgade
principen om att endast rapportera vésentlig information, inférde ett antal infasade krav och gjorde vissa
upplysningskrav frivilliga.

%8 Artikel 8 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en
ram for att underlatta hallbara investeringar och om &ndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).
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utvarderingar. Detta arbete kommer fore utgangen av 2023 att systematiseras for de
kommande cyklerna genom att

- inom kommissionens avdelningar infora standardiserade metoder for kartlaggning av
rapporteringskrav i befintlig lagstiftning eller administrativa arrangemang och i nya
forslag,

- identifiera prioriterade omraden i samarbete med en representativ uppsattning foretag,
branschorganisationer och nationella myndigheter (som ofta fungerar som granssnitt
for sadan rapportering),

- varje avdelning inom kommissionen utarbetar malinriktade rationaliseringsplaner for
2024 och dérefter.

Synpunkter fran sma och medelstora foretag och andra berdrda parter spelar en viktig
roll for att sékerstdlla att det overgripande arbetet med att minska bdrdan blir
framgangsrikt. Pa plattformen Kom med synpunkter: Férenkla! kan de lamna synpunkter om
rapporteringsskyldigheterna. Plattformen Fit for Future har ocksa uppmanats att agna sarskild
uppmarksamhet at rapporteringsskyldigheter och behandla en eller flera synpunkter om denna
fraga i sitt arliga arbetsprogram for 2024.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Atgard 9: | oktober 2023 lagga fram nista uppsattning forslag for att rationalisera
rapporteringskraven vid sidan av arbetsprogrammet, inklusive ovannamnda éatgarder, som
en del av en systematisk och aterkommande cykel for att nd malet att minska
rapporteringen med 25 %.

3.2 Forbattra likviditeten och tillgangen till finansiering
3.2.1 Hantering av sena betalningar

Sent betalade fakturor paverkar foretag inom alla sektorer i alla EU:s medlemsstater.
Det har en sarskilt negativ inverkan pa sma och medelstora foretag, eftersom de ar
beroende av regelbundna och forutsagbara kontantfléden> och har en mer begransad tillgang
till likviditet an stora foretag. Sma och medelstora foretag som far betalt sent maste tacka det
resulterande likviditetsunderskottet genom kortfristiga lan, vilket driver upp deras
finansieringskostnader. Att minska de sena betalningarna &r en viktig faktor for att ge sma och
medelstora foretag valbehovlig likviditet for att investera i innovation eller Overfora
kostnadsminskningar till konsumenterna®.

Som en del av detta stodpaket for sma och medelstora foretag foreslar kommissionen en
oversyn av reglerna for sena betalningar. Darmed ersétts det befintliga direktivet om sena
betalningar med en férordning med en bindande maximal betalningstid pa 30 dagar for alla
handelstransaktioner. Den kommer att innebdra att kompensationsavgifter och ranta
automatiskt betalas vid sena betalningar och att dessa nya atgarder kompletteras med en stabil
ram for efterlevnadskontroll. Den kommer ocksa att gora det lattare for foretag att havda sina

% Mer information finns i konsekvensbeddémningsrapporten om sena betalningar, som offentliggors parallellt
med detta meddelande.

8 Med dessa mal i atanke har kommissionen nyligen inlett flera Gvertradelseforfaranden pd omradet sena
betalningar, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf 23 1808.
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rattigheter genom att minska bdrdan av och underlatta tillgangen till effektiv prévning genom
medling.

Med tanke pa att en dags forsening motsvarar 158 miljoner euro i extra finansieringskostnader
for europeiska foretag syftar dessa nya regler till att minska de sena betalningarna med 35 %.
Dessutom kommer foretagen att lagga avsevart mindre tid pa att jaga sina géaldenarer, vilket
besparar de europeiska foretagen 340 miljoner persontimmar, vilket motsvarar 8,7 miljarder
euro. Utdver de direkta monetara férdelarna bor detta resultera i en réttvisare fordelning av
likviditeten i ekonomin och minska de sma och medelstora foretagens beroende av extern
finansiering.

Det instrument som valts for 6versynen ar en férordning som upphéver och ersatter det
nuvarande direktivet om sena betalningar. En forordning har manga fordelar, sérskilt nar det
géller behovet av att ta itu med den gransoverskridande aspekten av sena betalningar. Den gor
det mojligt att infora samma l6sningar i hela EU nar det galler de viktigaste aspekterna, sasom
langsta betalningstid och kontrollforfaranden, drojsmalsranta och schablonersattning.
Samtidigt kommer medlemsstaterna att kunna anta strangare bestammelser nér det galler vissa
aspekter.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Atgard 10: Lagga fram ett forslag till ny forordning om sena betalningar med kraftigt
skarpta EU-regler for att bekdmpa sena betalningar vid handelstransaktioner.

3.2.2 Utnyttja EU-programmens fulla potential for sma och medelstora foretag

Med ett stod till smd och medelstora foretag som forvantas uppga till mer an 200
miljarder euro fram till 2027 inom ramen fér EU:s finansieringsprogram®® har sma och
medelstora foretag tillgang till ett brett spektrum av ekonomiskt stod. Flera atgarder har
till exempel vidtagits for att komma till ratta med de sma och medelstora foretagens allt storre
svarigheter att fa tillgang till finansiering®?. Till att borja med finns InvestEU-programmets

61 Detta skulle inbegripa finansiering som ar tillganglig for sma och medelstora foretag genom féljande
instrument (uppskattning fran kommissionens avdelningar): InvestEU (6,9 miljarder euro fran det sarskilda
politikomradet sm& och medelstora foretag och ytterligare 0,82 miljarder euro via politikomradet sociala
investeringar och kompetens), faciliteten for aterhdmtning och resiliens (45,2 miljarder euro), EIC (10 miljarder
euro), Cassini (0,7 miljarder euro), inremarknadsprogrammets pelare for sma och medelstora féretag (1 miljard
euro), SMF-fonden for immateriella rattigheter (0,08 miljarder euro), programmet for ett digitalt Europa (0,7
miljarder euro), Europeiska forsvarsfonden (drygt 0,2 miljarder euro), det europeiska rymdprogrammet (1
miljard euro), séker konnektivitet — IR1S2 (0,72 miljarder euro), Horisont Europa (15 miljarder euro), Fonden for
en rattvis omstallning (4,8 miljarder euro), Kreativa Europa (2,3 miljarder euro), Europeiska regionala
utvecklingsfonden (38,71 miljarder euro), sammanhallningspolitikens investeringsinitiativ mot effekter av
coronaviruset och React-EU (22 miljarder euro), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (30
miljarder euro), Sammanhallningsfonden (0,05 miljarder euro), Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
(2,52 miljarder euro), Life-programmet (0,13 miljarder euro), Fonden for ett sammanléankat Europa (0,2
miljarder euro), innovationsfonden (0,17 miljarder euro), Europeiska socialfonden+ (0,82 miljarder euro), ny
europeisk agenda for innovation inom tillgang till finansiering (45 miljarder euro) for teknikintensiva nystartade
foretag, sma och medelstora foretag samt smé mid-capbolag.

82 Av de olika finansieringsinstrument som var tillgéngliga for sma och medelstora foretag under den foregéende
flerdriga budgetramen (perioden 2014-2020) gav Cosmes lanegarantiinstrument i sig upphov till 68 miljarder
euro i finansiering till nastan 900 000 sma och medelstora foretag, vilket bidrog till att skapa eller bevara mer an
4 miljoner arbetstillfallen.
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politikomradde sma och medelstora foretag®®, som ger sma och medelstora foretag battre
tillgang till finansiering med gynnsammare finansieringsvillkor. Politikomradet sma och
medelstora foretag hjalper ocksd sma och medelstora foretag att anpassa sig till hallbara
affarsmetoder och finansierar nystartade foretag som utvecklar ny hallbarhetsteknik.

InvestEU:s politikomrade sma och medelstora foretag kommer att spela en betydande
roll nar det galler att tillhandahalla stod avseende skuld och eget kapital till europeiska
sma och medelstora foretag under de kommande aren. Ansokningarna till Europeiska
investeringsfonden (EIF) fran banker, garantiinstitutioner och andra finansiella intermediérer
har visat pa en anmarkningsvard efterfragan, dar de begarda beloppen &r tre ganger sa stora
som den totala kapaciteten for garantier under 2021-2027. Marknadens efterfragan pa
investeringar i eget kapital uppgar redan till full kapacitet for 2021-2027 for manga tematiska
omraden, daribland ren teknik, livsvetenskap och digital omvandling samt socialt
entreprendrskap. Denna Overteckning av InvestEU:s politikomrade sma och medelstora
foretag forvantas hindra EIF fran att inga nya garantiavtal med finansiella intermediarer fran
och med 2025, eftersom de medel som anslagits till garantier kommer att ha anvants upp tills
dess.

Kommissionen har foreslagit att, som en del av den europeiska plattformen for
strategisk teknik (STEP)%, utdéka EU-garantin med 7,5 miljarder euro genom ett
sarskilt InvestEU-politikomrade for STEP. Nar STEP har godkénts av medlagstiftarna
kommer kommissionen att strava efter ett snabbt genomférande av ytterligare resurser som
anslas till InvestEU, till forman for sma och medelstora foretag.

Medlemsstaterna kan spela en viktig roll genom att ansla ytterligare resurser till
InvestEU fran faciliteten for aterhamtning och resiliens eller fran nationella budgetar,
och genom att utnyttja befintliga 6verforingsmaojligheter inom ramen for fonder med
delad forvaltning for att 6ka investeringarna i landet.

| samband med STEP-forslaget presenterade kommissionen flera satt att underlatta for
medlemsstaterna att anvanda sadana resurser och 6ka den InvestEU-stodda finansieringen till
sma och medelstora foretag, till exempel genom att klargora statsstodsaspekterna av
resurséverforingar och tillampa principen om att inte orsaka betydande skada®®.

Om en medlemsstat valjer att ansla resurser till InvestEU:s medlemsstatskomponent for
genomforandet av en befintlig finansiell produkt fran InvestEU som utvecklats for EU-
komponenten av en internationell finansiell institution som genomférandepartner, sasom
Europeiska investeringsbanksgruppen och Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling, medfor detta inte i sig statligt stod, vilket kommissionen forklarar ndrmare i
STEP-forslaget®®. S&dana majliga resurséverforingar (fran delad forvaltning, faciliteten for
aterhamtning och resiliens eller nationella budgetar) utgor darfér en snabb, enkel och frivillig
mekanism som medlemsstaterna kan anvanda for att kanalisera vélbehovlig finansiering till
sma och medelstora foretag utan rapporteringshérdor utéver dem som InvestEU kréaver.

83 https://single-market-economy.ec.europa.eu/access-finance/investeu/investeu-fund-sme-window_en.

# COM(2023) 335 final.

8 Genom en andring av den tekniska véagledningen om tillampningen av principen om att inte orsaka betydande
skada enligt forordning (EU) 2021/241. Detta kommer ocksa att underlatta tilldelningen av medel till InvestEU
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens.

s Detta paverkar inte skyldigheten for EU:s finansieringsinstrument och budgetgarantier att vara forenliga med
reglerna for statligt stod i enlighet med artikel 209.2 ¢ i budgetférordningen.
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Hittills har ett antal medlemsstater utnyttjat denna dverforingsmojlighet. Med tanke pa den
stora efterfragan pa marknaden uppmuntras de medlemsstater som annu inte har lamnat nagot
bidrag att bidra med ytterligare resurser genom InvestEU:s medlemsstatskomponent for att
stodja genomférandet av finansiella produkter for sma och medelstora foretag i sin
medlemsstat. Kommissionen kommer tillsammans med natverket av foretradare for sma och
medelstora foretag att félja de framsteg som gors med genomforandet av politikomradet sma
och medelstora foretag.

Dessutom kan medlemsstaterna och regionerna inratta finansieringsinstrument som
samfinansieras genom EU:s program med delad foérvaltning for att kanalisera EU-medel
till olika finansiella produkter, daribland lan, garantier, eget kapital och andra
riskbarande mekanismer. Sadant stod kan direkt hjalpa sma och medelstora foretag. For att
underlatta denna process tillhandahaller kommissionens plattform fi-compass®’ resurser, bland
annat allmén information, vagledning, praktiska verktyg och utbildningsmojligheter, som ger
forvaltande myndigheter véagledning om anvéndningen av finansieringsinstrument inom alla
EU:s fonder med delad férvaltning.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Atgard 11: Uppmuntra medlemsstaterna att, genom InvestEU:s relevanta
styrningsstruktur, ansla ytterligare resurser till InvestEU:s nationella komponent och
underlatta bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till InvestEU genom att
tillhandahalla extra vagledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka
betydande skada senast i oktober 2023.

Exportkreditinstituten spelar en grundlaggande roll nar det galler att stédja foretag
inom internationell handel. En mer samordnad strategi mellan exportkreditinstituten i EU:s
medlemsstater och finansieringsverktyg pa EU-niva har borjat genomforas och bor stirkas
ytterligare. Till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina avbrét majoriteten av EU:s
exportkreditinstitut sin risktackning for Ukraina, vilket negativt paverkar EU-foretagens
mojligheter att exportera till Ukraina. En pilotfacilitet pa cirka 300 miljoner euro under 2024
inom ramen for InvestEU:s politikomrade sma och medelstora foretag kommer att gora det
mojligt for exportkreditorganen att ateruppta sin verksamhet med avseende pa Ukraina.
Pilotfaciliteten forvantas forbattra de europeiska sma och medelstora foretagens
konkurrenskraft genom att uppratta starkare forbindelser med Ukraina, vilket gor det mojligt
att tillhandahalla flera hundra miljoner euro i stod till ny export.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Atgérd 12: Tillsammans med EIF arbeta for att under 2024 inrétta en pilotfacilitet som
gor det mojligt for exportkreditinstitut att stodja sma och medelstora foretag i handeln
med Ukraina.

Som en del av det bredare initiativet for kapitalmarknadsunionen® har skapandet av
tillvaxtmarknader for sma och medelstora foretag, alleuropeiska riskkapitalfonder och
grasrotsfinansiering forbattrat de sma och medelstora foretagens tillgang till

57 https://www.fi-compass.eu.
88 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 22 7348.
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finansiering. Den politiska Gverenskommelse som nyligen naddes om den europeiska
gemensamma kontaktpunkten kommer att géra bade stora och sma foretag mer synliga for
investerare, medan de reviderade reglerna i forordningen om europeiska langsiktiga
investeringsfonder och alternativa investeringsfonder kommer att utdka den samlade
finansiering som ér tillganglig for sma och medelstora foretag. Forslagen till en rattsakt om
borsnotering®® syftar till att ge foretag, inklusive sma och medelstora foretag, béttre tillgang
till finansiering pa marknader for offentlig upphandling genom att minska byrakratin, forenkla
reglerna och gora det mojligt for dgare att behalla beslutsbefogenheter efter det att deras
foretag borsnoterats. En hdg ambitionsniva for forslagen till rattsakten om borsnotering ar
avgorande for att se till att snabbvaxande foretag fortsétter att utvecklas och skapa
arbetstillfallen i EU. For att ge sma och medelstora foretag battre tillgang till
marknadsbaserade finansieringskallor och eget kapital kommer det att vara viktigt att snabbt
anta lagstiftningsforslagen inom ramen for handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen fran
2020 och fora fortsatta diskussioner om den framtida utvecklingen av
kapitalmarknadsunionen, sarskilt i Eurogruppen.

En annan mojlighet att stodja sma och medelstora foretag &ar Europeiska
innovationsradet (EIC), som ar EU:s ledande instrument for att tillhandahalla
blandfinansiering (bidrag och eget kapital eller kapital likstallt med eget kapital) till
snabbvéxande nystartade foretag och sma och medelstora foretag som gor banbrytande
innovationer. EIC-fonden tillhandahaller finansiering pa mellan 0,5 miljoner euro och 15
miljoner euro i eget kapital till sddana foretag, med en budget pa 10 miljarder euro for att
mobilisera 30-50 miljarder euro fran privata investerare. For foretag som behdver
uppféljningsfinansiering eller storre investeringsbelopp innehaller kommissionens STEP-
forslag en extra budget pa 2,63 miljarder euro for att gora det majligt for EIC-fonden att
tillhandahalla helt nya investeringar i eget kapital pd mellan 15 och 50 miljoner euro i teknik
av strategisk betydelse for Europa. Genom att generera ytterligare privata investeringar kan
detta leda till 13 miljarder euro i nytt stod till eget kapital till sma och medelstora foretag och
sma midcap-bolag.

Kommissionen kommer ocksd att hjalpa sm& och medelstora foretag med
energieffektivitetsatgarder (alltifran energibesiktningar till teknik och utbildning) genom att
tillhandahalla 10 miljoner euro fran programmet for den inre marknaden genom Enterprise
Europe Network genom éppna anskningsomgangar.

3.2.3 Offentlig upphandling

Enklare tilltrade till marknaderna for offentlig upphandling kan hjéalpa sma och
medelstora foretag att frigora sin potential, vilket har en positiv inverkan pa tillvaxten
och den ekonomiska aterhamtningen. En betydande del av de offentliga investeringarna
anvands for offentlig upphandling, vilket motsvarar 14 % av EU:s BNP. Trots detta har sma
och medelstora foretag svart att fa tilltrade till upphandling. Kommissionen har lagt fram
initiativ som gor det lattare for foretag, inklusive sma och medelstora foretag, att delta i
offentlig upphandling, dven gransoverskridande’. Syftet 4r att 6ka de sma och medelstora

9 COM(2022) 760 final.

0 COM(2017) 572 final. Under 2020 och 2021 offentliggjorde kommissionen tva studier om sma och
medelstora foretags deltagande i offentlig upphandling: https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-
[publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-01aa75ed71al och
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46111/attachments/1/translations/en/renditions/native. Tva broschyrer
publicerades 2023 for att fraimja nystartade foretags deltagande i offentlig upphandling:

16


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46111/attachments/1/translations/en/renditions/native

foretagens andel av offentlig upphandling sa att den motsvarar deras samlade andel av
ekonomin. For att fa fler sma och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling kommer
det att vara viktigt att framja anvéndningen av standardiserade bestdimmelser och klausuler i
upphandlingsdokumenten, sarskilt for kontrakt med Iag risk eller lagt vérde, sa att det blir
lattare for sma och medelstora foretag att hantera upphandlingsdokumenten. Metoder som
okar de sma och medelstora foretagens deltagande bér framjas, t.ex. anvandningen av villkor
som &r lampliga for sma och medelstora foretag (gynnsammare finansiella krav och
betalningsvillkor).

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Atgard 13: Framja anvéandningen av standardiserade upphandlingsbestammelser och
upphandlingsvillkor som ar lampliga for sma och medelstora foretag for att 6ka de sma
och medelstora foretagens deltagande i offentlig upphandling.

3.2.4 Gora det lattare for sma och medelstora foretag att fa tillgang till hallbar finansiering

Sma och medelstora foretag spelar en viktig roll nar det galler att hjalpa Europa att
uppna sina klimatneutralitetsmal och andra miljomal™. Det ar darfor viktigt att skaffa
finansiering for sma och medelstora foretags hallbarhetsomstallning, och samtidigt
minimera den administrativa bérdan. For att forverkliga sin fulla potential for att 6verga
till en hallbar ekonomi behdver sma och medelstora foretag i synnerhet 1) en enkel och
standardiserad ram for att rapportera om fragor som ror miljé, samhallsansvar och
bolagsstyrning och 2) finansinstitut som stdder dem i sina anstrangningar att stalla om till att
vara hallbara foretag.

Trots de atgarder som redan har vidtagits for att tillgodose deras behov’? har sma och
medelstora foretag svart att fa tag i finansiering for sina grona projekt. Sma och
medelstora foretag, med undantag for borsnoterade sadana, omfattas formellt inte av kraven i
EU:s ram for hallbar finansiering. Kommissionen ar dock medveten om att dessa sma och
medelstora foretag allt oftare uppmanas av sina partner i finansierings- och vardekedjan att
lamna hallbarhetsinformation, ofta i ett icke-standardiserat format. Mot denna bakgrund
forstar kommissionen de sma och medelstora foretagens oro 6ver spridningseffekterna av
dessa nya regler om hallbarhetsrapportering.

Kommissionen vidtar atgarder for att ta itu med dessa problem. For det forsta har
kommissionen  uppmuntrat’”® stora foretag och finansformedlare att  tillampa
proportionalitetsprincipen i sina kontakter med sma och medelstora foretag och att visa
aterhallsamhet nar de begar information fran partner i sma och medelstora foretags
vardekedjor. Den har ocksa lagt fram sarskild vagledning, bland annat om frivilliga verktyg
som sma och medelstora foretag kan anvanda for att fa tillgang till omstéllningsfinansiering.

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54254?locale=sv,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54276?locale=sv.

"L Verksamhetsrapport 2023 fran OECD:s plattform for finansiering av sméa och medelstora foretag for hallbarhet
(s. 6), https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%20activity-report-2023.pdf.

72 Senast genom kommissionens meddelande En ram for hallbar finansiering som fungerar i praktiken fran juni
2023, COM(2023) 317 final, dar man sérskilt efterlyser en inkluderande, anvéndbar och proportionell ram for att
gora det mojligt for sma och medelstora foretag att skaffa finansiering for sin halloarhetsomstallning.

3 Kommissionens rekommendation (EU) 2023/1425 om underléttande av finansiering for omstéllningen till en
hallbar ekonomi
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Forenklade rapporteringsstandarder for bérsnoterade sma och medelstora foretag
haller pa att utarbetas av European Financial Reporting Advisory Group (Efrag).
Kommissionen kommer att se till att dessa standarder for bérsnoterade sma och medelstora
foretag dar proportionerliga. Standarderna kommer att begrédnsa den information som
borsnoterade smad och medelstora foretag som omfattas av direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering ar skyldiga att rapportera. De kommer ocksa att utgéra en rattslig
grans for den information som de europeiska standarderna for hallbarhetsrapportering kan
krava att stora foretag inhamtar fran sma och medelstora foretag i deras vardekedja, och
darmed begransa spridningseffekterna. Detta ar en viktig skyddsatgard fran direktivet om
foretagens hallbarhetsrapportering for att forhindra att de rapporteringskrav som alaggs stora
foretag far en alltfor stor indirekt paverkan pa sma och medelstora foretag. Kommissionen
kommer att strava efter att i de pagaende forhandlingarna om direktivet om tillborlig
aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet se till att dessa skyddsatgarder fors Gver i det
sammanhanget. Dessutom kommer Efrag att utveckla en frivillig standard for onoterade sma
och medelstora foretag. Sma och medelstora foretag kan anvanda denna for att standardisera
den hallbarhetsinformation som de vill rapportera, vilket skapar battre mojligheter att fa fram
gron finansiering och darmed underlatta omstallningen till en hallbar ekonomi.

Anvandarvanliga verktyg, information och kunskapsutbyte, i samarbete med berorda
parter inom industrin, kommer att hjalpa sma och medelstora foretag att navigera i
EU:s ram for hallbar finansiering. Till exempel bor forenklade strategier, som utvecklats
tillsammans med plattformen for hallbar finansiering, gora det mojligt for onoterade sma och
medelstora foretag att dra nytta av taxonomin.

Dessutom maste finansinstituten stddja sma och medelstora foretag i deras
anstrangningar att stalla om till att vara hallbara foretag. Detta kraver en battre
integrering av gron finansiering till sma och medelstora foretag i bankernas affarsmodeller.
Det finns ett behov av att definiera begreppet grona lan och att pa EU-niva faststalla
standarder for grona lan for att 6ka anvandningen av dem. Att inkludera sadana lan till sma
och medelstora foretag i téljaren for bankernas andel grona tillgangar bor till exempel gora
den grona utlaningen till sma och medelstora foretag mer synlig och uppmuntra
finansinstituten att tillhandahalla sma och medelstora foretag hallbar finansiering.

Pa grundval av resultaten av olika pagdende kommissionsstudier om sma och medelstora
foretag och taxonomirapportering/hdllbar finansiering kommer kommissionen att gora
foljande:

o Atgard 14: Sakerstalla att sma och medelstora foretag har en enkel och standardiserad
ram for rapportering om fragor som roér miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning, genom
att begransa risken for att upplysningskraven sprider sig vidare till onoterade sma och
medelstora foretag i vardekedjan for foretag som omfattas av direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering, och genom att sakerstalla ett snabbt genomférande av frivilliga
standarder for onoterade sma och medelstora foretag.

e Atgard 15: Uppmuntra finansinstitut att inkludera gron finansiering till smé& och
medelstora foretag i sina affarsmodeller genom att

a. utarbeta en standard eller en definition av grona lan, sarskilt for sma och
medelstora  foretag, baserad pa kommande rad fran Europeiska
bankmyndigheten’,

4 Kommissionens uppmaning till EBA om att ge rad om gréna lan och hypotekslan i november 2022.
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b. utvdrdera en smaforetagarvanlig anpassning av andelen grona tillgangar som ska
beaktas vid en framtida uppdatering av den delegerade akten om
taxonomiupplysningar.

3.3 Getillgang till kompetent personal

Det satt pa vilket sma och medelstora foretag och deras arbetstagare lar sig, deltar i
samhaéllet och bedriver sin dagliga verksamhet forandras i takt med den tekniska
utvecklingen och till foljd av globala och demografiska utmaningar. Sma och medelstora
foretag behover tillgang till en kvalificerad arbetsstyrka for att hantera dessa forandringar och
sakerstdlla sin motstandskraft och samtidigt bidra till samhallet, produktiviteten och
innovationen.

Kommissionen bygger vidare pd den europeiska kompetensagendan’™ for att hjélpa
medlemsstaterna att se till att 60 % av alla vuxna i arbetsfor alder varje ar deltar i
utbildningsprogram, i linje med det mal som faststalls i handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala rattigheter’®. Europadret for kompetens och EU:s exempelldsa ekonomiska
resurser for kompetensutveckling under programperioden inom ramen for den flerariga
budgetramen 20212027, till exempel uppskattningsvis 65 miljarder euro fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens och Europeiska socialfonden+, utgor ocksa en unik mojlighet att
paskynda atgarder som kan gynna de sma och medelstora foretagens tillgang till en
djupgdende och mangsidig kompetensreserv, sasom forslagen om digital utbildning och
digitala fardigheter’’. Har kommer pilotprojektet om det europeiska intyget om digitala
fardigheter’®, i samarbete med medlemsstaterna och berdrda parter, att bidra till att 6ka
insynen i och erkannandet av digitala fardigheter och underldtta de sma och medelstora
foretagens tillgang till de talanger som de behdver for den digitala omstallningen.

Som ett led i moderniseringen av yrkesutbildningssystemen’, stoder EU ocksa
yrkeskunskapscentrum® for att utveckla lokala kompetensekosystem inom alltifran
avancerad tillverkning till artificiell intelligens, vattenteknik och stadsforgroning. De har ett
nara samarbete med foretag, inklusive sma och medelstora foretag, och bidrar till regional
utveckling, entreprendrskap, innovation och strategier for smart specialisering. Den
europeiska alliansen for larlingsutbildning stoder arbetet med att frdmja fler och battre
larlingsutbildningar i hela EU, eftersom det behovs effektiva utbildningsvagar for att fa de
kvalificerade arbetstagare som foretagen, sarskilt de sma och medelstora foretagen, behéver.

Inom ramen for EU:s kompetenspakt® arbetar 18 storskaliga kompetenspartnerskap
som omfattar alla industriella ekosystem med att kartlagga kompetensbehov och inféra

5 COM(2020) 274 final.

76 Handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som godkandes av stats- och
regeringscheferna 2020, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.

T COM(2023) 205 final och COM(2023) 206 final.

'8 https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9?.

9 Rédets rekommendation 2020/C 417/01.

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501&langld=sv.

81 pakten uppmuntrar ocksa partnerskap pa regional niva for att stédja kompetensutveckling och omskolning av
arbetskraften, aven i sma och medelstora foretag. Enligt undersokningsresultaten berdknas medlemmarna i
pakten sedan starten 2020 uppskattningsvis uppga till nastan tva miljoner personer. Dessutom har medlemmarna
gjort en sammanlagd investering pa nastan 160 miljoner euro i kompetensutveckling och omskolning.
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en. https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en.
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utbildning i foretag och deras leveranskedjor for att fortbilda och omskola 10 miljoner
arbetstagare fram till 2030. Sma och medelstora foretag ar aktivt och direkt engagerade i
alla storskaliga kompetenspartnerskap, bade som enskilda medlemmar och indirekt via
branschorganisationer. Samarbetet med andra aktérer, sasom arbetsmarknadens parter, och
natverk inom ramen for kompetenspartnerskapen ger dem tillgang till utbildningsprogram,
innehall och material som de annars ofta inte skulle ha haft pa grund av sin begransade storlek
och sina begransade resurser.

Enterprise Europe Network spelar en viktig roll nar det galler att tillhandahalla
utbildning till sma och medelstora foretag for att hjalpa dem att uppfylla nya krav, ta vara
pa mojligheterna med atgarder som rattsakten om nettonollindustri eller akten om kritiska
rdvaror och hantera konsekvenserna av den gréna given och hallbarhetslagstiftningen, till
exempel direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet.

Entreprendrsfardigheter ar avgorande for att hjalpa befintliga foretagare att utveckla
sin verksamhet och for att uppmuntra fler manniskor att starta eget. FOr att forbéattra
kvinnors mojligheter att bli féretagare har kommissionen bedrivit upplysningsverksamhet i
kombination med utbildning, mentorskap och coachning samt forbéttrat kvinnliga
entreprendrers tillgang till finansiering och foretagsnatverk. Erasmus for unga foretagare® har
till exempel gett stéd till dver 9 000 kvinnliga foretagare och Women TechEU® har erbjudit
finansiering till foretag som grundats av kvinnor med en budget pa 6ver 10 miljoner euro. Det
krdvs dock ytterligare arbete for att tillvarata den fulla entreprendrspotentialen hos kvinnor,
ungdomar och grupper som riskerar utestangning.

Slutligen maste det ocksa bli lattare for sma och medelstora féretag att locka till sig
talanger fran utlandet. Kommissionen kommer senare i ar att lagga fram ett paket for att
maximera talangers mojlighet till rorlighet som kommer att omfatta ett lagstiftningsforslag om
inrdattande av en EU-talangreserv och ett initiativ for att tillsammans med medlemsstaterna
arbeta fOr att underldtta ett snabbare erkdnnande av yrkeskvalifikationer for
tredjelandsmedborgare, bland annat genom partnerskap med tredjelander, for att forbéattra
rekrytering och jobbmatchning.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Atgérd 16: Senast fjarde kvartalet 2023 lagga fram ett forslag om att inratta en EU-
talangreserv och ett initiativ for att forbattra erkédnnandet av tredjelandsmedborgares
kvalifikationer och fardigheter for att avhjalpa kompetensbristen pa EU:s
arbetsmarknad.

o Atgard 17: Arbeta tillsammans med grupper som fortfarande har stor outnyttjad
entreprendrspotential, ~ sdsom  kvinnor,  ungdomar  och  personer  med
funktionsnedséttning, genom upplysning, mentorskap och coachning.

82 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/.
8 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en.
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3.4 Stod till sma och medelstora foretag under hela deras livscykel
3.4.1 Starta ett nytt foretag

Sedan Oversynen av smaforetagsakten® har kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna arbetat for att minska den tid det tar att starta nya foretag. Initiativet
for uppstartsforetag och expanderande foretag fran 20162 omfattade en rad atgarder for att
goOra det mer attraktivt for foretagare att starta och expandera foretag i Europa. Kommissionen
uppmuntrar ocksa medlemsstaterna att framja nyforetagandet genom att tillampa de principer
och den biasta praxis som beskrivs i forklaringen om EU:s standard for nystartade foretag®®,
till exempel att

e gora det lattare for nystartade foretag att inratta nya rattsliga enheter, bade online och
offline, pa kortast méjliga tid och till lagsta mojliga kostnad, bland annat genom att gora
det mojligt att 1amna in administrativa handlingar online for att starta ett nytt foretag
eller dotterbolag i andra medlemsstater®’,

e infora en snabbfil for nystartade foretag (inklusive en helpdesk for marknadstilltrade)
genom att ha en gemensam kontaktpunkt online som ger fullstdndig information om
nationella administrativa krav och finansieringsmajligheter, som ska kopplas till den
gemensamma digitala ingangen,

e stodja mangfald och inkludering, aven i linje med handlingsplanen for den sociala
ekonomin®é,

3.4.2 Expandera verksamheten

Atgarderna i detta meddelande kommer att géra det méjligt for sma och medelstora
foretag att konkurrera och vaxa. Sma och medelstora foretag definieras for narvarande som
foretag med farre an 250 anstallda, i kombination med en arsomsattning pa upp till 50
miljoner euro eller en balansomslutning pa upp till 43 miljoner euro. Dessa troskelvarden
faststalldes 2003. Tjugo ar senare omfattas de allra flesta foretag fortfarande av definitionen
av sma och medelstora foretag, d&ven om vissa foretag véaxer ur definitionen och blir sa kallade
midcap-foretag.

Under 2021 utvarderade kommissionen definitionen av sma och medelstora foretag och
drog slutsatsen att den fortfarande var relevant (den genomsnittliga omséattningen for sma
och medelstora féretag i EU lag fortfarande 1&ngt under troskelvardet)®®. Denna utvérdering
baserades pa uppgifter fran 2018 och kunde inte aterspegla effekterna av pandemin, kriget i
Ukraina och energikrisen, som har skakat EU:s ekonomi sedan dess, och i synnerhet har lett
till en betydande inflationsékning som endast gradvis haller pa att minska. Mot bakgrund av
dagens och framtida ekonomiska utmaningar — alltifran digitalisering till demografiska
forandringar — kan det dessutom vara ldmpligt att i hogre grad uppmérksamma de
produktivitetsvinster som gjorts under de senaste tva artiondena genom att ta hansyn till dem
vid faststdllandet av de 6vre granserna for att raknas som litet eller medelstort foretag.

8 COM(2011) 78 slutlig.

8 COM(2016) 733 final.

8 https://startupnationsstandard.eu/files/SNS-declaration.pdf.

871 linje med direktiv (EU) 2019/1151 och forslaget COM(2023) 177 final.
88 COM(2021) 778 final.

8 Kommissionens senaste utvardering i SWD(2021) 280 final.
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Vid 2021 ars utvardering konstaterades ocksd att det fanns ett behov av att titta
narmare pa de utmaningar som foretagen stalls infor nar de har vuxit ur fasen som litet
eller medelstort foretag®. Det kan till exempel finnas troskeleffekter om ett vaxande foretag
gar miste om fordelarna med vissa atgarder till forman for sma och medelstora foretag om det
overskrider nagon av dessa parametrar.

En nyligen genomford studie fran kommissionen visade midcap-bolagens viktiga roll i
EU:s ekonomi®: sma (250-499 anstallda) och stora midcap-bolag (5001 499 anstallda) star
tillsammans for mer &n 13 % av den totala sysselséttningen i den europeiska icke-finansiella
foretagssektorn. Andelen midcap-bolag &r sérskilt hég i industriella ekosystem som &r
avgorande for EU:s konkurrenskraft och tekniska suverénitet: elektronik, rymd- och
forsvarsteknik, energi, energiintensiva industrier och hélsa.

Det finns olika finansieringssystem for riskfinansiering och expansion som godkants av
Europeiska kommissionen for att stodja deras dynamiska tillvaxtprocess och komma till
ratta med finansieringsunderskottet. Riktlinjerna for statligt stod for att framja
riskfinansieringsinvesteringar innehaller en definition av sma midcap-bolag och tillater stod
till dessa foretag pa vissa villkor. Kommissionen gor det ocksa mojligt for medlemsstaterna
att stodja midcap-bolag inom ramen for den tillfalliga kris- och omstallningsramen® och den
reviderade allminna gruppundantagsférordningen®.

Sma& midcap-bolag véxer vanligtvis snabbare, &r mer innovativa och hanterar
digitaliseringen béattre dan sma och medelstora foretag, men de star fortfarande infor
vissa utmaningar, sdsom bristen pa kvalificerad personal eller den administrativa
bordan. Statistiken om sma midcap-bolag &r begransad och det saknas en enhetlig strategi for
att stodja tillvaxten i sma midcap-bolag.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Atgérd 18: Vara uppméarksam pé& behoven hos foretag som 6verskrider tréskelvardena i
definitionen av sma och medelstora foretag samt det bredare spektrumet av sma midcap-
foretag, och kommer senast vid utgangen av 2023 att

a. analysera effekterna av hdg inflation och langsiktiga produktivitetsokningar, samt
samspelet med eventuella ytterligare atgéarder for midcap-bolag, for att — nar det ar
motiverat — héja de finansiella troskelvardena i den nuvarande definitionen av sma
och medelstora foretag,

b. utveckla en harmoniserad definition av sma midcap-bolag,

c. darefter vidta nodvandiga atgarder for att aterspegla en reviderad definition av
sma och medelstora foretag i relevanta rattsakter, och

d. bygga upp en datauppsattning baserat pa definitionen av sma midcap-bolag och
bedoma majliga atgarder for att hjalpa dessa foretag att véxa (vilket bland annat
kan handla om att i anpassad form tillampa vissa atgarder som gynnar sma och
medelstora foretag).

% SWD(2021) 280 final.

%1 Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape, 2022, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461.
92 COM(2023) 1711.

9 Kommissionens forordning (EU) 2023/1315.
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3.4.3 Att dverlata foretaget, forebygga insolvens och ge entreprendrer en andra chans

Framgangsrika foretagsoverlatelser gynnar Europas ekonomi och sociala struktur och
forhindrar att arbetstillfallen foérsvinner och skyddar den ekonomiska verksamheten.
Kommissionens rekommendation om foretagsoverlatelser, som behandlar viktiga rattsliga,
skattemassiga och administrativa aspekter av foretagsoverlatelser, ar giltig an i dag®.
Kommissionen har framjat basta praxis vid foretagsoverlatelser som utvecklats antingen inom
ramen for flera EU-finansierade projekt® eller av andra aktérer som arbetar pd omrédet.
Under 2021 genomfdrde kommissionen en studie for att forbattra faktaunderlaget om
foretagsoverlatelser®. | sitt forslag till radets rekommendation om utveckling av ramvillkor
for den sociala ekonomin®” rekommenderar kommissionen dessutom medlemsstaterna att se
till att det finns en ram som mojliggor foretagsoverlatelser till anstallda som kan bilda
arbetstagarkooperativ. Med tanke pa foretagsoverlatelsernas betydelse & kommissionen
beredd att utvdrdera den senaste handelseutvecklingen i medlemsstaterna.

Early Warning Europe Mentor Academy®® kommer att utveckla ett webbaserat
utbildningsprogram for mentorer som kommer att battre kunna stodja foretag som riskerar
insolvens och hjélpa foretagsagare att dverlata sitt foretag till nasta generation.

Eftersom omkring 50 % av alla nya foretag gar i konkurs under de forsta fem aren®
stoder kommissionens insolvenspolitik foretagare som har gatt i konkurs for att snabbt
kunna ge dem en andra chans. Rekonstruktions- och insolvensdirektivet syftar till att
forhindra konkurs och hjalpa insolventa foretag att komma pa fotter igen. Senast i mitten av
2026 kommer kommissionen att rapportera om tillampningen och effekterna av direktivets
bestimmelser.  Dessutom  foreslog  kommissionen 2022, som en del av
kapitalmarknadsunionen, ett direktiv. om harmonisering av vissa aspekter av
insolvenslagstiftningen®. Dess mest innovativa inslag ar infoérandet av ett férenklat, snabbt
och kostnadseffektivt avvecklingsforfarande for mikroforetag. Kommissionen uppmanar
medlagstiftaren att snabbt ga vidare med detta forslag. Detta ar avgorande for att sakerstélla
effektivare insolvensforfaranden och darmed ett 6kat antal gransoverskridande investeringar,
aven for sma och medelstora foretag.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Atgérd 19: Senast andra kvartalet 2024 bedéma ramvillkoren for foretagsoverlatelser i
medlemsstaterna tillsammans med néatverket av foretradare for sma och medelstora
foretag.

% Rekommendation 94/1069/EG. Kommissionen foreslog till exempel riktade skatteincitament, sdsom villkorad
sankning av arvs- och gavoskatter i samband med familjearv, villkorade skatteuppskov eller skattelattnader for
aterinvesteringar, eller sarskilda skatteincitament for att uppmuntra 6verlatelse av foretaget till anstallda — i syfte
att sakerstalla att Gverlatelseskatterna inte dventyrar foretagets Gverlevnad.

% https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_en.

% https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/fdfae129-69bb-11eb-aeb5-01aa75ed71al.

9 COM(2023) 316 final.

% https://www.earlywarningeurope.eu/mentor-academy.

9% COM(2012) 795 final.

100 COM(2022) 702 final.
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4  Slutsatser

Sma och medelstora foretag fortsatter att navigera i ett mycket osékert ekonomiskt klimat.
Sjunkande men ihallande inflationsnivaer kommer att fortsatta att verka hammande pa
foradlingsvardet och sysselséattningen, samtidigt som den geopolitiska osékerheten kommer
att fortsatta att pressa manga leveranskedjor.

Utover finansieringsstodet, daribland kommissionens massiva insatser pa totalt cirka 200
miljarder euro fram till 2027, &r det darfor nodvéandigt att 6ka det politiska stodet till sma och
medelstora foretag, med utgangspunkt i de atgarder som foreslas i detta meddelande. Alla
dessa atgarder kretsar kring de sma och medelstora foretagens tre storsta operativa utmaningar
— administrativ borda, finansiering och kompetens — i syfte att uppna mycket konkreta mal: att
tillhandahalla ett stodjande regelverk, minska rapporteringskraven, forenkla skatterna, framja
likviditeten, forbattra tillgangen till finansiering, ge sma och medelstora foretag tillgang till
ratt kompetens och stédja dem under hela deras livscykel.

Som pépekas i kommissionens strategi for sma och medelstora foretag'®* maste alla aktérer —
EU-institutioner, nationella, regionala och lokala myndigheter, sma och medelstora foretag,
stora foretag, arbetsmarknadens parter, det civila samhallet och investerare — arbeta
tillsammans i starkt partnerskap for att ge sma och medelstora foretag effektivt stod och hjalp.
Kommissionen uppmanar sarskilt medlemsstaterna att tilldmpa principen om att tanka
smaskaligt forst pa nationell, regional och lokal niva.

For kommissionens del maste alla tankbara atgarder vidtas for att gora livet enklare och
tydligare for sma och medelstora foretag. Centralt i kommissionens strategi &r att
tillhandahalla kortsiktigt stod, lagga grunden for deras langsiktiga konkurrenskraft och
motstandskraft och framja ett rattvist och smaféretagarvanligt foretagsklimat.

101 COM(2020) 103 final.
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