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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

EU-uppdrag tva ar senare: bedémning av framsteg och vagen framat

1. ETTNYTT INSTRUMENT I HORISONT EUROPA

EU star infor aldrig tidigare skadade utmaningar, i en kontext av snabba férandringar
och okande hot, men ocksa av modjligheter. Det finns ett akut behov av innovativa
I6sningar pa dessa utmaningar, som inbegriper Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
klimatforandringarnas effekter, miljoforstoring, halsokriser, demografiskt tryck och tkande
ojamlikhet. EU:s formaga att ta itu med dem kommer att forma var gemensamma framtid,
men ocksa uppfattningen om effektiviteten i vart demokratiska system och dess varden.

Uppdragsbaserad offentlig politik ar en ny och lovande strategi fér att ta itu med
samhallsutmaningar. Det handlar om att faststdlla ambitiosa och specifika, men anda
uppnabara, mal och att styra offentliga och privata resurser samt forsknings- och
innovationsinsatser och allmanhetens engagemang for att uppna malen inom en angiven
tidsram. Strategin anvandes for forsta gangen i Horisont Europal, EU:s finansieringsprogram
for forskning och innovation, som en del av dess utvidgade verktygslada med instrument.

EU-uppdragen kompletterar och bygger pa konventionell forskning och innovation pa
flera unika satt. De syftar till att uppna konkreta och patagliga samhallsresultat, medan de
flesta andra instrument &r inriktade pa vetenskapliga och/eller ekonomiska effekter. Forutom
att ge ekonomiskt stod till forskning och innovation samordnar de ocksa relevanta rattsliga
och politiska aspekter. De har mer langsiktiga horisonter som spanner Gver decennier men
som &nda ar fasta. Det gor att anstrangningarna fokuseras, och att alla siktar mot mallinjen.
Uppdragen ar starkt inriktade pa medborgarnas och intressenternas engagemang fran forsta
borjan, vilket gor teknikacceptans och delaktighet till en integrerad del av modellen. Aven
om de har sin grund i forskning och innovation gar de utéver grundforskning och tillampad
forskning med en bred strategi for innovation (inbegripet social och organisatorisk
innovation) dér befintlig kunskap vérdesétts och alla verksamheter inom Horisont Europa
kopplas samman. Uppdragen foreskriver inte hur malen ska uppnas, vilket gor dem
tvarvetenskapliga till sin utformning. Detta kraver en portféljstrategi som skapar synergier
och komplementaritet i utvecklingen och spridningen av l6sningar.

Horisont Europa identifierade fem uppdragsomraden dar utmaningar kunde hanteras
pa ett effektivt satt genom en uppdragsbaserad strategi. Dessa omraden ar féljande:
klimatanpassning, inklusive samhallsomstallning; cancer; friska hav samt kust- och
inlandsvatten; klimatneutrala och smarta stdder; samt markhdlsa och livsmedel.

1 Se Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrattande av Horisont
Europa, skél 2.



Kommissionen har hittills inlett fem EU-uppdrag? pa grundval av rapporter frén sérskilda
uppdragsstyrelser som beddmde mognadsgraden nér det géller teknisk och social innovation
inom dessa omraden. For varje uppdrag utarbetades detaljerade genomférandeplaner, med
utgangspunkt i uppdragskriterierna i den rattsliga grunden for Horisont Europa.

Enligt Horisont Europa-férordningen® kravs en bedémning av EU-uppdragen senast
2023. Denna bedémning géller bade de enskilda uppdragen och sjalva uppdragsinstrumentet
och granskar aven uppdragsomradena. | det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
som atfoljer detta meddelande presenteras resultaten av denna bedémning och for varje
uppdrag tillhandahalls ”sjalvbedomningar” runt foljande kriterier:

e Ett ambitiost men anda realistiskt mal for uppdraget.

e Mervdrde.

e Ettinnehall av forskning och innovation.

e Sékerstallande att genomférandet ar mojligt, métbart och tidsbundet.

e Sékerstéllande av att uppdraget accepteras och att det finns villighet att aktivt stodja
och delta i det.

e Budget.

e Engagemang fran medborgare och intressenter.

e Framsteg, resultat och milstolpar.

Vid bedémningen av urvalsprocessen identifierades ocksa brister och den ledde till
diskussioner om maojligheten att inleda ytterligare uppdrag inom de fem omradena. Detta
meddelande innehaller de viktigaste resultaten av en grundlig bedémning av EU-uppdragen
och det beskriver vagen framat for detta instrument.

2. DEVIKTIGASTE RESULTATEN HITTILLS

Mindre &n tva ar in i genomférandet har de nuvarande fem EU-uppdragen individuellt
och kollektivt visat sin potential. | detta avsnitt ges en 6éversikt 6ver de viktigaste resultat
som identifierats i beddmningen for vart och ett av de fem nuvarande uppdragen samt en
dvergripande bedémning av de positiva lardomar som dragits. Efterfoljande avsnitt &r inriktat
pa de begransningar som identifierats och innehaller forslag pa atgarder for att ta itu med dem
och vidareutveckla och forbéattra uppdragsinstrumentet under kommande ar.

2.1. Anpassning till klimatférandringar

Uppdraget syftar till att stodja minst 150 europeiska regioner sa att de senast 2030 blir
klimattaliga. Uppdraget utvecklades parallellt med EU:s anpassningsstrategi* och &r kopplat
till strategins mal om ett klimatresilient Europa senast 2050. Det ar utformat for att hjélpa till

2 COM(2021) 609 final.

3 Artiklarna 8.5 och 11 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om
inrdttande av Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststallande av dess regler
for deltagande och spridning och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013,
EUT L 170, 12.5.2021.

4 COM(2021) 82 final.



att paskynda anpassningen till klimatforandringarna, inleda omvélvande forandringar i
Europa och bidra till ett mer systematiskt beslutsfattande baserat pa de senaste kunskaperna,
den senaste tekniken och de senaste uppgifterna fran forskning och innovation.

Mer specifikt hjélper det regioner och lokala myndigheter genom att ge direkt stéd och
genom att underlatta tillgangen till kunskap inom tre omraden: 1) Fa battre forstaelse for de
klimatrisker som de utsdtts och kommer att utsittas for. 2) Faststadlla vagar mot
klimatresiliens for minst 150 regioner genom att experimentera med olika framtidsutsikter.
3) Bygga upp resiliens med minst 75 storskaliga demonstrationsprojekt.

Sedan uppdraget inleddes i september 2021 har 308 regionala och lokala myndigheter
undertecknat uppdragsstadgan, vilket visar pa ett tydligt politiskt atagande att arbeta mot
uppdragets mal. | januari 2023 lanserades uppdragets genomforandeplattform, som ger
tekniskt stod till regioner, samt uppdragets praktikgemenskap. Tillsammans med
Europeiska investeringsbanken (EIB) borjade uppdraget att nad ut till regioner for att
identifiera en rad barkraftiga anpassningsprojekt. |1 samarbete med GD JRC och EIT:s
Kl-grupp for klimatet haller man pa att utveckla innovationsvégar for anpassning som
bygger pa smart specialisering och partnerskapen for regional innovation.

De forsta uppdragsprojekten inom ramen for Horisont Europa hjélper regionala och
lokala myndigheter att genomféra klimatrisk- och sarbarhetsanalyser, demonstrerar
innovativa losningar (sdsom Gversvamningssidkra byggnader, grodor som &ar mer
motstandskraftiga mot torka och innovativa forséakringsprodukter) eller stoder dem med
verktyg for att engagera sina medborgare pa ett deltagandebaserat satt. For
demonstrationsprojekt som uppfyller urvalskriterierna men som inte kan prioriteras tilldelas
en spetskompetensstampel for att underlatta deras anvandning i andra finansieringsprogram.

2.2. Cancer

Canceruppdraget har satt som overgripande mal att gora livet battre for dver 3 miljoner
méanniskor fram till 2030, genom forebyggande atgarder och botemedel samt, for dem som
drabbas av cancer och deras familjer, ett langre och battre liv. Uppdraget ar inriktat pa fyra
specifika mal: 1) skapa battre forstaelse for cancer, 2) 6ka det forebyggande arbetet, bland
annat genom screening och tidig upptackt, 3) forbattra diagnos och behandling samt 4) 6ka
livskvaliteten for patienter och deras familjer.

Canceruppdraget ar en viktig del av EU:s investeringar i cancerforskning. Innovation &r
avgorande for ett framgangsrikt genomférande av cancerplanen och manga av dess viktigaste
atgarder, som en del av en stark europeisk halsounion. For att underlatta integreringen av
forskning och innovation och hélsopolitiken utvecklades canceruppdraget och Europas plan
mot cancer® gemensamt fran forsta borjan. Deras mal ar anpassade, kompletterande
flaggskeppsinitiativ har 6verenskommits och en gemensam styrning har inrattats.

P4 EU-nivda har canceruppdraget och cancerplanen framjat en ny dialog med
medlemsstaterna om cancer och sammanfort halso- och forskningsministerier for att

5 COM/2021/44 final.



samarbeta i en gemensam undergrupp for cancer inom expertgruppen for folkhilsa®. Detta
skapar den ratta miljon for att forskningsbevis systematiskt ska kunna ligga till grund for
utformningen av politiken. Canceruppdraget underlattade ett tidigt deltagande av
expertgruppen for folkhalsa, vilket bidrog till utformningen av radets uppdaterade
rekommendation om cancerscreening’ och utvidgade screeningen till prostatacancer,
lungcancer och magcancer utdver brostcancer, tjock- och dndtarmscancer och
livmoderhalscancer. Genom att upprepa denna integrerade strategi for halso- och
forskningspolitik kommer de nyligen lanserade nationella canceruppdragsknutpunkterna
att framja tvérpolitiska dialoger med nationella intressenter om férebyggande och
bek&mpning av cancer.

Uppdraget spelar en viktig roll nér det galler att mojliggora utvecklingen av UNCAN.eu, ett
europeiskt informationsnav for cancer, for att hjalpa forskare att analysera kombinerade
forskningsdata, hélsodata och andra relevanta data i en aldrig tidigare skadad omfattning,
gbra uppgifterna mer robusta och skapa nya forskningsmdjligheter. Uppdraget mojliggor
ocksa andra EU-initiativ: det stoder det europeiska digitala centrumet for
cancerpatienter, som kommer att géra det mojligt for patienter att dela sina data och battre
navigera i halso- och sjukvardssystemen, och omsatta det framtida europeiska
halsodataomradet till konkreta fordelar for forskare och medborgare. Dessutom har en dialog
med unga cancerdverlevare inletts, for att ge dem ett utrymme dar de kan dela sina
erfarenheter, uttrycka sina specifika behov och gemensamt skapa initiativ for att ta itu med
behoven.

2.3. Aterstélla vara hav och vatten senast 2030

Uppdragets mal ar att anpassa skyddet och aterstallandet av marina ekosystem och
sotvattenekosystem till det 6kande trycket pa akvatiska resurser. Uppdraget bidrar direkt
till att gora EU till en foregangare i évergangen till en hallbar och cirkular bla ekonomi och
driva pa den nya vag av innovationer som denna omstallning kréaver.

Som ett inkluderande, systemiskt och omdanande initiativ som sammanfér befintliga insatser
pa EU-niva, nationell niva och regional niva bidrar uppdraget till att Gvervinna
fragmenterade styrningsramar och stoder viktig EU-lagstiftning och EU-politik® pa havs-
, sjofarts- och sotvattenomraden samt narliggande omraden.

Fyra “uppdragsfyrar”® har genom uppdraget inréttats i storre europeiska havs- och
avrinningsomraden for att testa, demonstrera och i stor skala inféra de I6sningar som
behdvs och gora dem tillgangliga for 6ver 100 europeiska associerade regioner. Mer dn 480

6 https://health.ec.europa.eu/latest-updates/commission-expert-group-public-health-2022-12-08 _sv.

7 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/09/council-updates-its-recommendation-to-
screen-for-cancer/.

8 Till exempel forslaget till férordningen om restaurering av natur, strategin for de yttersta randomradena,
strategin for Arktis, strategin for alger och EU:s handlingsplan for att skydda och aterstalla marina ekosystem
for ett hallbart och resilient fiske.

9 Dessa 4r foljande: fyren for Atlanten och Arktis, fyren for Ostersjon och Nordsjén, fyren for Medelhavet samt
fyren for Donaus flodomrade.


https://health.ec.europa.eu/latest-updates/commission-expert-group-public-health-2022-12-08_sv
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/09/council-updates-its-recommendation-to-screen-for-cancer/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/09/council-updates-its-recommendation-to-screen-for-cancer/

atgarder utlovades inom ramen for uppdragets stadga, vilket mobiliserade totalt 3,72
miljarder euro®. Genom att stodja stadgan uttrycker medlemsstaterna, regionerna, de lokala
myndigheterna, internationella partner'! och ménga olika berdrda parter ett starkt politiskt
stod samt vidtar konkreta atgarder och mobiliserar atgarder och resurser nedifran och
upp. Viktiga aktorsgrupper (t.ex. hamnar, flottdgare, kuststdder, 0©ar, fiske- och
bevarandesamhallen) haller pa att inrdttas inom ramen for uppdragsfyrarna for att
sammanfora kuststader, Oar, fiske- och bevarandesamhallen, hamnar och flottagare. En
genomforandeplattform har inrattats for att ge stod till de ber6rda parter som atagit sig att
genomfora uppdraget.

Ett satt att na ut till berérda parter & genom den europeiska digitala tvillingoceanen som
kommer att vara i drift 2024. Den gor havskunskap lattillganglig for medborgare,
entreprendrer, forskare och beslutsfattare, vilket mojliggor forutsagelser och valgrundade
beslut. Uppdraget genomfor ocksa deltagandebaserade strategier och medborgarengagemang,
sasom medborgarforskning och atgarder for kunskap om haven, lokalt ledda projekt for
havsodling och kampanjer for ansvarsfull konsumtion av havsprodukter.

Uppdraget fungerar som en katalysator for synergier och komplementaritet mellan olika
EU-program, nationella program och regionala program och samlar redan medel utbver
forskning och innovation, narmare bestamt via nationella EHFVF*2-planer, Bluelnvest med
1,5 miljarder euro i riskfinansiering, medel for aterhamtning och resiliens, Interreg och
Copernicus.

2.4. 100 klimatneutrala och smarta stader senast 2030

Uppdragets tva mal ar att uppna 100 klimatneutrala och smarta stader senast 2030 och se
till att dessa stader &ven fungerar som experiment- och innovationsknutpunkter for att alla
europeiska stader ska kunna bli klimatneutrala senast 2050. Intresset for uppdraget har
varit stort redan fran borjan och 6ver 377 stader har ansokt om att fa delta i uppdraget.

Uppdraget har skapat en gemenskap av ambitivsa stader®. Med stod av
uppdragsplattformen har deltagande stader tillgang till en onlineportal som gor det mojligt
for dem att arbeta i grupper, utbyta erfarenheter och fa tillgang till en kunskapsdatabas for att
paskynda klimatneutrala losningar. FOr narvarande har portalen 6ver 1 400 aktiva anvéandare.

Uppdraget ar inkluderande och omfattar alla EU-medlemsstater och atta associerade lander.
Medlemsstaterna engageras systematiskt genom landsbesok och projektet CapaCITIES!,
som stoder nationella natverk och férbinder dem med varandra. Alla stdder har borjat skapa

10 Uppdragsstadgan for hav och vatten dr en enkel, inkluderande och inspirerande ram som kréver konkreta
atgarder for att forbattra samarbetet for att uppna uppdragets mal. Den ar oppen for alla offentliga eller privata
berorda parter. Uppdragets atgarder omfattar forskning och innovation, kunskap och data,
medborgarengagemang, uppskalning och spridning av lésningar samt utbildning.

11 Ministerforklaringen om en union for Medelhavsomradet, juni 2022.

12 Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

13 100 stader fran medlemsstaterna och 12 stader fran lander som ar associerade till Horisont 2020.

14 https://cordis.europa.eu/project/id/101056927.


https://cordis.europa.eu/project/id/101056927

klimatstadskontrakt tillsammans med lokalsamhéllet och medborgarna, med stéd av
sarskilda stadsradgivare.

EIB stoder uppdragsatgarder, bland annat riktade medvetandehdjande atgarder for stader och
ett bidrag till dversynsprocessen for klimatstadskontrakten. 53 pilotstader® valdes ut for att
erhalla bidrag (mellan 0,5 och 1,5 miljoner euro) for att utveckla innovativa lésningar for att
ta itu med utmaningarna i samband med klimatomstallningen. Ytterligare 50 stdder kommer
snart att kunna dra nytta av det arbete som utforts i pilotprojekten genom utbyte av
erfarenheter och mentorskap med pilotstaderna.

Stadsfornyelse star i centrum for en gemensam ansékningsomgang for Horisont Europa som
anordnas av uppdraget for stader och klimatanpassningsuppdraget. En sérskild Horisont
Europa-atgard gor det ocksa mojligt for ukrainska stader att associeras till uppdraget.
Synergier har skapats med EU:s program och initiativ, bland annat Europeiska
innovationsradet (EIC), Fonden for ett sammanlankat Europa, de strategiska integrerade
projekten inom Life och de innovativa atgarderna i stiderna®.

Manga medlemsstater eller regioner hanvisar till uppdraget for stader i sina regionala
operativa program, och sarskilda finansieringsfloden pa nationell niva har identifierats i t.ex.
Grekland och Spanien. Uppdraget har ocksa en gemensam ansokningsomgang i Horisont
Europas arbetsprogram 2023-2024 med partnerskapet for utslappsfria vagtransporter (2Zero)
och partnerskapet for uppkopplad, samverkande och automatiserad mobilitet (CCAM) med
en sammanlagd budget pa 50 miljoner euro. Ett centrum for staders omstallningar?’ stoder
uppdraget for stader i dess internationella utatriktade verksamhet och sammanléankar det med
Mission Innovations globala uppdrag for staders omstéllningar.

2.5. En giv for den europeiska marken

Med malet att inratta 100 levande laboratorier och fyrar senast 2030 syftar uppdraget till
att tillhandahalla losningar for hallbar forvaltning och aterstallande av mark i
landsbygdsomraden och stadsomraden. Omkring 60 % av marken i EU betraktas som
ohalsosam?®, dvs. forlorar sin forméga att stodja livsmedelsproduktion, biologisk méngfald
och reglering av kretsloppen for vatten, ndringsamnen och kol. Tillsammans med
markstrategin for 2030, forslaget till direktiv om markovervakning och motstandskraft och
EU:s markobservatorium utgér uppdraget en del av en solid ram fér markskydd och
markrestaurering, vilket ocksé erkénts av Europaparlamentet®.

15 https://netzerocities.eu/wp-content/uploads/2023/03/Pilot-Cities-Announcement-Press-Release-Mar-2023-
Final.pdf.

16 https://www.urban-initiative.eu/innovative-actions-greening-cities.

17 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/local-action-global-
impact-urban-transitions-mission-centre-starts-its-activities-2022-12-13 sv.

18 https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/.

19 Europaparlamentets resolution av den 28 april 2021 om markskydd (2021/2548(RSP)).


https://netzerocities.eu/wp-content/uploads/2023/03/Pilot-Cities-Announcement-Press-Release-Mar-2023-Final.pdf
https://netzerocities.eu/wp-content/uploads/2023/03/Pilot-Cities-Announcement-Press-Release-Mar-2023-Final.pdf
https://www.urban-initiative.eu/innovative-actions-greening-cities
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0143&from=SV

Ett tiotal EU-strategier, meddelanden och handlingsplaner for den groéna given har
slagit fast att uppdraget ar ett verktyg for att uppnd de politiska ambitionerna®.
Uppdraget far stod fran kallor som Life-programmet och det gemensamma foretaget for
cirkular bioekonomi i Europa?!, Prima? och EIC. Genom att framja markutbildning stoder
uppdraget Europaaret for kompetens. For att mobilisera ytterligare finansiella resurser
haller EIB pa att utveckla en plan for storskaliga markinvesteringar i samband med InvestEU.

Sammantaget har medlemsstaterna rapporterat mer an 200 kompletterande verksamheter till
stod for uppdragets mal. Uppdraget ar integrerat i 18 av de 28 medlemsstaternas
strategiska planer inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)?, vilket
skapar kopplingar mellan innovationer inom markférvaltning, jordbruksmetoder och
fordelningen av GJP-medel. Dessa synergier kommer att gora det mojligt att inféra och
replikera I6sningar som utvecklats inom ramen for uppdraget i fler &n 1 000 ytterligare
testanlaggningar. Inom ramen for uppdraget haller regionala och lokala myndigheter pa att
utarbeta territoriella markforvaltningsavtal for markhéalsa. En uppdragsplattform for
mark®* fungerar som en gemensam kontaktpunkt for information och engagemang i
uppdragets verksamhet.

Uppdraget framjar en harmoniserad markdvervakning i EU och utvecklar strategier for
marksanering och markforyngring samt nya affarsmodeller for markvanliga och
klimatneutrala vérdekedjor. Genom sitt stod till kolinlagrande jordbruk framjar
markuppdraget kostnadsmassigt konkurrenskraftiga Overvaknings-, rapporterings- och
verifieringsverktyg for koldioxidupptag fran marken.

De forsta levande laboratorierna inom ramen fér uppdraget kommer att starta 2024 och
utmynna i mer an 200 testplatser for lokala experiment i stader och pa landsbygden.
Uppdraget nar ut till olika malgrupper pa nya sétt, t.ex. genom att involvera de kulturella och
kreativa naringarna och framja uppdragsmanifestet?®. Utanfér Europa har uppdraget blivit ett
viktigt flaggskepp for internationellt samarbete med det globala partnerskapet for
markskydd?®, initiativet Agriculture Innovation Mission for Climate?” eller internationella
partner inom forskning och innovation, daribland Japan, USA, Kanada och afrikanska lander.

2.6. Overgripande bedomning av EU-uppdragen

20 Fran jord till bord-strategin, strategin for biologisk mangfald for 2030, strategin for klimatanpassning,
skogsstrategin for 2030, handlingsplanen fér nollférorening av luft, vatten och mark, handlingsplanen for
utvecklingen av ekologisk produktion i EU, en langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden, EU:s
markstrategi for 2030, meddelandet om héllbara kretslopp for kol, meddelandet Sakra livsmedelsfrsorjningen
och stirka motstandskraften i livsmedelssystemen, meddelandet om att sakerstélla tillgdngen pa gédselmedel till
rimliga priser, den rattsliga ramen for ett hallbart livsmedelssystem i unionen, meddelandet om det europeiska
medborgarinitiativet Radda bin och bonder!. For ett bivanligt jordbruk och en sund miljo.

21 https://www.cbe.europa.eu/.

22 https://prima-med.org/.

23 https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_sv.

24 https://mission-soil-platform.ec.europa.eu/.

25 | mitten av juni 2023 hade manifestet dver 1400 undertecknare, varav 100 offentliga och privata
institutioner.

26 https://www.fao.org/global-soil-partnership/en/.

27 https://lwww.aimforclimate.org/.
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| detta underavsnitt sammanfattas beddémningen ur uppdragsinstrumentets perspektiv och
nagra overgripande slutsatser dras for de fem uppdragen om de aspekter som kravs enligt den
rattsliga grunden: urvalsprocess, styrning, budget, fokus och framsteg hittills. Sedan EU-
uppdragen inrattades har de visat sig ha en tydlig potential att paskynda forandringar. Med
hjalp av finansiering fran Horisont Europa har EU-uppdragen kopplat samman och stéttat
politik och program i hela EU med allméanhetens engagemang och genomférande pa lokal
niva. Bedomningen bekraftar att uppdragen ar aktuella och inspirerande initiativ som ger ny
kraft at viktiga politiska prioriteringar i EU och bidrar till att anpassa politiska insatser pa
EU-niva och pa nationell, regional och lokal niva mot gemensamma mal.

Urvalsprocess: Bedomningen visar att den arslanga processen for uppdragets utveckling
erbjod vardefulla mojligheter for ledande experter och ett brett spektrum av bertrda parter att
delta i det gemensamma skapandet av uppdrag, till exempel genom att delta i
uppdragsstyrelserna och medborgarpanelerna. Den bekraftade ocksa att uppdragsomradena
och EU-uppdragen i sig fortfarande &r relevanta.

Styrning: Varje uppdrag omfattar styrningsmekanismer pa EU-niva. Styrning ar sarskilt
viktig for ett nytt instrument, och i &hnu hdgre grad for ett instrument av denna komplexitet,
som syftar till att sammanfora olika valkretsar, forvaltningsnivaer, vetenskapliga discipliner
och finansieringskéllor. Dessa mekanismer omfattar sarskilda sektorsévergripande styr- och
samordningsorgan som mojliggér nya former av samarbete mellan kommissionens
avdelningar och mellan olika forvaltningsnivaer. Uppdragschefer och bitradande
uppdragschefer utsags for att leda varje uppdrag med stod av uppdragssekretariaten. Tva
omgangar av uppdragsstyrelser valdes for att tillhandahalla strategisk radgivning och expertis
(en for utformningsfasen och en for genomforandet). Viktiga framsteg har ocksa gjorts nar
det géller styrning pa nationell niva: flera medlemsstater inrattade interministeriella
arbetsgrupper och nationella spegelgrupper for att samarbeta battre med kommissionen nar
det galler det nationella genomférandet. Medlemsstaterna har ocksa mobiliserat EU-program
med delad forvaltning till stod for uppdragen. Bedomningen visade ocksa att uppdragets
styrning bryter ned organisatoriska silor och for olika organisationer narmare varandra for att
uppna de gemensamma, tidsbundna malen.

Budget: Betydande investeringar har gjorts inom ramen for Horisont Europa-programmet for
att mojliggora utveckling av kunskap och innovativa losningar for att hjalpa till att uppna de
mal som faststallts av EU-uppdragen. Hittills har Europeiska kommissionen anslagit totalt 1,8
miljarder euro i tva pa varandra féljande arbetsprogram (arbetsprogrammen 2021-2022 och
2023-2024), vilket motsvarar 10 % av budgeten for Horisont Europas andra pelare under
2021-23. Alla uppdrag har lyckats lockat till sig en viss grad av intresse och ataganden fran
finansieringskallor utanfor Horisont Europa, inbegripet fran den privata sektorn (framst via
EIB).

Fokus och framsteg hittills: Det stora antalet initiativ for medborgarengagemang som
organiserades under uppdragens forberedande utformningsfas bidrog till att bygga upp ett
samhalleligt egenansvar och uppmuntra till ett brett engagemang fran relevanta
intressentgrupper. Bedomningen tyder pa att uppdragen genom ett strikt fokus pa och nara
anpassning till EU:s politik och strategier bidrar till dessa pa ett meningsfullt satt. Uppdragen



ocksa lyckats samla stora intressentgrupper pa andra nivaer an EU-nivan, bland annat genom
att bygga upp och engagera gemenskaper pa regional och lokal niva. Dessutom tyder
bedéomningen pa att uppdragen pa det hela taget gor framsteg i linje med sina
genomforandeplaner och verkar vara pa god vig att uppné sina mél for 2030.

3. KVARSTAENDE UTMANINGAR OCH FORBATTRINGAR

Som ett nytt instrument behdver uppdragen politiskt stod samt kontinuitet och
forutsigbarhet, men ocksa gedigen utvirdering och forbittring. I bedomningen erkénns
dessa begriansningar, och kommissionen ar fast besluten att ta itu med dem, med tanke pa att
uppdragsinstrumentets ursprungliga 16fte har forblivit starkt, och de fem uppdragen visar
tecken pé att fungera vil. Rekommendationerna i detta avsnitt dr resultatet av en diskussion
bland kommissionens avdelningar, uppdragens styrelseordféranden och uppdragschefer.

Utéver de uppmuntrande tidiga resultat som beskrivs ovan stir EU-uppdragen ocksa
infor ett antal viktiga utmaningar. Det finns flera omraden dir forbattringar kan goras,
bland annat den ibland besvirliga styrningsstrukturen, den relativt begrénsade
hivstangseffekten hittills 1 frdga om finansiering utanfor Horisont Europa, de suboptimala
synergierna med andra EU-instrument, den privata sektorns ldga deltagande samt
kommunikationsinsatser och kontakter med berdrda parter och medborgare. Alla uppdrag har
vidtagit atgdrder for att ta itu med dessa frdgor, men ytterligare insatser krivs — dven pé
Overgripande niva. Att ta itu med dessa utmaningar kommer att bli allt viktigare nir
uppdragets genomforande fortskrider och fokus 1 allt hogre grad flyttas till utplacering och
effekt.

3.1. Forbattra styrningen, inklusive den politiska styrningen

EU-uppdragen behover god styrning och ett starkt styrningssystem for att vara
effektiva. Bedomningen har visat att det system som inrdttats for EU-uppdragen framjar
kopplingar mellan olika politikomrdden och mellan organisationer, men ett antal andra
styrningsfunktioner kan forbdttras. Ménga berorda parter anser att styrningssystemet &r
tungrott och komplicerat och saknar insyn. Dessutom har styrningssystemet dnnu inte kommit
fram till ett sammanhéngande och konsekvent dvervakningssystem for uppdragen, vare sig
enskilt eller som ett instrument. Styrningssystemet dr starkt inriktat pd genomforande och
saknar for nédrvarande utrymme for analys och reflektion om (brist pd) framsteg och
ytterligare instrumentutveckling och politisk utveckling. Styrningssystemet saknar ocksa
tillrackligt utrymme for politiska diskussioner pa hdg nivd om framsteg, och for
omorientering dir det behovs.

En forstarkt och battre samordnad administrativ styrning ar noddvandig for att
uppdragen ska bli effektiva. Denna typ av ambitiosa initiativ som omfattar hela
statsforvaltningen, t.ex. EU-uppdrag, kréver utveckling av storskaliga och tvérpolitiska
synergier 6ver langa perioder och dver hela EU samt pa nationell, regional och lokal niva for
att lyckas. Till exempel bér samordningsmekanismerna mellan foretradare for EU-uppdragen
och nationella, regionala och lokala myndigheter starkas for att sakerstalla att uppdragens
insatser genomfors sa nara EU-medborgarna som majligt. Det star ocksa klart att ett starkt
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politiskt ledarskap bor fungera som en tydlig signal for att underlatta tillgangen till resurser
(inklusive finansiering) och atgarder for att na uppdragets mal. Styrningen av EU-uppdragen
bor darfor starkas ytterligare pa administrativ niva.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Uppmana alla berérda politiska aktorer, inklusive medlemsstaterna, att utse
foretradare pa hog niva for att gora gemensam sak med kommissionsledaméterna
med ansvar for samma EU-uppdrag, sa att de tillsammans kan framja de respektive
uppdragen till medborgarna, mobilisera nationella medel osv.

e Intensifiera diskussionerna, sarskilt med medlemsstaterna, om hur styrningen av EU-
uppdragen kan effektiviseras for att gora den mer effektiv, inkluderande och
andamalsenlig.

e GoOra betydande investeringar i att stdrka de gemensamma stddfunktionerna
("backoffice”) for alla nuvarande och framtida EU-uppdrag och for att ta itu med de
begransningar som faststélls i detta meddelande.

e Inleda en arlig debatt om genomférandet av EU-uppdragen i de tematiska
radskonstellationer och utskott i Europaparlamentet som &r relevanta for varje EU-
uppdrag.

3.2. Sékra fler och béattre saminvesteringar, aven fran den privata sektorn

En bredare portfolj av instrument méste mobiliseras, dir ansokningsomgingarna inom
Horisont Europa endast fungerar som startfinansiering och organisatorer snarare én
som det viktigaste instrumentet for utveckling. Den integrerade strategin for uppdrag
kraver ett starkt medansvar 1 hela kommissionen och unionen, med deltagande av alla
relevanta  aktorer och intressenter, bland annat 1 anvédndningen av deras
finansieringsinstrument, eftersom uppdragen maéste ticka hela innovationskedjan fran
laboratorium till spridning 1 stor skala. Styrningsmekanismernas tvérvetenskapliga karaktér
erbjuder stora mojligheter att skapa synergier mellan EU-uppdragen och andra delar av
Horisont Europa, EU-uppdragen och andra EU-instrument samt EU-uppdragen och
nationella, regionala och lokala strategier och finansieringsprogram. De bevis som samlats in
vid denna bedomning visar att dessa mgjligheter &nnu inte har utnyttjats fullt ut.

Medlemsstaternas programplanering av EU-medel maste anpassas nirmare till EU-
uppdragen. Detta édr en integrerad del av skapandet av synergieffekter, som bland annat sker
genom en mer systematisk anvindning av sammanhallningspolitiken for EU-uppdragen. Att
diversifiera finansieringen och finansieringskéllorna for att stodja en rad verksamheter fran
forskning till spridning &r dérfor en annan viktig utmaning. For detta andamal bor mycket
ndra kontakter upprittas mellan kommissionens avdelningar och medlemsstaternas
forvaltnings- och genomforandemyndigheter.

Genomforandet av EU-uppdragen har hittills frimst finansierats genom Horisont
Europa och andra offentliga finansieringskillor. For att uppna full effekt senast 2030
maste dessa medel dock kompletteras med betydande investeringar frdn den privata sektorn
och filantropiska organisationer for att sdkerstilla spridning och reproduktion av I6sningar 1
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stor skala. Samtidigt som anstringningar gors i1 denna riktning bor dessa aktorers
investeringsniva och engagemang okas.

Okat samarbete med EIB ir avgorande for att EU-uppdragens mal ska kunna uppnas.
Under forberedelse- och genomforandefaserna har EU-uppdragen haft ett ndra samarbete med
EIB, som har tillhandahallit radgivningstjanster for att stodja utvecklingen av
investeringsagendorna i uppdragens genomforandeplaner. Detta samarbete bor utokas,
sarskilt med tanke pa malen for flera uppdrag ligger i linje med EIB:s mal.

Det kravs mer insatser for att 6ka den privata sektorns intresse fér EU-uppdragens
verksamhet. Anvandningen av innovativa instrument som utformats for den privata sektorn,
sasom offentlig upphandling av innovation, har inte utforskats fullt ut. Dessutom visar
erfarenhet att samarbete med de europeiska partnerskapen, sarskilt dem som ar starkt
engagerade inom industrin, &r effektiva satt att 0ka industrins intresse for EU:s politiska
prioriteringar och for hur de kan bidra till dem. Gemensamma ansokningsomgangar mellan
EU-uppdrag och vissa av de samprogrammerade europeiska partnerskapen har redan inletts.
Lanseringen av uppdragsorienterade och uppdragsrelaterade ansékningsomgangar inom
ramen for befintliga och framtida europeiska partnerskap skulle éppna fler mojligheter till
samarbete med industrin. Detta kommer att kompletteras med en strukturerad dialog med de
viktigaste intressegrupperna inom saval industrin som inom filantropiska organisationer.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Intensifiera arbetet med uppbyggnaden och forvaltningen av EU:s uppdragsportfoljer
for att forse uppdragscheferna med intelligenta dvervaknings- och insatsverktyg.

e Mobilisera en bredare portfélj av instrument, inbegripet offentlig-privata partnerskap
och offentlig upphandling av innovation.

e Intensifiera diskussionerna om anpassningen av medlemsstaternas programplanering
av EU-medel till EU-uppdragen.

e Uppmana till rekommendationer och rad om hur man kan 6ka den privata sektorns
deltagande i och bidrag till EU-uppdragen.

3.3. Oka medborgarnas och intressenternas engagemang

Uppnéendet av malen for enskilda EU-uppdrag (och EU:s ambitioner i allmiinhet)
kommer i slutindan att vara beroende av allminhetens breda stod och acceptans for
den nédvindiga grona och digitala omstiillningen. Aven om deltagandet av aktdrer som ir
direkt engagerade 1 uppdragen har varit ganska effektivt finns det fortfarande utrymme for att
ytterligare stimulera en bredare medvetenhet bland allménheten och ett direkt engagemang
frén det civila samhéllets organisationer och arbetsmarknadens parter och ddrmed leva upp
till uppdragens 16ften och potential. Det krivs ytterligare insatser for att 6ka medvetenheten
om uppdragens mal och effekter, for att stairka mekanismerna for dterkoppling fran berdrda
parter och 6ka synligheten for uppdragen och deras konkreta atgérder pa faltet. | detta syfte
maste kommunikationsinsatserna intensifieras avsevart gentemot relevanta intressentgrupper
och enskilda medborgare.
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Allminheten uppvisar fortfarande bristande medvetenhet om EU-uppdragens fordelar
och potential. Detta trots de relativa framgangarna for enskilda EU-uppdrag, diar man arbetat
aktivt med kommunikation och medvetandegérande atgirder och med att engagera berérda
intressentgrupper. Varumirkessynlighet for uppdragen som instrument gor det léttare for
enskilda att engagera sig. Ett aktivt och fortsatt deltagande av Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén &r ocksa avgorande for att oka
allmanhetens medvetenhet och mobilisera medborgarna.

Kommissionen kommer att 6ka anvandningen av riktade atgarder for att gemensamt
stddja uppdragen, bland annat nar det galler medvetandehdjande atgirder och
kommunikation. Dérigenom kommer ocksd Overvakningssystemet for att beddma
framstegen 1 genomforandet av EU-uppdraget att stirkas pd ett mer kvantitativt och
lattforstaeligt sitt. Kommissionen kommer ocksd att utarbeta politiska rdd om EU-
uppdragens framtid, bland annat om Overgdngsstrategier mot EU:s nidsta langtidsbudget.
Erfarenheterna fran den aktuella beddmningen, som de facto sker i ett mycket tidigt skede av
uppdragens livstid, har visat hur viktigt det & med en kontinuerlig &versikt Over
genomforandeparametrarna. Kommissionen 4tar sig att utarbeta ytterligare en
utvirderingsrapport om genomforandet av EU-uppdragen under 2025 for att utvédrdera
framstegen, bedoma finansieringens tillracklighet, identifiera resultat for framtida spridning
och replikera innovativa 16sningar fran uppdragen.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Samarbeta ytterligare med yrkesverksamma pa kommunikationsomradet nar det
galler en strategi for att géra EU-uppdragen mer medborgarbaserade.

o Vidta riktade atgdrder for att stodja lokala och nationella kommunikationsinsatser for
att oka medborgarnas engagemang och oka allmdinhetens medvetenhet om EU-
uppdragen.

e Offentliggdra en ny rapport om genomférandet av EU-uppdragen under 2025.

e Anordna en offentlig debatt om genomféranderapporterna for att dra lardomar,
diskutera framsteg och informera om EU-uppdragens resultat.

4. NYA IMPULSER

De nuvarande fem EU-uppdragen har uppnatt betydande rackvidd pa faltet och kommer att
arbeta vidare for att konsolidera och ta itu med aterstdende utmaningar. Bedémningen har
dock &ven belyst mojligheten att utoka uppdragens portfolj och behovet av att bekréfta det
politiska och ekonomiska stddet till instrumentet.

4.1. Lansering av ett nytt EU-uppdrag om ett nytt europeiskt Bauhaus

Mer an tva ar efter lanseringen har initiativet for ett nytt europeiskt Bauhaus?® gjort
betydande framsteg nar det galler att koppla samman den europeiska grona given med

28 https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_sv.

12



https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_sv

vara livsmiljéer och erfarenheter. Initiativet har en egen gemenskap med Gver 1 000
medlemmar som &r verksamma i och utanfor Europa, en radgivande grupp bestdende av
framstaende personer inom arkitektur, kultur, design och hallbarhet. Det inspirerar nedifran-
och-upp-projekt och initiativ som testar och demonstrerar idéer och atgarder for ett nytt
europeiskt Bauhaus.

Bauhausinitiativet har redan flera gemensamma drag med EU-uppdragen. Den
nuvarande beddmningen och de utmaningar som identifierats, liksom reflektioner inom
Bauhausgemenskapen och uppmaningar fran Europaparlamentet?®, visar att det nu &r lampligt
att initiativet for ett nytt europeiskt Bauhaus konsoliderar sina framsteg, beféster sin
inriktning och sina rétter i forskning och innovation och ges fokus i form av ett nytt sérskilt
EU-uppdrag.

Lanseringen av ett sarskilt uppdrag for ett nytt europeiskt Bauhaus kommer att folja
samma process som de forsta fem uppdragen. Detta inbegriper utndmning av en
uppdragsstyrelse och utarbetande av en genomférandeplan for uppdraget, som bada kommer
att bidra till att faststalla uppdragets exakta mal och delmal, precis som for de fem forsta. Det
nya europeiska Bauhausinitiativets resultat och potential hittills samt bedémningen av EU-
uppdragen skulle tas i beaktande.

Det nya uppdraget skulle komplettera och paskynda arbetet i de befintliga uppdragen.
Till exempel skulle uppdragen for klimatanpassning och klimatneutrala och smarta stader
kunna leda till ytterligare synergier mellan olika finansieringsinstrument och investeringar
fran den privata sektorn. Det skulle ocksa kunna komplettera dessa tva uppdrag genom ett
helhetsgrepp och en mer djupgaende strategi for den bebyggda miljon. Man skulle
exempelvis genom forskning och innovation kunna undersoka hur bostadsomraden kan bli
kolsénkor, integrera dem i ett cirkulart ekosystem, gora dem mer motstandskraftiga mot
klimatforandringar och gora det mojligt for dem att aterfora resurser till naturen genom
regenerativ design. Det nya europeiska Bauhaus har ocksa en stark dimension av social
innovation, eftersom det framjar utvecklingen av innovativa strategier for styrning och
beslutsfattande for att oka flexibiliteten, hastigheten och cirkulariteten i beslutsflédena
jamfort med klassiska processer. Inom ramen for dess tillampningsomrade skulle det nya
europeiska Bauhaus-uppdraget sakerstalla komplementaritet med synergier med relevanta
initiativ sasom partnerskapet Built4People. Uppdraget for ett nytt europeiskt Bauhaus skulle
samarbeta med manniskor for att skapa storre social acceptans for politiken for den grdna
given, framja socialt egenansvar for grona Iésningar och uppmuntra de beteendeforéandringar
som kravs for att uppna malen i den grona given. Detta skulle goras genom ett fokus pa
hallbarhet tillsammans med andra kriterier, inbegripet tillganglighet, 6verkomlighet och
kvalitet pa den erfarenhet som tillhandahalls.

29 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0213_SV.html.
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Bauhausinitiativet har redan utvecklat synergier mellan investeringar i forskning och
innovation, andra finansieringsinstrument® och investeringar fran den privata sektorn.
Alla 27 medlemsstater har forbundit sig till Baubausinitiativet i 6ver 220
sammanhallningspolitiska program. Det har nu stor potential att ytterligare utdka och sprida
innovativa lsningar pa lokal och regional niva. Europeiska investeringsbanken arbetar ocksa
med att ta fram investeringsriktlinjer for Bauhausinitiativet for att hjalpa nystartade foretag
och projektansvariga. Under 2023 bidrar tva utmaningar inom Europeiska innovationsradet
till genomforandet av det nya europeiska Bauhaus. Sedan 2021 mobiliserar Europeiska
institutet for innovation och teknik fem kunskaps- och innovationsgrupper och deras
respektive natverk inom néringsliv, utbildning och forskning genom initiativet for EIT-
gemenskapen New European Bauhaus. Ett EU-uppdrag ar ett lampligt verktyg for att starka
sadana synergier, uppna skaleffekter och sakerstalla storsta mojliga verkan.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Foresla ett nytt EU-uppdrag for Bauhausinitiativet.
e Paborja forberedelserna infér uppskalningen, inbegripet inrdttande av en
uppdragsstyrelse och utarbetande av en genomférandeplan for uppdraget.

4.2. Bekréfta det politiska och ekonomiska stodet

Med tanke pa deras ambitioner kriver EU-uppdragen en lingsiktig och kontinuerligt
samordnad insats under en period pa mer in ett artionde. Aven om EU-uppdragen
fortfarande befinner sig i ett tidigt skede av genomforandet har de fatt betydande
uppmarksamhet och stod fran EU-institutionerna, medlemsstaterna, regionala och lokala
myndigheter och ett brett spektrum av berérda parter. Denna dynamik maste stddjas
ytterligare for att sékerstalla att EU-uppdragen nar sina mal pa lang sikt.

For att EU-uppdragen fullt ut ska kunna infria sitt 16fte behover de ett tydligt atagande
om fortsatt ekonomiskt stéd inom Horisont Europa under EU:s nuvarande langsiktiga
budget. Kommissionen anser darfor att stodet fran Horisont Europa till EU-uppdragen efter
2023 bor faststallas till 11 % av pelare 23! Denna finansiering kommer att garantera
kontinuitet och bidra till att takten i genomférandet av de befintliga uppdragen bibehalls.
Den kommer ocksd att ge dem incitament att utnyttja finansieringskéllor utanfér Horisont
Europa, och samtidigt skapa forutséttningar for lanseringen av ett nytt uppdrag.

Kommissionen kommer att géra foljande:

e Bekrafta sitt politiska atagande och stod till EU-uppdragen.

30 Horisont Europa, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Fonden for en réttvis omstallning, Life,
programmet for ett digitalt Europa, programmet for den inre marknaden, Cosme, Erasmus +, Kreativa Europa
och Europeiska solidaritetskaren.

31 Fordelningen av bidraget mellan de olika klustren i pelare 2 kommer att differentieras mellan kluster, vilket
aterspeglar uppdragens mal och deras koppling till det givna klustret. Det kommer inte att undergrava stodet till
spridning och 6kning av utvecklingen och tillverkningen av strategisk teknik i unionen, i enlighet med EU:s
industripolitik och kommissionens forslag till Gversyn av den flerariga budgetramen.
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e Uppratthalla EU-uppdragen som flaggskeppsinitiativ for genomférandet av Horisont
Europa och andra unionsinstrument.

e Foresla en budget for Horisont Europa for EU-uppdrag pa 11 % av pelare 2 fram till
2027.

5. SLUTSATS

Erfarenheterna av tva ars genomforande av fem EU-uppdrag har bekriftat att den
uppdragsbaserade strategin som ett instrument for Horisont Europa ger incitament till
engagemang fran breda och entusiastiska grupper av berdrda parter. Genom sin forméga att
frimja experiment, samordning och uppskalning kan EU-uppdragsinstrumentet spela en
avgorande roll i nodvéndiga samhéllsdvergangar pa flera omraden.

P& grundval av den bedomning och analys av EU-uppdragen som beskrivs i
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar dras i detta meddelande slutsatsen att
genomforandet av de nuvarande fem uppdragen bor fortsétta och att stodet bor okas, bade
politiskt och ekonomiskt. Ett nytt uppdrag for det nya europeiska Bauhaus kommer att
komplettera och stirka de nuvarande uppdragen, vilket Oppnar nya mojligheter att skapa
patagliga fordelar for forskning och innovation for Europa.

Erfarenheten har dock ocksa visat att for att uppdragets potential ska kunna utnyttjas fullt ut
maste uppdragsinstrumentet ta itu med ett fatal aterstdende utmaningar, sirskilt nér det giller
allménhetens medvetenhet, styrning och dess férméga att utnyttja andra finansieringskéllor,
inbegripet privat finansiering. De atgérder som formuleras i detta meddelande syftar till att ta
itu med de utmaningar som EU-uppdragen — gemensamt skapade av alla EU-institutioner,
medlemsstater och intressenter fran hela EU — fortfarande stir infor, for att gora detta
omdanande verktyg till en verklig framgéng.
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