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1. Inledning

Den europeiska grona given ar nodvéandig for manniskors och planetens hélsa. Sedan den
presenterades i december 2019 har den satt igang en helomvandling av vart samhalle och var
ekonomi. De redan dverenskomna och genomférda initiativen i 55 %-paketet, framstegen
med den cirkulara ekonomin och forslagen om nollféroreningar &r ett steg ndrmare EU:s
klimatmal fér 2030 och 2050.

Initiativen och malen forutsétter l6sningar som vi far av naturen, var basta bundsforvant i
kampen mot klimatforandringarna, liksom ny teknik och innovation. For att uppna en hallbar
ekonomi, klimatneutralitet och klimatanpassning, sarskilt for att 6ka koldioxidupptaget i
naturliga sankor, uppfylla EU:s klimatlag och upprétthalla Europeiska unionens
internationella ataganden enligt bade Parisavtalet, Kunming-Montrealramen for biologisk
mangfald och Agenda 2030 for hallbar utveckling, maste vi snarast aterstalla och starka de
naturliga ekosystemens resiliens i hela EU. Vi maste dka deras formaga att hjalpa oss att
anpassa oss till klimatférandringarna och bevara vattenresurserna battre, och uppratthalla
deras produktionskapacitet for att sékerstélla en varaktig livsmedels- och materialsakerhet.

Torka, skogsbrénder, vattenbrist och dversvamningar riskerar att bli allt vanligare och har
redan drabbat tre fjardedelar av landerna i Europal. Det kravs darfor mer framsteg i en annan
pelare i den grona given: sakerstalla hallbar anvandning av EU:s naturresurser. Detta
kommer ocksa att starka resiliensen hos EU:s livsmedels- och jordbrukssektor.

Onhallbar anvandning av naturresurser ar en av de framsta orsakerna till klimatkrisen och den
biologiska mangfaldskrisen som i sin tur kostar tusentals liv och miljardtals euro bara i EU?.
Friska ekosystem ar nodvandiga for att sékra en livsduglig och hallbar framtid for oss sjdlva
och kommande generationer, och géra EU mer resilient mot katastrofer. Markforstorelse,
markfororeningar och forsvagad resiliens hos ekosystemen leder till kostnader for manga
sektorer, sarskilt jordbruks- och fiskesektorn och darmed sammanhé&ngande vardekedjor.
Miljoforstoring,  fororeningar, torka,  véarmeboéljor,  dversvamningar och  nya
skadedjursforekomster leder till samre skordar som okar kostnaderna for jordbrukare och
fiskare och i slutdndan drabbar konsumenterna genom hégre livsmedelspriser.

Med det har paketet fortsatter EU respektera sina internationella ataganden genom att bana
vag for friska marker i Europa med hjalp av ett forslag om markévervakning och
markresiliens som gor det mojligt att 6vervaka markhalsan, och erbjuda en rad stodatgarder
for att gradvis forbattra dem. | enlighet med fran jord till bord-strategin innehaller paketet
ocksa en ny lagstiftningsram for vaxtforoknings- och skogsodlingsmaterial som ska framja
innovation och hallbara metoder, och utnyttja tekniska framsteg med nya genomiska
metoder for att utveckla resistenta véxter och gora det mojligt att ytterligare minska

! Gemensamma forskningscentrumet — europeiska observationsorganet for torka.

2 Mellan 1980 och 2021 uppgick vader- och klimatrelaterade skador till uppskattningsvis 560 miljarder euro (i
2021 ars penningvarde). Det ar orovéackande att vader- och klimatrelaterade skador har fortsatt 6ka stadigt under
de senaste tio aren. En enda hindelse, som dversvamningarna i Tyskland och Belgien 2021, kan orsaka skador
for ndrmare 50 miljarder euro.



anvandningen av och riskerna nir det galler kemiska bekampningsmedel. Atgarder for att
motverka och minska livsmedels- och textilavfall kommer ocksa att bidra till att
naturresurser anvands mer effektivt och véxthusgasutslappen minskar ytterligare, vilket &r ett
mal i handlingsplanen for den cirkulara ekonomin.

Paketet kompletterar de tidigare redan antagna forslagen om den grdéna given, som
klimatlagstiftningen och den &ndrade forordningen for markanvéandning, eller forslag som
fortfarande omfattas av medbeslutandeforfarandet, som férordningen om restaurering av
natur som &r flaggskeppsforslaget i den grona givens naturresurspelare och avgdrande for att
kunna uppna de internationella malen om biologisk mangfald. Paketet hanger ocksa nara
samman med forslagen om intyg om koldioxidupptag, hallbar anvandning av
bekampningsmedel och forslagen om nollféroreningar. Tillsammans kommer gor forslagen
att det mojligt for EU att styra och paskynda omstallningen till en hallbar ekonomi och
ett hallbart samhélle.

Sammantaget kommer atgarderna att innebara langsiktiga ekonomiska, sociala, halsomassiga
och miljémassiga fordelar for alla. Detta kommer sarskilt att gynna alla som lever direkt av
det som jorden och naturen ger, genom att naturtillgdngarna blir mer resilienta. Detta
bidrar till mer valmaende landsbygdsomraden, tryggad livsmedelsforsorjning, en resilient
och blomstrande bioekonomi och skydd mot effekterna av klimatforandringarna och
forlusten av biologisk mangfald. Genom att géra markerna friskare och mer resilienta kan
forslagen skapa fler inkomstmojligheter for jordbrukare och markforvaltare som kan
beldnas for kolinlagrande jordbruk, fa stod for ekosystemtjanster eller for att 6ka vardet hos
friska marker och de livsmedel som produceras pa dem

2. Utnyttja naturresurserna och forbattra markhalsan

Markerna i EU ger anledning till stor oro. 60-70 % av EU:s marker &r for narvarande i daligt
skick®. Dessutom skoljs en miljard ton jord bort varje ar pa grund av erosion, vilket innebar
att aterstoden av det bordiga toppskiktet snabbt forsvinner. Exploatering och hardgérning av
mark leder ocksa till att de mest bordiga markerna gar ohjalpligt forlorade. Totalkostnaderna
for markforstoringen uppskattas till éver 50 miljarder euro per ar. Utan ordentliga atgérder
kommer kostnaderna att oka.

Torka, 6éversvdmningar, skadedjursangrepp, skogsbrander och andra klimatrelaterade extrema
vaderhéandelser (daribland stormar) har ytterligare forsémrat markhélsan och markresiliensen.
Antalet extrema vaderhandelser har okat de senaste aren. Effekterna av svar torka blir alltmer
markbara i EU och visar att ekosystemen mar allt simre. Sedan 2000 har atta ar dverstigit det
langsiktiga genomsnittet for effekterna av torka, varav fem under det senaste decenniet®. En

3 Drivers of Food Security, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD (2023) 4
4 https://www.eea.europa.eu/ims/drought-impact-on-ecosystems-in-europe




tiondel av befolkningen i Europas stader bor for narvarande i omraden som riskerar att
drabbas av 6versvamning®.

De senaste tva skogsbrandssasongerna (2021 och 2022) har visat en orovackande och ovantat
stor 6kning av antalet skogsbrénder och arealen avbrunnen mark. Skogsbrandssasongerna
borjar ocksa tidigare och slutar senare pa aret. De senaste aren har darfor fler medlemsstater
anvant unionens civilskyddsmekanism for att ansoka om hjalp med slackningsarbetet fran
andra medlemsstater, sedan de bedomt de egna insatsresurserna vara otillrackliga.

Men forbattrade insatsresurser vid brénder, déversvamningar, markerosion och torka racker
inte. Forbattrad markhélsa &r viktig for att stdrka forebyggandet och hanteringen av
katastrofer.

FOr att hantera torka och vattenbrist behdver traditionella hanteringsmetoder kombineras med
innovativa tillvagagangssatt inriktade pa okad ekosystemresiliens. Friska marker haller upp
till 25 % av sin massa i vatten, vilket hjalper till att forebygga katastrofrisk och fungerar som
langsiktiga reservoarer for att fylla pd grundvattenférekomsterna. Resilienta marker,
vatmarker och skogar har en hogre naturlig kapacitet for vattenhallning an vad som skulle ha
varit méjligt att uppnd med nya dyra artificiella reservoarer®. Forbattrad vattenhéllning kan
begransa Oversvamningar och torka och gbra miljon mer resilient mot jordskred och
markerosion. Pa det hela taget har naturbaserade l6sningar, t.ex. for att forebygga Gversvamningar,
visat sig ha ett mycket bra kostnads-nyttoforhéllande’. Friska marker med god
vattengenomsléapplighet mojliggor ocksa ett vaxttacke som forebygger och &r resistent mot
skogsbrander.

UtOver att hjalpa oss forbereda oss for klimatforandringarnas tilltagande effekter, ar friska
marker ocksa nédvandiga for var egen och manga av ekosystemens halsa. De ligger till grund
for jordbruksbaserad livsmedelsproduktion och en hallbar bioekonomi. Eftersom 95 % av
vara livsmedel direkt eller indirekt produceras pa marker, far markforstéringen direkta
konsekvenser for tryggad livsmedelsforsorjning. Markerna ar ocksa en mycket viktig kalla till
ramaterial som behdvs for den grona och den digitala omstallningen. Naturresurser och de
tjanster som tillhandahalls av friska ekosystem, inbegripet livsmedelsproduktion, &r
avgorande for en livskraftig ekonomi och ett livskraftigt samhalle. Forstérda och férorenade
marker har en kraftigt nedsatt kapacitet att lagra kol och forse vaxter med naturlig naring.
Darfor skulle ytterligare markforstoring gora det svarare att uppna EU:s klimatmal och
uppfylla medlemsstaternas rattsliga skyldigheter enligt férordningen om markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk. Dessutom gor skadade marker kolinlagrande
jordbruk mindre lonsamt, medan friska marker tryggar jordbrukarnas inkomster fran
livsmedelsproduktion, kolinlagrande jordbruk och jordbrukstillgangar.

6 «\What the future has in Store: A new Paradigm for Water Storage”, The World Bank, 2023.
7 “Economics for Prevention and Preparedness: Investment in Disaster Risk management in Europe makes
Economic Sense”, The World Bank report, 2021, Summary report, p. 14.
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Darfor ar det sa viktigt att nationella myndigheter, jordbrukare och andra markéagare utvecklar
och infor ratt forvaltningsatgarder och aterstallande atgarder pa réatt stalle. For detta andamal
innehaller markférslaget en stabil och enhetlig 6vervakningsram for alla marker i EU for att
fortlopande forbattra markhéalsan i unionen dar malet &r friska marker i unionen senast 2050.
Forslaget bygger pa metoder som redan stods av den gemensamma jordbrukspolitiken och
innebdr inga nya skyldigheter for jordbrukarna. Genom forslaget sammanfors flera kallor till
markdata under ett tak, dar data fran EU:s statistiska ramundersokning av markanvandning
och marktackning® (Lucas) kombineras med satellitdata fran Copernicus, EU-uppdraget ”En
giv for den europeiska marken™® och nationella och privata data.

Det har underlattar medlemsstaternas uppfoljning av atagandena inom ramen for forordningen
for markanvandning och nationella energi- och klimatplaner, den gemensamma
jordbrukspolitiken och den foreslagna férordningen om restaurering av natur. Det kommer att
bidra till den sedvanliga 6vervaknings- och prognosramen fér nollféroreningar'® och
overvakningen av den biologiska mangfalden som hittills inte omfattat markdata pa samma
niva som luft- och vattendata. Samtidigt kommer en korrekt diagnos i hela EU att hjalpa de
nationella myndigheterna, jordbrukarna och andra markéagare att utveckla och vidta lampliga
atgarder for att forvalta och regenerera marken.

Markdata kommer ocksa att anvandas for att utveckla och anvéanda innovation, tekniska och
organisatoriska losningar for jordbruksmetoder, inbegripet diversifiering av grodor,
precisionsjordbruk, véxtutveckling, digitaliserade markforvaltningsverktyg eller anvandning
av Al-losningar fran system fran fjarranalys och féltbaserade métsystem. Det kommer att
hjalpa jordbrukare och andra markégare att anvanda de lampligaste behandlingsmetoderna
och 6ka markens bdrdighet och avkastning, samtidigt som férbrukningen av vatten och
naringsamnen minimeras. Dessutom kommer dessa uppgifter att forbattra var forstaelse av
tendenser i fraga om torka, vattenhallning och erosion och starka férebyggandet och
hanteringen av katastrofer.

Forslaget slar ocksa fast principerna for hallbar forvaltning av vardad mark i Europa,
inbegripet mark som anvénds som jordbruksmark. Detta hjélper medlemsstaterna utveckla
och faststélla regenerativa metoder i samrad med jordbrukare och andra markforvaltare.

Atkomst till markdata ar ocks& avgorande for att skogsbrukare ska kunna bevara och 6ka
skogarnas ekologiska och socioekonomiska varde. Skogar och annan tradbevuxen mark tacker
néstan halften av EU:s landyta och spelar en viktig roll fér en stark skogsbaserad bioekonomi,
begransningen av  klimatférandringarna, klimatanpassningen och bevarandet och
aterupprattandet av biologisk mangfald. Skogsmark bidrar mer an nagot annat till EU:s
kolsankor. Skogarna kommer troligtvis att spela en storre och mer mangsidig roll i framtiden
som ravaruleverantorer till bioekonomin. De utvidgade skogsbaserade vérdekedjorna sorjer i

8 Overview - Land cover/use statistics - Eurostat (europa.eu)
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dagslaget for 4,5 miljoner arbetstillfallen i EU. Men klimatférandringarna har orsakat
omfattande traddod och tillfallig forlust av skogar i manga medlemsstater pa senare ar.
Kostnaderna for skogsbranderna uppgar till ungefar 1,5 miljarder euro arligen, medan
stigande temperaturer forvantas minska vardet pa skogsmark med fler hundra miljarder euro
fram till sekelskiftet pa grund av forandringar i artsammanséattningen.

For att nya hallbara affarsmetoder, som kolinlagrande jordbruk grundat pa intyg om
koldioxidupptag och betalning for ekosystemtjanster, ska kunna inforas, utvecklas i stor skala
och bli framgangsrika kravs det hogkvalitativa data, sarskilt markdata. Frivilliga intyg for
friska marker forvantas Oka vardet pa intyget om koldioxidupptag och 6ka samhallets och
marknadens acceptans av hallbar markforvaltning och darmed sammanhangande
livsmedelsprodukter.

Fordelarna med bordiga marker och acceptans av atgarder for att uppna detta kommer ocksa
att locka till sig privata investeringar. Livsmedelsindustrin och andra foretag har redan borjat
inratta program som ska betala for ekosystemtjanster och stodja hallbara metoder for
markhélsa. Mangfald i jordbruks- och skogsbruksproduktionssystemen, jamte ett storre utbud
av séljbara produkter, kommer ocksa att skapa nya arbetstillfallen i EU. Initiativ for
kolinlagrande jordbruk kan finansieras med hjalp av den gemensamma jordbrukspolitiken,
andra EU-finansieringsinstrument som Life och Horisont Europa, offentliga medel som
statligt stod, privata initiativ kopplade till koldioxidmarknaden, eller en kombination av dessa
finansieringsmojligheter.

Ruta 1. Dra nytta av forbattrade data och kunskap

e Markforslaget gor det mojligt for jordbrukare och skogsbrukare att fa oberoende och
opartisk radgivning om hur de kan uppna god markhalsa.

e Alla markforvaltare kommer att fa (frivillig) atkomst till markhélsointyg. Detta
kommer att paverka markens varde. Friska marker forvantas vara varda mer da de
kommer att visa sig mer resilienta mot effekterna av klimatférandringarna och
instabila vaderforhallanden. Det har ar av storsta vikt bade for fastighetsmarknaden
och nya och unga jordbrukare. Friska marker producerar sunda livsmedel, lagrar mer
koldioxid, reglerar vatten- och naringsflodet och stoder biologisk mangfald. Detta kan
ocksa aterspeglas pa marknaden, t.ex. genom hallbar markning eller koldioxidkrediter
inom ramen for intygen om koldioxidupptag.

e Markdata gor det mojligt for jordbrukarna att ta hansyn till markforhallandena och
darmed vélja den lampligaste behandlingsmetoden: detta kommer att 6ka bordigheten
och avkastningen och samtidigt minimera anvandningen av vatten, bekdmpningsmedel
och gddselmedel.

e Data om markfororeningar efterfragas allt oftare av landagare och paverkar markens
varde, sarskilt nar sanering kravs (t.ex. av gamla industriomraden) innan marken kan
anvandas for andra syften (t.ex. bostadsbyggande).

o Atkomst till data kommer ocks& att underlatta den tekniska utvecklingen och
innovation pa jordbruksomraden som precisionsjordbruk, véaxtodling och
diversifiering av grodor, digitaliserade markfoérvaltningsverktyg eller anvandning av
Al-lésningar fran system for fjarranalys och faltbaserade matsystem.

e Dessutom kan markdata anvéndas av medlemsstaterna och EU for att utvidga analysen
av tendenser i frdga om torka och Oversvamningar, och darmed bidra till battre
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katastrofhantering och 6kad resiliens.

e EU-uppdraget ”En giv for den europeiska marken” testar och foreslar 10sningar for
hallbar land- och markférvaltning inom jordbruket, skogsbruket och annan
markanvandning for att uppnd friskare marker och framja harmoniserad
markdvervakning och -rapportering i Europa. Livsmedel &r ett av de viktigaste
systemen i EU-uppdraget for klimatanpassning med malet att minst 150 regioner eller
lokala enheter ska vara resistenta mot klimatférandringarna senast 2030.

e Det europeiska partnerskapet for biologisk mangfald, det europeiska partnerskapet
WATER4ALL, partnerskapet for hallbara livsmedelssystem och partnerskapet for
agroekologi ar samordnade forsknings- och innovationsinitiativ som erbjuder konkreta
I6sningar for parter som maste gora insatser for livsmedel, vatten och biologisk
mangfald.

3 Stodja resilienta och hallbara livsmedelssystem

Klimatforandringarna och forlusten av biologisk mangfald satter langsiktig resiliens i fokus,
jamte behovet av omstéllningen till ett hallbart jordbruk och hallbara livsmedelssystem.
Vetenskapliga analyser visar tydligt att klimatférandringarna och férlusten av biologisk
mangfald &r de tva storsta hoten mot tryggad livsmedelsforsorjning ur ett globalt perspektiv.
For att trygga langsiktig livsmedelsforsorjning maste vi anvanda oss av alla tillgangliga
l6sningar.

Som framgar av forslaget till férordning om restaurering av natur bradskar det med att
restaurera och Oka den biologiska mangfalden i jordbruksekosystem for att sakerstélla
omstallningen till hallbara och langsiktigt resilienta livsmedelssystem. Mer dn 75 % av
varldens livsmedelsgrodor behdver pollineras av djur, och djurpollinering beraknas bidra till
EU:s jordbruksproduktion med ett varde av narmare 5 miljarder euro per ar. Vetenskapliga
ron visar att mer an tre fjardedelar av bestanden av flygande insekter har forsvunnit under de
senaste trettio aren. Ungefar en tredjedel av arterna av bin och fjarilsarter i EU har i dag
minskade populationer. Biologiskt mangfaldiga och hallbart forvaltade jordbruksekosystem ar
mer resilienta mot klimatférandringarna. For att stodja jordbruksekosystemens resiliens maste
vi forlita oss pa ett hallbart system for livsmedelsproduktion. Detta forutsatter friska
ekosystem som stoder bordiga marker, ndaringscykeln, klimat- och vattenreglering, pollinering
och naturliga mekanismer for skadedjursbekdmpning.

Sund biologisk mangfald och fungerande ekosystem gor livsmedelssystemen, vara
forsorjningsmajligheter och samhallet i stort mer resilienta mot chocker och stress. Ekosystem
och habitat som underlattar biologisk mangfald framjar en Gvergripande, stabil
vegetabilieproduktion. Mer hallbar jordbruksproduktion som &r mindre beroende av godning
och kemikalier/bek&mpningsmedel kommer att gora sektorn mindre beroende av externa
insatsmedel och mer resilient i allménhet, &ven mot klimatférandringarnas oundvikliga
effekter. Detta galler &ven skogsbruket, fiskerindringen och andra sektorer som &r beroende
av naturen. Restaurerade ekosystem med mer biologisk mangfald kommer att vara mer
resilienta mot yttre hot och féljderna av klimatférandringarna och naturkatastrofer.




Den gemensamma jordbrukspolitiken stoder hallbara metoder som agroekologi och ekologiskt
jordbruk (97,6 miljarder euro for perioden 2023-2027) genom miljosystem, atgarder for
milj6- och klimatvanligt jordbruk och stod till gréna investeringar. Dessutom foreskriver den
gemensamma jordbrukspolitiken skyldigheter och stod for radgivningstjanster for
jordbrukare, som ar mycket viktiga nar jordbrukssystemen genomgar stora forandringar eller
nér innovativa och komplexa metoder ska inféras. Samtidigt investerar allt fler foretag i och
utanfor livsmedelskedjan i regenerativt jordbruk.

Under omstéallningen till storre hallbarhet behover jordbrukarna tillgang till innovation av
senaste snitt. Ny teknik kan Oka resiliensen bade for jord- och skogsbruket och skydda
skordarna mot effekterna av klimatforandringarna, forlusten av biologisk mangfald och
miljoforstoring. Foljaktligen finns det stor efterfragan hos foradlare och jordbrukare i EU och
globalt pa battre anpassade vaxtsorter, daribland nya genomiska metoder.

Nya genomiska metoder (NGM) har utvecklats snabbt under de senaste tva decennierna. Det
handlar om innovativ teknik som kan forbattra grédorna. Som exempel kan ndmnas véxter
med Okad tolerans eller resistens mot vaxtsjukdomar och skadedjursangrepp, vaxter som har
hogre tolerans eller resistens mot effekterna av klimatforandringarna, ocksa extrema
temperaturer eller torka, forbattrat néringsvarde och bevattningseffektivitet och hogre
avkastning. | de flesta fall innebar det att nar ny teknik tillampas pa véxtforadling kan vaxter
tas fram snabbare (medan det kan ta nagra ar for en vaxt framtagen med NGM att komma ut
pa marknaden, kan det ta 10-15 ar for samma véxt med konventionell foradling), till lagre
kostnad och framfor allt kan &ndringarna bli mer riktade och exakta jamfort med
konventionell foradling eller vedertagna genomiska metoder. Moderna regler kan géra EU:s
jordbruk mer konkurrenskraftigt, frigéra EU:s forskningspotential och erbjuda konsumenterna
ett storre utbud av livsmedel, samtidigt som den globala tryggade livsmedelsforsorjningen
okar. Vaxter som tagits fram med NGM kan ocksa minska riskerna med och anvandningen av
bekampningsmedel, vilket ar syftet med forslaget till férordning om hallbar anvandning av
vaxtskyddsproduktert?,

Forslaget om nya genomiska metoder kombinerar en hog skyddsniva for bade manniskors
och djurs hélsa och miljon med ett bidrag till ett resilient och hallbart livsmedelssystem
genom innovativa vaxtprodukter. Kommissionens forslag innehaller krav pa marknadsforing
av vaxter som tagits fram med NGM och produkter som - for att undvika en onddig belastning
- tar hénsyn till att NGM i vissa fall kan resultera i véxter och produkter som ar jamforbara
med dem som tagits fram med konventionell foradling, och i andra fall leda till mer
omfattande andringar. Forslaget innehaller ocksa tydliga insynskrav for véaxter och produkter
som tagits fram med NGM, inbegripet mérkning av utsédde. Detta gor det mojligt for
jordbrukarna att gora ett medvetet val. Forslaget kompletterar andra hallbara
jordbruksmetoder, som ekologiskt jordbruk, som inte kommer att anvénda sig av nya
genomiska metoder.

11 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om héllbar anvandning av véxtskyddsmedel och om
&ndring av forordning (EU) 2021/2115 COM (2022)305 final, 2022/0196 (COD)



Det foreslagna stdédjande ramverket kommer att framja den europeiska forskningens och olika
foradlings- och jordbrukssektorers konkurrenskraft. Den europeiska utsddessektorn &r den
storsta exportéren pa den globala utsddesmarknaden!? (20 % av den globala marknaden med
ett uppskattat varde av 7-10 miljarder euro med ungefar 7 000 sma och medelstora foretag,
vars langsiktiga innovationskapacitet, konkurrenskraft och produktion i EU ar mycket viktiga
for tryggad livsmedelsforsorjning i EU) och mgjligheten att anvénda innovativ teknik &r en
forutsdttning for att bevara EU:s konkurrenskraft och fortsdtta bidra till global tryggad
livsmedelsforsorjning. Innovation kommer att placera EU i titen for den tekniska
utvecklingen och de globala ekonomiska, sociala och miljomassiga fordelarna som den nya
tekniken erbjuder. Forslaget innehaller ett snabbforfarande for foretag dar vaxter som tagits
fram med NGM antingen maste visa sig vara jamforbara med konventionellt foradlade véxter,
eller genomga en proportionerlig och riskbaserad miljo- och sakerhetsbedémning. Detta
kommer att leda till fler tillgdngliga véxter och produkter som tagits fram med NGM,
daribland livsmedel och foder, vilket i sin tur gynnar bade jordbrukarna och konsumenterna.

Ruta 2. Nya genomiska metoder - sékra och hallbara livsmedel

Sjukdomsresistent potatis®?

Potatissorter som &r resistenta mot svampangrepp ar svara att foradla eftersom
svampsjukdomar &r svara och kan bli behandlingsresistenta. Eftersom det finns fa sorter som
ar resistenta mot angrepp &r potatis en av de grodor som kréaver mest bekd&mpningsmedel. Nya
genomiska metoder kan stodja och paskynda foradlingsprocessen och snabbare fa fram sorter
som &r resistenta mot svampangrepp.

Sorter med varaktig resistens mot dessa sjukdomar kan minska anvandningen av
svampbekampningsmedel utan att avkastningen paverkas. For potatis kan det leda till 50-80
% mindre svampbekampningsmedel. Detta innebar sénkta kostnader for jordbrukarna och
stora miljofordelar. Potatis som &r resistent mot potatisbladmdgel véntas t.ex. sdnka
kostnaderna med 4-15 % per hektar.

12 Ragonnaud G., 2013. EU:s marknad for utsddes- och vaxtforokningsmaterial i ett perspektiv: Fokus pa foretag
och marknadsandelar. Utredningsavdelning B: Struktur- och sammanhallningspolitik: Europaparlamentets
utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling.

13 Schneider, K., Barreiro-Hurle, J., Kessel, G. et al., 2023. Economic and environmental impacts of disease
resistant crops developed with cisgenesis. EUR 31355, Europeiska unionens publikationshbyrd, Luxemburg.
https://doi.org/10.2760/715646
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Det &r viktigt med ett balanserat och vél avvagt regelverk som stoder jordbrukarnas och
vaxtforadlarnas tillgang till patenterade metoder och material, framjar utsadesmangfald till
rimliga priser och skyddar foéradling och odling av opatenterade konventionella och
ekologiska grddor, och samtidigt framjar innovation pa véxtforadlingsomradet genom att
bevara investeringsincitament som patent. Som ett led i en mer omfattande marknadsanalys
kommer kommissionen att bedéma vilka konsekvenser som patent pa vaxter och darmed
sammanhangande insynskrav kan fa for innovation pa vaxtforadlingsomradet, foradlarnas
tillgang till genetiskt material och teknik och jordbrukarnas tillgang till utséde jamte den
biotekniska industrins dvergripande konkurrenskraft i EU. Kommissionen ska l&gga fram sina
slutsatser senast 2026. Slutsatserna kommer att ta upp eventuella utmaningar for sektorn och
ligga till grund for en eventuell uppfoljning.

Tillsammans med dagens paket tar kommissionen ocksa upp radets begaran om en studie for
att komplettera konsekvensbedémningen i forslaget till forordning om hallbar anvandning av
vaxtskyddsprodukter. Det nya underlaget visar att forslaget kommer att bidra till att trygga
EU:s langsiktiga livsmedels- och foderforsorjning. Det bygger pa kommissionens icke-
officiella dokument fran 2022 och visar att den minskade rackvidden for begransningar pa
kansliga omraden kan skydda manniskors halsa och miljon och samtidigt ha begransad
paverkan pa jordbruket. Det nya underlaget gar ocksa in pa hur medlagstiftarna kan minska
den administrativa bordan ytterligare, sérskilt for valdigt sma gardar, och betonar vikten av att
det finns tillrackligt manga alternativ till kemiska bekampningsmedel. Darfor lagger
kommissionen fram ténkbara alternativ som medlagstiftarna kan ta stéllning till, sarskilt
kortare tidsfrister for medlemsstaterna for att skicka in utkast till utvarderingsrapporter for
nya verksamma amnen for biologisk kontroll, provisoriska godkannanden pa nationell niva
for verksamma amnen for biologisk kontroll och godkannanden pa obegréansad tid pa EU-niva
for verksamma amnen for biologisk kontroll. Det innebar att dagens langdragna
godké&nnandeforfarande skulle bli avsevért kortare och nya biologiska alternativ bli
tillgangliga i princip omgaende, sa fort medlemsstaterna genomfort den forsta bedémningen.

Den foreslagna forordningen om produktion och tillhandahallande pa marknaden av
vaxtforokningsmaterial kommer att befdsta, uppdatera och forenkla den nuvarande




lagstiftningsramen for alla utsadessektorer genom att ersétta de nuvarande tio direktiven. Det
ger jordbrukarna tillgang till olika hogkvalitativa utséden och annat véaxtférokningsmaterial
som garanterar stabil avkastning, resiliens och andra egenskaper tack vare resilienta véxtsorter
genom utokade hallbarhetskrav nar vaxtsorter testas (t.ex. sjukdomsresistens) for alla typer av
grodor som omfattas. Utsade fran sadana sorter kommer att vara béttre anpassade att sta emot
pafrestningarna  som  foljer av  klimatforandringarna och  bidra  till  tryggad
livsmedelsforsorjning. Forslaget bidrar till att 25 % av EU:s jordbruksmark ska brukas
ekologiskt genom att underlatta registrering av ekologiska vaxtsorter med hjélp av regler
anpassade till principer for ekologiskt jordbruk. Forslaget bidrar till att bevara och forstarka
den genetiska mangfalden hos odlade grodor genom att forenkla reglerna for bevarandesorter,
natverk for bevarande av utsdde och byte av utsade mellan jordbrukare och stddja
framtagandet av utsadesblandningar. Det gor ocksa registrerings/-certifieringssystemen
effektivare och smidigare genom att ge aktorerna storre flexibilitet och tillata biomolekyléara
metoder och digitalisering.

Forslaget till forordning om produktion och marknadsforing av skogsodlingsmaterial
hjalper ratt trad att planteras pa ratt plats sa att skogar kan trivas i dagens och framtidens
klimat. Bedomningen av hallbarhetsegenskaper hos modertraden gor det majligt att paskynda
skogarnas klimatanpassning och darmed sékerstidlla deras fortsatta produktivitet.
Bestammelser for att underldtta bevarandet av utrotningshotade skogsgenetiska resurser
kommer att Oka tradens genetiska mangfald. Nationella beredskapsplaner kommer att
sakerstalla en tillracklig tillgang pa skogsodlingsmaterial for att aterbeskoga omraden som
drabbats av extrema vaderforhallanden, brander, skadedjursangrepp och andra katastrofer.
Forordningen ger flexibilitet for att anvanda olika strategier och atgarder for olika typer av
skogar och skogsekosystem, och bidrar till att skapa resilienta skogar, bevara den biologiska
mangfalden och aterstalla skogsekosystemen. Den stdder ocksa bevarandet och hallbar
anvandning av skogsgenetiska resurser.

4 Effektiv anvandning av jordbruksgrédor genom minskat livsmedels- och textilavfall

Matavfallet d&r en av de storsta kallorna till ineffektivitet som genom bl.a. vatten- och
markanvandning tar onddigt mycket pa begransade naturresurser. Narmare 59 miljoner ton
livsmedel (131 kg/invanare) med ett uppskattat marknadsvarde av 132 miljarder euro slangs
varje &r i EU. Mer n halften av livsmedelsavfallet (53 %) kommer fran hushallen. P& andra
plats kommer bearbetnings- och tillverkningssektorn (20 %). Det &r helt enkelt oacceptabelt
att slanga bort livsmedel i den har omfattningen medan allt fler i vérlden inte kan &ta sig
matta, och 32,6 miljoner manniskor i EU inte har rad att ata ett ordentligt mal mat ens
varannan dag.

Mindre livsmedelsavfall har tre stora fordelar: det sparar livsmedel och bidrar darmed till
tryggad livsmedelsforsorjning, det hjalper foretagen och konsumenterna att spara pengar, och
det minskar livsmedelsproduktionens och -konsumtionens negativa miljopaverkan.

14 Food waste and food waste prevention - estimates - Statistics Explained (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Food_waste_and_food_waste_prevention_-_estimates

Trots 6kad medvetenhet om livsmedelsavfallets negativa foljdverkningar har vi annu inte fatt
hela bilden klar for oss. Det foreslagna malet for minskat livsmedelsavfall i medlemsstaterna
stoder deras ataganden inom ramen for FN:s mal for hallbar utveckling att halvera matsvinnet
pa detaljhandels- och konsumentniva senast 2030. Malen kommer att sporra arbetet med att
utveckla alltmer hallbara livsmedelssystem. For ett gemensamt och delat ansvar innehaller
forslaget om minskat matsvinn samma mal for alla medlemsstater, samtidigt som varje
medlemsstat far besluta om de effektivaste atgarderna som kan skraddarsys for nationella
behov, med stod av initiativ som utbyte av bésta praxis och uppnadda resultat, som EU-
plattformen om livsmedelsforluster och livsmedelssloseri. Férutom lagstiftning lagger
kommissionen i dag fram ett kompendium med Idsningar for att hjalpa alla akt6rer minska
livsmedelsavfallet pd konsumentniva®. Kompendiet tar fasta p& rekommendationerna fran
medborgarpanelen som nyligen mottes for att diskutera hur man kan paverka
konsumentbeteenden®®. Malen for minskat livsmedelsavfall forvantas innebara en miljovinst
och besparingar for konsumenterna (ca 400 euro per hushall/ar).

For att identifiera de omraden dar livsmedelsavfallet ar storst i EU och hjélpa
medlemsstaterna att snabbare uppna de globala malen, ser de specifika malen for minskat
livsmedelsavfall olika ut i livsmedelskedjan och utgdr fran de senaste vetenskapliga ronen.
Kontinuerlig uppgiftsinsamling goér det mojligt att folja och granska framstegen och
genomfora nodvandiga andringar utifran medlemsstaternas framsteg Gver tid. Detta kommer
att utgora ett starkt EU-bidrag till det globala delmalet 12.3 for hallbar utveckling till 2030
och kommer att ligga till grund for fortsatta framsteg efter 2030.

Textilavfallet tar ocksa i onddan pa begransade naturresurser. Omkring 78 % av textilavfallet
samlas inte in separat av konsumenterna utan slangs i hushallsavfallet dar det antingen branns
eller hamnar i deponier. Denna avfallshantering &r inte resurseffektiv eller férenlig med malen
i den cirkulara ekonomin, och utslapp av vaxthusgaser, féroreningar och mark- och
vattenanvandning orsakar miljoskador i och utanfor EU, inklusive utvecklingslander och
utsatta befolkningsgrupper. De foreslagna reglerna om att infora utdkat producentansvar for
textilier och sakerstallande av korrekt hantering av textilavfall syftar till att genomféra
principen om att fororenaren betalar, frdmja den cirkuldra ekonomin for textilier och
stimulera vardeskapande verksamhet med stor potential att skapa lokal sysselséttning.
Reglerna kommer att skapa en marknad for begagnade textilier, stodja de manga foretagen i
den sociala ekonomin som &r verksamma i branschen och frdmja innovation i
textilatervinning. Storre utbud av begagnade klader kommer att leda till besparingar for
manniskor bade i och utanfor EU, och samtidigt varna om naturresurserna. Harmoniserade
regler om utokat producentansvar kommer ocksa att underlatta den inre marknadens funktion
och hjalpa medlemsstaterna genomfora skyldigheten att kallsortera textilier fran och med
2025 pa ett enhetligt sétt, sa att lika villkor skapas for alla ekonomiska aktorer.

15 European Consumer Food Waste Forum | Knowledge for policy (europa.eu)
16 ECP1 Citizens Recommendations EN_final.pdf (europa.eu).
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/european-consumer-food-waste-forum_en?etrans=sv
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/european-consumer-food-waste-forum_en?etrans=sv
https://citizens.ec.europa.eu/system/files/2023-04/ECP1_Citizens%20Recommendations_EN_final.pdf

5. Slutsatser

Klimatkrisen och den biologiska mangfaldskrisen far allt tydligare effekter, ocksa i
Europeiska unionen. De paverkar redan i princip varje invanare och varje ekonomisk sektor.
Da det finns ett nara samband mellan dem behdvs atgarder pa bada omradena —
klimatférandringarna och forlusten av biologisk mangfald ar tva sidor av samma mynt. Medan
viktiga framsteg gjorts angaende klimatlagstiftningen, behovs samma framsteg nar det galler
kommissionens forslag till lagstiftning om hallbar anvandning av EU:s naturresurser, nagot
som bade mildrar effekterna av klimatférandringarna, bidrar till klimatanpassningen och
framjar den biologiska mangfalden.

Dagens lagstiftningsforslag &r nodvandiga for att respektera EU:s atagande om
klimatneutralitet, da klimat- och naturresurspelarna i den europeiska gréna given kompletterar
varandra. De ar ocksa en viktig byggsten for att trygga langsiktig livsmedelsforsorjning for
EU:s invanare. Dagens markforslag kommer t.ex. att bidra till att uppna atagandet att oka
naturliga kolsankors kapacitet enligt forordningen for markanvandning, liksom malet i
forordningen om restaurering av natur och den europeiska klimatlagen, tva flaggskepsforslag i
den grona givens klimat- och naturresurspelare. Bara friska marker kan lagra koldioxid och
skapa blomstrande ekosystem pa jorden som kan sta emot torka, Gversvamningar, varmebéljor
och andra extrema klimatférhallanden och darmed bidra till EU:s samlade resiliens. Bara
friska naturresurser kan hjalpa oss uppna klimatneutralitet. Den féreslagna ramen for
overvakning och relevanta data ar viktig for att skraddarsy restaureringsatgéarder anpassade till
lokala behov. Samtidigt ar forslaget viktigt for att underlatta Gvervakningskraven i
forordningen om markanvandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk och den
gemensamma jordbrukspolitiken. Det kompletterar ocksa forslaget om intyg om
koldioxidupptag. Friska marker kommer att 6ka andelen lagrad koldioxid och vérdet pa
darmed sammanh&ngande koldioxidkrediter vilket leder till inkomstokningar for
jordbrukarna.

Forslagen som redan lagts fram inom ramen for naturresurspelaren i den gréna given, och som
kompletteras med dagens paket, ar nddvéandiga for att uppfylla EU:s rattsliga skyldigheter
inom ramen for redan antagen klimatlagstiftning, liksom EU:s multilaterala ataganden enligt
Kunming-Montrealramen for biologisk mangfald i det fortsatta samarbetet med
partnerlanderna for att skapa en hallbar framtid. Kommissionen uppmanar darfor
Europaparlamentet och radet att snabbt anta initiativen i denna pelare i den gréna given.
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