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Inledning

EU gar framat med aldrig tidigare skadade atgarder for att uppna klimatneutralitet och
hallbarhet. En framgangsrik omvandling kommer att begrénsa de existentiella riskerna som
foljer av klimatférandringarna och miljokrisen och samtidigt starka EU:s 6ppna strategiska
oberoende och ekonomiska sakerhet. Detta kommer att bli avgorande for att starka EU:s
langsiktiga konkurrenskraft och samhallsmodell, och darmed EU:s globala ledarskap i den nya
klimatneutrala ekonomin bl.a. genom att stddja andra regioner i uppbyggnaden av en hallbar
framtid. I slutdndan kommer detta att 6ka nuvarande och framtida generationers vélbefinnande.

En framgangsrik och rattvis socioekonomisk omvandling &r inte en sjalvklarhet. Den
dubbla gréna och digitala omstéllningen kréver vésentliga fordndringar och kompromisser som
kommer att paverka vara ekonomier och samhallen i en ojamforlig takt och omfattning. For att
denna omvandling ska lyckas ar det viktigt att vara medveten om kopplingarna mellan
hallbarhetens miljémassiga, sociala och ekonomiska dimensioner. Detta kommer att gora det
mojligt for EU att folja en framatblickande geopolitisk strategi som lyfter fram unionens
vardefullaste tillgangar — namligen den unika sociala marknadsekonomin och stallningen som
vérldens storsta handelsblock.

Mot denna bakgrund undersoks i 2023 ars strategiska framsynsrapport de viktigaste
skarningspunkterna mellan de strukturella trender och den dynamik som paverkar
hallbarhetens sociala och ekonomiska aspekter, for att klargéra de potentiella val och
kompromisser som EU troligtvis kommer att stallas infor i framtiden. Rapporten bygger
pé en inkluderande framtidsstudie® och pa de tre tidigare utgavorna? i syfte att utforska viktiga
utmaningar som kommer att bli avgoérande foér omvandlingen av vart samhalle och var ekonomi
i riktning mot en modell som respekterar planetens granser och skyddar global konkurrenskraft,
starka sociala grundvalar och resiliens. | rapporten undersoks ocksa hur en stravan mot ett
inkluderande valbefinnande pa lang sikt, ett engagemang i en vag mot hallbarhet och ett
beféstande av demokratin kan vara receptet for en starkare global roll for EU.

Pa grundval av detta foreslas i rapporten tio atgardsomraden for att uppna malen for ett socialt
och ekonomiskt hallbart Europa med en starkare roll i varlden under de kommande aren.

! Detta meddelande bygger pa Gemensamma forskningscentrumets vetenskapliga rapport for politiska beslut
(Science for Policy Report) Towards a fair and sustainable Europe 2050: social and economic choices in
sustainability transitions, som baseras pa en fullstandig framsynsprocess. For rapporten skapade man forst
framtidsscenarier som visar olika versioner av EU:s hallbara framtid senast 2050. For varje scenario tog man
sedan fram omstallningsvagar for hallbarhet med hjalp av en teknik for samkreativ backcasting. Detta gjorde
det mojligt att identifiera nya, alternativa metoder och strukturer samt fasa ut befintliga ohallbara metoder och
strukturer senast 2050, inklusive en analys av kompromisser, flaskhalsar och synergi langs
omstallningsvagarna. En évergripande analys av de olika férandringsmonstren identifierade kritiska omraden
som mojliggor de omvalvande férandringarna mot hallbarhet. Framsynsprocessen omfattade dven samrad med
experter och berérda aktorer, diskussioner med kommissionens avdelningar, byrder och gemensamma foretag,
offentliggdrande av en inbjudan att lamna synpunkter samt diskussioner med institutionella partner
(europeiska systemet for strategisk och politisk analys) och med medlemsstaterna.

2 Den strategiska framsynsrapporten 2022 fokuserade pa samspelet i den dubbla omstallningen i ett nytt
geopolitiskt sammanhang. 2021 &rs utgdva utvecklades kring viktiga trender som paverkar EU:s Gppna
strategiska oberoende och handlingsfrihet under de kommande artiondena. 1 2020 &rs rapport analyserades
EU:s resiliens inom fyra dimensioner: den socioekonomiska, den geopolitiska, den gréna och den digitala
dimensionen.



1. Viktiga skarningspunkter mellan utmaningar avseende socioekonomisk hallbarhet

Vi har upplevt en tid av permakris och polykris, tillsammans med de ¢kande effekterna av
klimatforandringar och miljéutmaningar, covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot
Ukraina. Nya konflikter och upptrappning av befintliga konflikter, massforflyttningar,
finansiella kriser och nya pandemier ar andra exempel pa potentiella framtida kriser. Slutligen
skapar omstallningarna i en aldrig tidigare skadad omfattning olika utmaningar som paverkar
de sociala och ekonomiska aspekterna av hallbarhet (diagram 1). Deras skarningspunkter och
kombinerade effekter maste beaktas for att skapa praktiska vagar mot ett hallbart Europa.

Diagram 1: Viktiga utmaningar for EU:s hallbara omstallning
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1. Geopolitisk uppgang och omkonfigurering av globaliseringen

Den globala arenan befinner sig i en foranderlig situation, dar olika internationella
aktorer intar nya och ofta mer konfronterande roller. Rysslands anfallskrig mot Ukraina
har utmanat grunderna for multilateralismen och den regelbaserade vérldsordningen. Kina gar
in i en ny era, med fokus pa ekonomiskt inflytande och diplomatisk tydlighet, for att fa till
stand en systemandring av varldsordningen. Kina ar fortfarande en systemrival och ekonomisk
konkurrent, samtidigt som det &r en multilateral partner. USA foljer en kurs med en djupgaende
integrering av inrikes- och utrikespolitik. Detta inbegriper att starka landets industriella bas,
skydda nésta generations teknik, samarbeta med internationella partner for att utveckla
ekonomiska partnerskap som é&r inriktade pa globala utmaningar samt mobilisera investeringar



i tillvaxtekonomier®. USA fortsatter ocksa att vara EU:s strategiska partner. Samtidigt beféaster
Kinas och USA:s strategiska kurs en geopolitisk, ekonomisk och teknisk global rivalitet. Vi ser
ocksa tillvaxtlanderna stravar efter ett Okat inflytande och en Okad representation i
internationella forum. Det inkluderar befogenheter med olika styrningsmodeller och
varderingar, risksdkrande lander (som uppvisar en blandning av samarbetsstrategier och
konfrontationsstrategier) samt mindre och sarbara stater som kraver klimatrattvisa. Detta ar en
utmaning for ett effektivt internationellt samarbete i transnationella fragor, sasom
klimatférandringarna eller energiomstallningen, trots att de ar allt mer bradskande.

Spinningar i den globala ordningen foljs av en ”budskapsstrid” som i allt hogre grad
forvandlas till en ”erbjudandestrid” som paverkar bide den globala allménna opinionen
och regeringars agerande. EU har infért Global Gateway for att stodja smarta investeringar i
kvalitetsinfrastruktur med hansyn till de hdgsta sociala och miljémassiga standarderna, i linje
med europeiska varden och standarder. EU:s och i vidare bemarkelse vésterlandska budskap
utmanas dock alltmer. Till exempel lever tva tredjedelar av varldens befolkning i lander som
har intagit en neutral eller ryskvanlig hallning®, trots Rysslands pafallande krankningar av
grundlaggande principer enligt internationell ratt. Detta beror delvis pa propaganda, felaktig
information och desinformation som syftar till att paverka nationella och globala attityder, som
i allt hogre grad forstarks av sociala medier och vilseledande anvéndning av generativ artificiell
intelligens.

Eftersom EU star for endast 6,9 % av utslappen av vaxthusgaser och endast omkring 5 %
av varldens befolkning bor i EU &r global férankring och globalt samarbete avgdrande
for att ta itu med dessa utmaningar®. | en tid av global ekonomisk turbulens star samtidigt
flera tillvéxtlander och utvecklingslédnder infor fler utmaningar nér det géller att minska
koldioxidutslappen, trots att de utsatts for 6kande klimatdrivna faror. De uttrycker ocksa oro
over vissa av EU:s gréna initiativ pa senare tid, eftersom dessa kan forvandlas till hinder i deras
utveckling. Detta galler sarskilt manga afrikanska, latinamerikanska och asiatiska lander, dar
Kinas ekonomiska inflytande har varit avsevart och EU:s strategi som bygger pa ett partnerskap
mellan jamlikar behover stdrkas. Internationella forbindelser blir alltmer transaktionella,
eftersom alltfler lander soker de mest fordelaktiga partnerskapen. Detta leder till att det uppstar
en “erbjudandestrid” (t.ex. om finansiering, infrastrukturutveckling  eller stod till
energiomstallning) och initiativ, sasom Kinas Belt and Road Initiative (Ett balte, en vag), eller
G7:s partnerskap for global infrastruktur och investeringar®. Detta 4r ocksa en “modellstrid”
mellan demokratiska och auktoritara regimer.

Globaliseringen, sa som den ser ut i dag, utmanas i grunden. Multilaterala regler, normer
och institutioner har gett en ram for global ekonomisk integration och frihandel som har lyft
miljontals manniskor ur fattigdom. Pa varandra foljande utmaningar och framvéaxande hot visar
dock att denna globaliseringsmodell &r utsatt for pafrestningar. Pandemin har framhavt de

3 Kommentar fran USA:s nationella sikerhetsradgivare Jake Sullivan om férnyelse av amerikanskt ekonomiskt
ledarskap vid Brookings Institution den 27 april 2023.

4 Av virldens befolkning bor 36 % i ett land som aktivt fordémt och infort sanktioner mot Ryssland, knappt
33 % i ett land som har forblivit neutralt och slutligen 32 % i lander dér regeringen stott Rysslands atgarder
eller budskap. Howey, W. (2022), Russia can count on support from many developing countries,
https://www.eiu.com/n/russia-can-count-on-support-from-many-developing-countries/

5 Europeiska kommissionen, EDGAR - Emissions Database for Global Atmospheric Research.

6 G7:s partnerskap for global infrastruktur och investeringar, som EU:s Global Gateway ingar i, syftar till att
tillgodose efterfragan pa infrastrukturfinansiering av hog kvalitet i 1dg- och medelinkomstlander.
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https://www.eiu.com/n/russia-can-count-on-support-from-many-developing-countries/

globala leveranskedjornas sarbarhet och EU:s strategiska beroenden. Den &kande
geoekonomiska konfrontationen utgor ytterligare en omstrukturering av de globala handels-
och investeringsflodena. Detta Okar risken for handelsrestriktioner och storningar i
leveranskedjan och hindrar flodet av grona varor, tjanster och teknik. Det kan ocksa skarpa
EU:s beroenden, inklusive tillgangen till ravaror av avgorande betydelse for den dubbla
omstéllningen, och utmana EU:s strategiska sektorer (fran batterier till mikrochips). Dessutom
kan stravan efter motstandskraftiga leveranskedjor ocksa paverka miljon (t.ex. genom hemflytt
av industriverksamhet, okat intresse av utvinning i omtvistade omraden) och ekonomin (t.ex.
genom patryckningar pa offentliga budgetar och lokala arbetstillfallen i exportinriktade
sektorer). Denna dynamik paverkar gradvis EU:s politik, daribland politik som tidigare
betraktades som huvudsakligen inhemsk, och utmanar sektoriella strategier for beslutsfattande.
| detta sammanhang ar det &nnu mer angeldget med en ny starkande insats for att uppratthalla
multilateralismen och reformera WTO.

2. Stravan efter en hallbar ekonomi och ett hallbart valbefinnande

EU befinner sig i ett avgérande skede som kraver en gemensam satsning fran
beslutsfattare och foretag for att sdkerstdlla EU:s ledande stallning i den globala
kapplépningen mot nettonollindustrin. Hallbarhet &r en viktig kalla till EU:s langsiktiga
konkurrensfordel”, 6kar dess marknadsandel for produkter, tjanster och teknik pa omraden och
attraherar investeringar och kompetens fran omvarlden. EU har redan gjort betydande insatser
for att stodja gron teknik och gréna I6sningar: fran vétgas och avancerade material till vattnets
kretslopp och hallbar design. Allteftersom den globala konkurrensen intensifieras kommer
EU:s 6ppna strategiska oberoende att stodjas av ett 6kat stod till forskning och utveckling och
tillverkning av strategisk nettonollteknik®, genomférande av en ambitios ekonomisk
sikerhetsstrategi® och 6kade investeringar® p& omraden av avgodrande betydelse, dar EU
uppvisar stora beroenden?!,

Stigande tryck pa de sociala och ekonomiska aspekterna av hallbarhet driver debatten
om behovet av en ny ekonomisk modell som har fokus pd manniskors och naturens
vélbefinnande.. Ett dvervagande fokus pa ekonomiska faktorer, utan vederborlig hansyn till
kvaliteten pa tillvaxt och sysselsattning, har bidragit till ohallbara produktions- och
konsumtionsmetoder. Samtidigt utgdr (de &andliga) miljoresurserna sjalva grunden for
ekonomisk verksamhet: 72 % av de 4,2 miljoner foretagen i euroomradet ar till exempel starkt
beroende av minst en naturrelaterad tjanst som pollinering, rent vatten, frisk jord eller virke??.
Det ar darfor nodvandigt att undvika storningar i kritiska naturliga system, sasom vattnets

7 University of  Cambridge Institute ~ for  Sustainability =~ Leadership  (CISL), 2022,
https://www.cisl.cam.ac.uk/competitive-sustainability-index.

8 Raéttsakt om nettonollindustrin, COM(2023) 161 final.

9 Europeisk strategi for ekonomisk sakerhet, JOIN(2023) 20 final.

0 Investment needs assessment and funding availabilities to strengthen EU’s Net-Zero technology
manufacturing capacity (inte dversatt till svenska), SWD(2023) 68 final.

11 Spanien har, tillsammans med andra medlemsstater, inom ramen for det EU-omfattande framsynsnatverket
utvecklat ett sarskilt spar for att analysera nuvarande och framtida beroenden inom fyra avgorande sektorer
(energi, digital teknik, halsa och livsmedel) bl.a. utifrdn den metod som foreslagits av kommissionen (se
SWD(2021) 352 final, SWD(2022) 41 final och WP2023/14). Detta arbete innehaller rekommendationer om
att starka EU:s dppna strategiska oberoende (inklusive den ekonomiska sakerheten) och globala ledarskap
fram till 2030.

12 Elderson, F., 2023, https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ech.blog230608~5cffb7c349.en.
html.
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kretslopp, att respektera planetens granser och att stoppa forlusten av biologisk mangfald for
att uppna motstandskraftiga samhéallen och hallbara ekonomier. Eftersom detta 6msesidiga
beroende mellan ekonomin och miljon blir allt tydligare &r det ocksa en fraga om réattvisa
mellan generationerna: Anpassningen av den ekonomiska modellen kommer att utgdra grunden
for framtida generationers valbefinnande och materiella valstand, inklusive fordelningen av
ekonomiska vinster. Den europeiska planeringsterminen ar uppbyggd pa de fyra dimensionerna
av konkurrenskraftig hallbarhet: miljomassig hallbarhet, social réattvisa, produktivitet och
makroekonomisk stabilitet. De ovannamnda fragorna kréaver ytterligare satt att fanga upp
framsteg och vélstand bortom bruttonationalprodukten (BNP).

Justering av BNP utifran olika faktorer

Under de senaste 90 aren har BNP varit en av de mest anvanda ekonomiska indikatorerna och det ar
fortfarande den viktigaste indikatorn pa ett lands ekonomiska resultat. Samtidigt diskuterade man redan
pa 1970-talet BNP:s begransningar. Med den senaste tidens utveckling, som klimatforandringar och
pandemi, har det blivit tydligare att BNP &r ett ofullstandigt matt pa framsteg, eftersom det inte helt
aterspeglar var tids viktiga miljoméassiga och sociala utmaningar. Detta fordrar att man utvecklar
kompletterande matt — och successivt integrerar dem i beslutsfattandet — vilket 6kar mojligheterna att
uppfdlja EU:s hallbara omstallning och resultat jamfort med resten av varlden.

Som en uppfoljning av de tidigare strategiska framsynsrapporterna har kommissionen paborijat ett
internt arbete med att utveckla matt for hallbar och inkluderande valfard foér EU, som ett komplement
till BNP. Det binder samman olika arbetsomraden for forsta gangen, i syfte att informera EU:s framtida
beslutsfattande.

Ett alternativ for att utveckla matt utéver BNP é&r att forse relevanta faktorer for valbefinnande med
monetéra véarden och anvianda dessa varden till att ”justera” BNP. Dessa kan omfatta olika aspekter av
livskvalitet (t.ex. halsa, utbildning och rekreation), obetalt vard- och hushallsarbete, ojamlikhet,
kostnader for miljoskador (t.ex. fororeningar och utslapp av vaxthusgaser) eller utarmning av
naturresurser. Resultaten av ett pilotprojekt rapporteras nedan*®, med den forvantade livslangden som
ett ndrmevarde for valbefinnandets halsodimension. Det visar hélsojusterad BNP (per capita) for EU,
USA, Kina och Indien ar 2000, 2020 och 2040. Arbetet kommer att fortsatta med att utveckla andra
kompletterande indikatorer utover BNP for att aterspegla utvalda faktorer, t.ex. ojamlikhet och
miljoskador. Justeringen for ojamlikhet kan uppnas genom att man minskar genomsnittsinkomsten
(BNP per capita) i forhallande till inkomstskillnaderna. Miljoskador kan integreras genom att man drar
av deras uppskattade ekonomiska skada. Detta ar forenligt med det globala atagandet i Agenda 2030
for hallbar utveckling att utforma matningar av framsteg i fraga om hallbar utveckling som kompletterar
BNP. Mojligheten att ga utdver BNP underscks ocksd i det internationella finanssystemets
reformprocess.

13 Uppgifter om den tillampade metoden, uppgiftskallor, ytterligare resultat och en kanslighetsanalys presenteras
i Gemensamma forskningscentrumets tekniska rapport Health-adjusted income: complementing GDP to
reflect the valuation of life expectancy, JRC134152,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134152.




Diagram 2: En justering av BNP per capita for den forvantade livslangden leder till en storre positiv
forandring (i %) for EU jamfort med USA, Kina och Indien.
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De gra kolumnerna visar vardet av BNP per capita i kopkraftsparitet under ett visst &r och de lila den justerade versionen av
samma BNP-diagram. For att fa fram justeringen faststéaller man en referensniva for dodlighet och uppskattar populationens
vilja att betala for att uppna denna niva. Diagrammen avser varldens overlevnadskurva for 2050 som referensniva.
Uppgifterna fran EU omfattar 24 lander (prognoser saknas for Kroatien, Cypern och Malta).

Justeringen uppat for EU:s BNP skulle bli 15,5 % 2040, vilket Gverstiger respektive tal for USA
(12,0 %), Kina (11,7 %) och Indien (1,3 %). Den sammansatta arliga genomsnittliga ojusterade BNP-
tillvaxten under perioden 2000-2040 ar 1,33 % for EU, medan den justerade BNP-tillvaxten ar 1,57 %.
En justering av BNP for den forvantade livslangden leder dessutom till en storre andel av EU:s justerade
BNP jamfort med de fyra ekonomiernas totala BNP sammantaget 2040 (motsvarande 19,8 %, jamfort
med 18,9 % for BNP).

Den vasentliga utmaningen for en ny ekonomisk modell kommer att vara att bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och resursanvandning. EU har lyckats fa till stand en
betydande minskning av koldioxidutslappen trots en fortsatt tillvaxt. Banbrytande forskning
och innovation och snabbare absorbering av teknik kommer att fortsétta att vara viktiga for att
uppna hallbarhet. Anda racker det kanske inte enbart med teknik. EU:s inhemska avtryck har
redan minskat med 13 % under det senaste artiondet, och ytterligare innovationer kommer
sannolikt att uppratthalla denna trend. EU:s konsumtionsavtryck, som beaktar handelns

14 Inhemska avtryck kvantifierar miljopaverkan som orsakas av inhemsk produktion och konsumtion genom en
uppsattning livscykelbaserade indikatorer.




inbyggda miljopaverkan, har dock 6kat med 4 %*. Under tiden har de nuvarande globala
konsumtionsmonstren redan lett till att de flesta planetgréanser har 6verskridits, och pa grundval
av aktuella trender forvéntas dessa negativa effekter fortsatta att 6ka fram till 2030, Till
exempel kastas 40 % av livsmedlen i hoginkomstlander””. Med tiden kan man dra ner pa
utsldppen genom att minska fororeningar och avfall genom cirkularitet, resurs- och
energieffektivitet samt tillrackliga atgarder'®. P& samma sitt skulle en effektivare produktion
och konsumtion inom den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin samt fisk- och
skaldjurssektorn kunna minska effekterna pa naturliga ekosystem.

Forandringar i beteenden och konsumtion kan gora stor skillnad. Vissa uppskattningar
visar bland annat att globala atgarder for att dampa efterfragan, till exempel genom beteende-
eller livsstilsforandringar (incitament till mer hallbara och halsosamma kostvanor eller resor,
minskat livsmedels- eller textilavfall, minskad energi- och vattenférbrukning osv.) eller
infrastrukturanvandning (renovering av byggnader, sakerstallande av hallbara transporter osv.)
skulle kunna minska utsldappen med sa mycket som 40-70 % fram till 2050.*° Samtidigt skulle
de ocksa kunna 6ka valbefinnandet. Men det ar inte bara utformningen av foreslagna atgarder
som spelar en roll, utan dven atgardernas effekter pa uppfattning och beteenden. Att dverga till
mer hallbara beteenden och en mer héllbar konsumtion kan uppfattas positivt och vara mer
acceptabelt om det rér sig om réttvisa och livsnojdhet?°. Utan att ta hansyn till detta kommer
de foreslagna atgarderna att leda till att allmanheten motséatter sig dem, och som en foljd bromsa
eller till och med forhindra planer pa att infora dem?.

3. En 6kning av trycket for att sékra tillracklig finansiering

Den grona omstallningen kréaver aldrig tidigare skadade investeringar. Totalt sett kommer
ytterligare investeringar pa dver 620 miljarder euro arligen att behdvas for att uppfylla malen i
den europeiska grona given och RepowerEU. Den allra storsta delen av dessa investeringar
maste komma fran privata kallor?>. Medlemsstaternas budgetar kommer ocksd att spela en
viktig roll. EU har redan for avsikt att satsa 578 miljarder euro — minst 30 % av budgeten — pa
klimatrelevanta atgarder for perioden 2021-2027. De totala kostnaderna och konsekvenserna
av klimatkrisen och krisen for den biologiska mangfalden &r dock okéanda. De okande
effekterna av extrema vaderhéndelser leder redan i dag till allvarliga ekonomiska forluster. Till

15 Europeiska kommissionen, Consumption footprint and domestic footprint, 2023,
https://doi.org/10.2760/218540.

16 Europeiska kommissionen, Zero pollution — Outlook 2022, 2022, https://doi.org/10.2760/39491.

17 Forenta nationernas World Food Programme, https://www.wfpusa.org/drivers-of-hunger/food-waste/, version
av den 12 juni 2023.

18 Se till exempel Versailles-uttalandet The crucial decade for energy efficiency, 8.6.2023,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/2de1ef68-c97a-4fdb-b8be-
fb12b693893e/IEA8thGlobalConferenceonEnergyEfficiency JointStatement.pdf.

19 Intergovernmental Panel on Climate Change, 2023, https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/.

20 Binder, M. och Blankenberg, A. K., 2017, https://doi.org/10.1016/j.jeb0.2017.03.009.

2L Frankrike, Jagers, S. C., Martinsson, J. och Matti, S., 2019,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2018.1470963.

22 SWD (2023) 68 final och COM(2022) 438 final. Dessutom kraver lagen om nettonollindustrin totalt 92
miljarder euro under perioden 2023-2030.
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exempel i frdga om torka uppgar forlusterna till omkring 9 miljarder euro per ar? och i fraga
om flodéversvamningar till 7,6 miljarder euro®. Det kommer ocksa att kravas betydande
resurser for att oka motstandskraften mot klimatforandringar pa viktiga omraden, t.ex.
transportinfrastruktur och digital infrastruktur, energi, resurslagring, halsa och livsmedel samt
byggnader och tillverkningsanldaggningar. Dessutom skulle det Okande antalet
klimatkatastrofer kunna leda till o6verkomliga forsakringar for hushall>® och manga foretag
och vtterligare ©oka trycket pa de offentliga budgetarna. EU:s kommande
klimatriskbedomningsrapport kommer att ge ytterligare belagg for klimatrelaterade risker. Allt
detta skapar ocksa en stark grund for forebyggande atgarder: Varje euro som investeras i
system for tidig varning ger ett genomsnitt pa 131 euro fran undvikna forluster och
straffavgifter samt ytterligare samhallsfordelar?.

Andra strategiska investeringar 6kar ocksa. Att 6verbrygga EU:s investeringsklyfta for den
digitala omstallningen kommer att kosta minst 125 miljarder euro per ar?. Prislappen for den
nya geopolitiken kommer ocksa att vara hog: Under 2021 6kade till exempel medlemsstaternas
forsvarsutgifter avsevart till 214 miljarder euro, med ytterligare forvantade utgifter pa 75
miljarder euro fram till 2025 for att bygga upp tillracklig forsvarskapacitet?. Slutligen kommer
ateruppbyggnaden av Ukraina att krava 384 miljarder euro fran alla partner under de
kommande tio &ren?.

Den demografiska forandringen och den ekonomiska omvandlingen utmanar samtidigt
de offentliga budgetarna pa alla nivaer. Till exempel kan forsérjningskvoten for dldre 6ka
fran 34,4 % 2019 till 59,2 % 2070, vilket kan leda till en 6kning av aldersrelaterade utgifter
med tva procentenheter till 26 % av BNP*. EU:s nuvarande skatteram, som huvudsakligen
bygger pa skatter pa arbete, inklusive sociala avgifter, aterspeglar inte de pagaende
forandringarna3. Eftersom andelen personer i arbetsfor alder kommer att minska drastiskt
under de narmaste artiondena, och produktivitetsokningen sannolikt inte uppvéger denna
utveckling, ar det hogst sannolikt att inkomstbeskattningens formaga att generera samma
intakter som i dag minskar. Dessutom leder den ekonomiska omvandlingen och globaliseringen
till en allt viktigare roll for immateriella tillgangar och en storre internationell rorlighet for

23 Kombinerade tal for EU och Storbritannien. Naumann, G., et al., 2021, https://doi.org/10.1038/s41558-021-
01044-3.

24 Kombinerade tal for EU och Storbritannien. Dottori, F., et al., 2023, https://doi.org/10.1038/s41558-022-
01540-0.

% Endast omkring en fjardedel av forlusterna fran klimatrelaterade katastrofer ar for narvarande forsakrade i
EU. Se Europeiska centralbanken, Eiopa, 2022,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions EIOPA~c0adae58b7.en.pdf.

% Varldshanken, 2021, http://hdl.handle.net/10986/35686.

27 EU vid ett vagskal — bygga upp och bygga nytt for nasta generation, COM(2020) 456 final.

28 Europeiska forsvarsbyran, 2022, https://doi.org/10.2836/97270.

2 Baserat pa en gemensam beddmning frn Ukrainas regering, Varldsbanksgruppen, Europeiska kommissionen
och Forenta nationerna. Kélla: Varldsbanken, Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment: February 2022-
2023.

30 Europeiska kommissionen, The 2021 ageing report, 2021, https://doi.org/10.2765/84455.

31 Foretagsbeskattning for 2000-talet, COM(2021) 251 final.
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ekonomisk verksamhet. Den gréna omstéllningen kommer ocksa i sig att ha en inverkan. Den
kan bidra till att krympa det traditionella skatteunderlaget pa grund av utfasning av fossila
branslen, forandringar i konsumtionsmonstren och tillvéxtfluktuationer. Samtidigt kan detta i
viss man uppvagas av nya hallbara verksamheter, produkter och tjanster. Nya former av
beskattning (t.ex. pa koldioxidutslapp, avfall eller ohallbara eller ohdlsosamma produkter och
tjanster) kan ocksa bli viktigare for att komplettera skatterna pa arbete och 6ka de offentliga
finansernas och valfardsstatens hallbarhet.

En lyckad hallbar omstallning kraver tillracklig och snabb finansiering fran den privata
sektorn. Att fokusera pa att finna nyckeln till privata investeringar kommer darfor att vara av
central betydelse for den offentliga sektorn, samtidigt som man undviker uttrangningseffekter
pa privat finansiering eller utloser en “’stddkapplopning” mellan ekonomier. EU har utvecklat
en 6vergripande ram for hallbar finansiering till stod for foretag och finanssektorn nar det galler
att oka de investeringar som behovs for en omstallning till hallbarhet, vilket inbegriper
taxonomi, hallbarhetsupplysningar, klimatriktmarken och gréna obligationer. Olika
utmaningar kvarstar dock. Klyftan mellan EU och USA i produktiva investeringar har vidgats
sedan finanskrisen 2008 och uppgick till 2% av BNP 202232, Dessutom hindras privata
investeringar av bristen pa en verklig inre marknad for kapital och en fullfjadrad bankunion.
Detta hindrar kanaliseringen av de stora besparingarna i EU for att finansiera en framtida
tillvaxt — dverskottet av inhemska besparingar i férhallande till inhemska investeringar i EU
har uppgatt till niarmare 300 miljarder euro i genomsnitt de senaste tio &ren®. Aven om
bankerna kommer att fortsatta spela en nyckelroll i finansieringen av EU:s ekonomi maste mer
goras for att diversifiera finansieringskallorna. Till exempel ar EU:s niva pa
riskkapitalinvesteringar fortfarande bristfallig, aven om EU &r pa vag ikapp USA, sérskilt nar
det galler finansiering i ett senare skede. Framgangsrika europeiska uppstartsforetag och
expanderande foretag kdmpar for att anskaffa det kapital i EU som de behdver for tillvaxt.
Detta leder till en lagre innovationstakt och till att kapitalmarknadernas finansieringspotential
for omstallningar forblir underutvecklad. Ytterligare hinder &r bland annat den forvantade
langsamma produktivitetsutvecklingen och foretagens ackumulerade skulder efter pandemin3.
Detta forvarras av okade lanekostnader®, vilket ocksa Okar oron for den privata sektorns
formaga att gora de nodvandiga investeringarna nu, sarskilt inom fornybar energi®. Slutligen
anvands ibland offentliga instrument for att attrahera privata investeringar pa ett alltfor
riskovilligt satt for att utlsa investeringar i hogriskprojekt, projekt med lag avkastning eller
framtidsinriktade projekt.

32 Europeiska investeringshanken, 2023, https://doi.org/10.2867/307689.

3 Kalla: Eurostat, betalningsbalans (BPMS6), bytesbalans plus kapitalbalans. Referensperiod: 2013-2022.
Uppgifter fran den 28 juni 2023.

3 Banken for internationell betalningsutjamning, Credit to the non-financial sector (bis.org), uppdaterad
27.2.2023.

% Se ECB:s indikator for sammansatt lanekostnad, som 6kade med 1,83 procentenheter pa arsbasis i april 2023.

3% Schnabel, 1., 2023, https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2023/html/ecb.sp230110~21c89beflb.en.html.
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4. Okad efterfragan pa fardigheter och kompetens for en hallbar framtid

Omstéllningarna kommer att krava stabila europeiska utbildningssystem som
prioriterar anpassningsférmaga. Tillgangen till arbetstagare med lamplig teknisk och mjuk
kompetens kommer att bli avgérande for omstéllningarnas livskraft och EU:s konkurrenskraft.
Till exempel kan en minskning av klyftan mellan konen i naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik (STEM), som ar avgorande for gron och digital teknik,
potentiellt leda till en 6kning av EU:s BNP med upp till 820 miljarder euro 2050%". Bristen pa
tillganglig personal med ratt kompetens &r redan nu ytterligare en faktor som hammar
investeringar for 85 % av EU:s foretag®, bade inom etablerade och nya industrier. Bristen pa
arbetskraft r en vaxande fraga inom flera arbetsintensiva sektorer, sasom hélso- och sjukvard,
langtidsvard, bygg och jordbruk, inte minst infor en aldrande europeisk befolkning. Det ar
ocksa ett problem inom sektorer som &r viktiga for omstallningarna. EU behover till exempel
180 000 utbildade arbetstagare inom vatgasindustrin for brénsleceller senast 2030 och upp till
66 000 i solcellsindustrin®®. Samtidigt har ungdomarnas grundlaggande kompetens sjunkit i
EU“, och pandemin medférde samre laranderesultat i manga medlemsstater®:. Aven om EU:s
arbetskraft ar den mest utbildade i historien finns det fortfarande 60 miljoner lagutbildade
vuxna med lag kompetens. Dessutom ar kompetensglapp inte enda orsaken till bristen pa
arbetskraft. Ett annat problem ér tillgangen till kvalitativa arbetstillfallen, vilket beror pa daliga
arbetsvillkor, I6ner och kontrakt, balans mellan arbetsliv och privatliv samt bristen pa
utvecklings- eller karriarmojligheter. Befolkningsutvecklingen och minskningen av
befolkningen i arbetsfor alder har tydlig regional inverkan: 82 regioner i EU med 30 % av
Europas befolkning stér infor eller riskerar att drabbas av en kompetensutvecklingsfalla*>. Om
inget gors mot detta, forsamras den europeiska sammanhallningen.

Vara utbildningssystem &r annu inte anpassade till omstéllningarnas omfattning och
snabba takt. Kompetens blir allt viktigare utover formella kvalifikationer. Detta kombineras
med nya generationers forandrade varderingar och stradvan mot balans mellan arbetsliv och
privatliv och meningsfulla arbeten. Digital teknik, inklusive generativ artificiell intelligens,
skapar nya undervisnings- och larandemajligheter, bade for gangse skolgang och for livslangt
larande och larande pa arbetsplatsen. Samtidigt utgor tekniken en utmaning for befintliga
utbildningssystem, till exempel nar det galler larares digitala kompetens, pedagogiska metoder,
garanti av systemens kvalitet och tillforlitlighet och deras innehall, sékrande av lika mojligheter
(t.ex. nar det galler tillgang till grundlaggande teknisk infrastruktur och utrustning) eller etiska
aspekter.

37 Europeiska jamstalldhetsinstitutet, 2017, https://doi.org/10.2839/538402.

38 Europeiska investeringshanken, 2023, https://doi.org/10.2867/307689.

3% Europeiska kommissionen, The strategic energy technology plan 2018, https://doi.org/10.2777/04888.

40 Pisa-poangen for svaga prestationer i lasforstaelse (22,5 %), matematik (22,9 %) och naturvetenskap (22,3 %)
ligger fortfarande langt ifran EU:s mal for 2030 pa under 15 % och har dkat jamfért med 2015 ars omgang. Se
Europeiska kommissionen, 2022, https://www.doi.org/10.2766/117416.

4l Europeiska kommissionen, Covid-19 learning deficits in Europe 2023, https://doi.org/10.2766/881143.

42 Utnyttja talangen i Europas regioner, COM(2023) 32 final.
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Kompetensutmaningen ar mer an bara ekonomiska 6vervaganden. Digital kompetens och
digitala fardigheter kommer att bli avgérande, inte bara for att hitta hogkvalitativa arbeten, utan
ocksa for att aktivt delta i samhallslivet eller skilja fakta fran felaktig information och
desinformation, dven med avseende pa hallbarhet. For narvarande har endast 54 % av EU-
medborgarna grundldggande digitala fardigheter som lagst*:. Dessutom kommer kompetenser
i miljomassig hallbarhet*, tillsammans med medborgerlig och entreprendrsinriktad kompetens
samt resiliens att vara lika viktiga for lokalt férankrad social innovation, medverkan och
delaktighet. Slutligen &r kompetensen viktig dven for den offentliga sektorn, eftersom
kompetensklyftan kan begransa sektorns formaga att agera effektivt. Exempelvis rapporterade
69 % av EU:s kommuner att bristen pa fardigheter i att bedéma miljo- och klimatpaverkan var
en faktor som fordrojde deras klimatrelaterade investeringar®.

Fortsatt overforing av utbildningsmassigt underlage mellan generationer kommer att
bidra till dessa problem. Elever med lag socioekonomisk status i EU ér till exempel 5,6
ganger mer benagna att underprestera i skolan an elever med hog status*. Detta visar pa
begransningar av den sociala rorligheten och hindrar mdjligheterna att dra nytta av de
mojligheter som omstallningarna erbjuder. Det ar ocksa en av de faktorer som paverkar EU:s
sociala sammanhallning.

5. Okande sprickor i den sociala sammanhallningen

Den europeiska grona given bygger pa att gora det mojligt for manniskor att
framgangsrikt delta i och dra nytta av omstéllningen. | detta avseende sker det tydliga
framsteg. Om man ser till den allméanna levnadsstandarden eller hélsan lever européerna langre
och béttre liv an tidigare generationer. Livstiden kommer att fortsatta bli langre. Sedan 2004
har vi fatt fyra ar langre forvantad frisk livstid®, vilket medfor olika nya mojligheter till liv och
karriar. Manga europeiska lander hor till varldens lyckligaste*®. Grunden for det befintliga
samhallskontraktet maste anda starkas for att klara olika utmaningar.

Klimatforandringarna kommer att paverka territorier olika och f& oproportionerliga
konsekvenser for de fattigaste och mest utsatta. Laginkomsthushall kommer att drabbas
hardast av hogre livsmedels-* och energipriser®, eftersom de i allmanhet har mindre buffertar

43 Eurostat, 2022, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220330-1.

4 Hallbarhetskompetenser avser de sammanlankade kunskaper, fardigheter, attityder och varderingar som
maojliggor andamalsenliga, forkroppsligade atgarder i véarlden med avseende pa hallbarhetsproblem,
utmaningar och mdjligheter, beroende pd sammanhanget. Se Europeiska kommissionen, 2022,
https://doi.org/10.2760/13286.

4 Europeiska investeringshanken, 2023, https://doi.org/10.2867/307689.

46 Europeiska kommissionen, Education and training monitor 2022, 2022, https://www.doi.org/10.2766/117416.

47 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SILC 17 _custom_6521084/default/table?
lang=en, uppgifter fran juni 2023.

48 Helliwell, J. F. et al. (red.), World Happiness Report, 2023, ISBN 978-1-7348080-5-6.

4 FAO, The future of food and agriculture, 2022, https://doi.org/10.4060/cc0959en.

50 Under 2021 paverkade energinivéan, matt genom oférmagan att halla hemmet tillrackligt varmt, 6,9 % av EU:s
totala befolkning, och andelen kommer sannolikt att Oka. Se Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8f6604d8-6581-4f7b-adde-7a9e53a28caf?lang=en,
géllande uppgifter fran juni 2023.
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for okade levnadskostnader genom besparingar. Jamfort med andra grupper spenderar de
proportionellt sett mer pa nddvandiga varor som livsmedel, el, gas, uppvarmning och transport.
De fattigaste bor ocksa ofta i de mer férorenade omradena i staderna och ar darfor mer sarbara
for fororeningarnas effekter, sarskilt pa deras halsa. 13,7 % av EU-medborgarna séager att de &r
utsatta for fororeningar eller miljéfaror>t. De mest utsatta samhallssegmenten paverkas ocksa
oproportionerligt mycket av klimatrelaterade katastrofer. Samtidigt ar samhéllens och
institutionernas anpassningsforméaga ojamnt fordelad 6ver Europa®?. Dessutom &r inkomst- och
formogenhetsskillnaderna nédra forknippade med ekologiska ojamlikheter och bidrag till
klimatforandringarna. De rikaste 10 % av européerna slapper till exempel ut mer an tre ganger
mer per capita an de évriga®. Andra faktorer, sasom alder, bostadstyp och tatorters storlek,
avgor dock ocksa hushallens utslapp, vilket okar komplexiteten i den potentiella skattepolitiken
och omférdelningspolitiken i samband med koldioxidutslapp>“.

Inkomstskillnaderna mellan medlemsstaterna har minskat, medan skillnaderna inom
enskilda medlemsstater o6kars. Det rader en stark uppfattning i samhallet om att
inkomstskillnaderna har natt orimliga nivaerse. Under 2021 tillskrevs 38,2 % av den totala
ekvivalerade inkomsten i EU de 20 % av befolkningen med den hdgsta inkomsten, medan de
20 % med den l&gsta inkomsten endast tillskrevs en andel pa 7,9 %, om an med stora skillnader
mellan medlemsstaterna®’. Dessa tal aterspeglas i européernas attityder: 81 % anser att
inkomstskillnaderna ar for hoga. Manga européer i regioner och stader som star infor
ekonomisk stagnation och tillbakagang ar alltmer missnojda 6ver skillnader i utbildning eller
arbetstillfallen, social rorlighet, jamlikhet, forvantad livslangd eller konnektivitet. Samtidigt &r
koncentrationen av rikedom betydligt hogre an inkomstskillnaderna och 6kar gradvis, vilket
direkt hindrar lika mojligheter och socialt avancemang® och ocksa okar den politiska
polariseringen®. Statistiken visar att sociala transfereringar minskar inkomstskillnaderna —
under 2021 var Ginikoefficienten for inkomster 52,2 % fore sociala transfereringar men 30,1 %
om man tar hansyn till demé:. Dessutom kan effekterna av klimatforandringarna ocksa ha en
direkt inverkan pa inflationsdynamiken. Resultatet av inflationstrycket, t.ex. pa livsmedels-
eller energipriser, i kombination med en minskning av kopkraften, kan ytterligare Oka

1 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quality of life_indicators_-
natural_and_living_environment, uppgifter fran september 2022.

52 Espon, Updating and Integrating CLIMATE Data Sets and Maps, 2022.

53 Europeiska kommissionen, Knowledge Centre for Biodiversity, 2023,
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/who-can-afford-digital-green-transition_en.

5 Frankrike, Stratégie, Pisani-Ferry, J. och Mahfouz, S., 2023, https://www.strategie.gouv.fr/publications/
incidences-economigues-de-laction-climat.

55 Sammanhallning i Europa pa vag mot 2050, SWD(2022) 24 final.

%6 Europeiska kommissionen, Fairness, inequality, and intergenerational mobility, 2023, 2652 / SP529.

S Eurostat, 2022, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in
Europe_-_income_distribution_and_income_inequality, uppgifter fran november 2022,

8 Europeiska kommissionen, Fairness, inequality, and intergenerational mobility, 2023, 2652 / SP529.

%9 Eurofound, Darvas, Z. och Middes, C., 2021, https://doi.org/10.2806/129514.

8 Lipps, J. och Schraff, D., 2021, https://doi.org/10.1111/1475-6765.12430.

61 Eurostat, 2022, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in
Europe -_income_distribution_and_income_inequality, uppgifter fran november 2022.
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skillnaderna, eftersom effekterna av dessa skiljer sig avsevart at for lag- och
hoginkomsthushall. Utan lampliga atgarder kan detta oka fattigdom, inklusive energifattigdom,
social utestangning och ojamlikhet mellan regioner i hela EU®.

Aven rattvisan mellan generationerna blir alltmer framtradande. Unga européer gynnas
av stora generationsforbattringar, och 67 % dar eniga om att EU erbjuder dem ljusare
framtidsutsikter®. Men de star ocksa infér nya utmaningar. De &r battre utbildade men har lagre
disponibla inkomster &n tidigare unga generationer, och de ar mer benégna att arbeta under
instabila anstallningsformer®. Féljaktligen har unga ersatt &ldre manniskor som den grupp som
IGper storst risk att drabbas av fattigdom®®. Barn fodda 2020 kommer att uppleva en tva- till
sjufaldig 6kning av extrema véderhdndelser och dérmed férenade halsorisker jamfort med
personer fodda 1960%. Dessutom paverkas sarskilt unga manniskor av psykiska halsoproblem,
daribland klimatangest eller solastalgi®”. Dessa kan ocksa forvarras genom en ohalsosam
anvandning av digitala medier®® och efterverkningarna av pandemin. Mer dn 45 % av unga
sager att de upplever sadan oro®. Det ar ocksa darfor de forvantar sig mer beslutsamma
atgarder: Nio av tio unga européer ar éverens om att en hantering av klimatférandringarna
skulle forbattra deras halsa och vélbefinnande”™. Deras farhagor stracker sig dven till
statsskulden, eftersom yngre generationer sannolikt kommer att bidra mer till vélfardsstaten,
samtidigt som de far mindre tillbaka an personer i tidigare generationer. | och med att den
relativa andelen unga valjare minskar har fragan om rattvisa mellan generationerna ocksa fatt
politisk dragkraft. Bristen pa solidaritet mellan generationerna i klimatfragor, ekonomiska
fragor och samhallsfragor kan bidra till att minska unga manniskors politiska engagemang och
Oka deras misstro mot den nuvarande politiska klassens och det nuvarande politiska systemets
formaga att hantera generationsutmaningar.

6. Hot mot demokratin och det befintliga samhallskontraktet

Ojamlikhet ar starkt forknippad med ett lagre fortroende for nationella institutioner och
EU-institutioner’™ samt for den liberala demokratin i stort. Utanférskap, vaxande missnoje
och avsaknad av en positiv agenda kombineras i en urholkning av fortroendet for offentliga
institutioner, polarisering och en 0Okad dragningskraft hos extremistiska, envaldiga eller
populistiska rorelser. Globalt sett har den demokratiska niva som den genomsnittliga

62 Frankrike, Stratégie, Pisani-Ferry, J. och Mahfouz, S., 2023, https://www.strategie.gouv.fr/publications/
incidences-economiques-de-laction-climat.

8 Europeiska kommissionen, Future of Europe, 2022, 2554 / SP517.

8 OECD, 2020, https://doi.org/10.1787/c3e5ch8a-en.

8 OECD, 2015, https://doi.org/10.1787/9789264235120-€en.

% Thiery, W. et al., 2021, https://doi.org/10.1126/science.abi7339.

67 Oro som upplevs av méanniskor vars direkta miljo paverkas negativt av miljéférandringar.

8 Marciano, L. et al., 2022, https://doi.org/10.3389/fpubh.2021.793868.

8 Hickman, C. et. al., 2021, https://doi.org/10.1016/52542-5196(21)00278-3.

0 Europeiska kommissionen, Future of Europe, 2022, 2554 / SP517.

" Se bland annat Lipps, J. och Schraff, D., “Regional inequality and institutional trust in Europe”, European
Journal of Political Research, vol. 60, nr 4, 2021.
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medborgaren atnjutit sjunkit tillbaka till de nivaer som senast noterades 198972 Demokratin
utmanas alltmer som den styrningsmodell som bast lampar sig for att hantera véxande
socioekonomiska fragor’. | EU forsamras vissa av grundkraven for en fungerande demokrati.
Detta blir synligt genom utmanandet av réattsstatsprincipen och ett tilltagande tyst
medborgarskap, t.ex. i form av konstant lagre valdeltagande i manga medlemsstater i bade
nationella val och Europaparlamentsval’™ eller vaxande brist pa intresse for det allmanna
demokratiska livet. Till exempel anser 47 % av medborgarna att deras rést raknas i EU, medan
49 % anser att den inte gor det’. Personifieringen av politiken, dar politiska ledare anses vara
viktigare &n politiska partier, ar ocksa pa uppgang. Polariseringen av den politiska debatten och
kénslan av isolering forstarks av felaktig information och desinformation, gruppdynamiken i
sociala medier samt algoritmisk snedvridning’. Platser som upplevs som eftersatta ger ocksa
bransle till avstandstagande och missnoje. Om utvecklingsfallorna i stagnerande regioner inte
atgardas kommer allmanheten att vara mindre benégen att stodja den europeiska integrationen
och de europeiska vardena, i ndgot som kan kallas missnojets geografi’’. Positivt 4r dock att
det samtidigt framtrdder nya former av politisk aktivism och social mobilisering.
Misslyckandet med att ta itu med de europeiska demokratiernas halsa blir anda en utmaning,
bade for lanseringen av en hallbar politik och omstallningen i sig.

Det befintliga samhallsfordraget ar inte helt anpassat till de nya socioekonomiska
forhallandena. Det befintliga samhallsfordraget har sitt ursprung i mitten av 1900-talet, da det
radde andra socioekonomiska forhallanden. Sedan dess har européernas forhallanden
utvecklats drastiskt, med nya satt att lara, arbeta och leva, forankrade i demografiska
forandringar och migration. Konsekvenserna av en 6kad livslangd kommer att bli djupgaende
for enskilda, foretag, samhallen och regeringar. Darfor kvarstar klyftorna, och nya spanningar
kan uppsta i framtiden. Aven om 40 % av den arbetsfora befolkningen arbetar under “atypiska”
arbetsformer (inklusive som egenféretagare)’®, &r de sociala trygghetssystemen fortfarande
huvudsakligen utformade for traditionella anstallningsformer (t.ex. heltidsanstéllning eller fast
anstéllning). Forandringar kravs for att vissa delar av arbetskraften, sérskilt unga ménniskor,
personer fodda utanfor EU och kvinnor, ska omfattas i tillrdcklig utstrdckning av de sociala
trygghetssystemen. | annat fall kan dessa klyftor hota individers och familjers valfard, sarskilt
i laginkomsthushall, och inverka negativt pa pensionsratter och valfard senare i livet. De skulle
ocksa kunna forsvaga den finansiella stabiliteten i befintliga trygghetssystem och paverka

2. \/-Dem Institute (Goteborgs universitet), 2023, https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem
democracyreport2023_lowres.pdf.

8 Sitra, Dufva, M. och Rekola, S., 2023, ISBN 978-952-347-302-7.

" RECONNECT EUROPE, Briatte, F. et. al., 2020, https://reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/
2020/05/D6.1.pdf

S Europeiska kommissionen, Future of Europe, 2022, 2554 / SP517.

6 Med partiska algoritmer avses tendensen hos algoritmer att framstalla resultat som leder till nackdelar for vissa
grupper, sasom kvinnor och etniska minoriteter. Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter,
2022, https://doi.org/10.2811/25847.

7 Europeiska kommissionen, The geography of EU discontent and the regional development trap, 2023, WP
03/2023.

8 Rapport fran kommissionen till radet om genomforandet av radets rekommendation om tillgang till socialt
skydd for arbetstagare och egenféretagare, COM(2023) 43 final.
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konkurrenskraften 6verlag genom mindre effektiva arbetsmarknader, dar manniskor &r mindre
benégna att ta risker, byta jobb, borja och sluta arbeta eller starta eller avsluta foretag. Slutligen
ger arbetet for manga européer inte tillrackligt betalt. Den mest talande indikatorn ér tillgang
till bostader till ett 6verkomligt pris: Den &r nu som lagst, bade for dem som vill kdpa ett hus
och for dem som hyr?®.

Samtidigt utvecklas de offentliga och privata aktdrernas geoekonomiska roll. Vi ser en
vaxande konvergens mellan ekonomi och sékerhet, eftersom ekonomiska val i allt hogre grad
drivs av sdkerhetsintressen. Forvantningarna pa staten forandras och en fortsattning mot
omstéllningar, ett dppet strategiskt oberoende och ekonomisk resiliens kommer att kréva
lampliga verktyg och kompetenser. A andra sidan utmanar den pagéende maktspridningen,
med multinationella foretags 6kande globala tyngd, statens befintliga roll i ekonomin,
demokratin och det sociala livet.

Huvudsakliga atgardsomraden

De fragor som presenteras ovan kommer att ha en direkt inverkan pa de sociala och ekonomiska
aspekterna av hallbarheten, vilket utmanar omstallningarnas utférbarhet och genomférbarhet.
Darfor kraver ett hallbart Europa senast 2050 samordnade insatser inom alla politikomraden
redan nu. Med utgangspunkt i resultatet av framsynsprocessen presenteras i nedanstaende
atgardsomraden idéer for att mota de utmaningar som kartlagts i de foregaende avsnitten.

1. Trygga ett nytt europeiskt samhallskontrakt som lampar sig for en hallbar framtid.
EU bor fortsatta uppmuntra medlemsstaterna att utveckla inkluderande, hogkvalitativa sociala
tjanster som okar manniskors formaga att bidra till ekonomin och samhéllet samt deras
mojligheter att utnyttja sin potential och forverkliga sina ambitioner. Det innebér ocksa att
valfardspolitiken uppdateras enligt en strategi for sociala investeringar under hela livstiden.
Detta inbegriper stod till deltagande pa arbetsmarknaden och inkludering, ytterligare
anpassning av det sociala skyddet till icke-standardiserade sysselsattningsformer och till nya
klimatrelaterade risker, tryggande av en tillracklig social skyddsniva samt en strategi for aktiv
inkludering pé arbetsmarknaden. Man bor ta hansyn till den nya demografiska verkligheten,
med dess utmaningar (aldrande) och méjligheter (lang livslangd). Det innebar ocksa att se till
att det sker en andamalsenlig integration av migranter och EU-medborgare med
invandrarbakgrund, for att generera betydande skattevinster for medlemsstaterna och bidra till
motet med de vélfardsutmaningar som den demografiska forandringen innebér. En kontinuerlig
overvakning av sociala indikatorer, sérskilt for de mest utsatta hushallen, kommer att bli
avgorande for att bekampa fattigdom, social utestdngning och sociala och territoriella
ojamlikheter. Ett nytt samhallskontrakt bor innehalla ett starkare fokus pa en rattvis och
inkluderande omstallning, uppratthalla regional sammanhallning och tillampa rattvisa mellan
generationerna samt en uppatgaende social konvergens som véagledande principer. Det bor
ocksa fokusera ytterligare pa en halsosam livsmiljo som en viktig kollektiv nyttighet och pa att
ta itu med de bakomliggande orsakerna till psykisk ohélsa, sasom social utestangning,
diskriminering och klimatférandringarnas effekter.

2. Utnyttja den inre marknaden for att framja en motstandskraftig nettonollekonomi. EU
bor fortsatta starka sin samordnade ram for att uppna ett Oppet strategiskt oberoende, inklusive
ekonomisk sakerhet. Sarskilt med utgangspunkt i den befintliga mekanismen for granskning
av nuvarande strategiska beroenden bér EU och dess medlemsstater vidareutveckla verktyg for
att bedoma framtida beroenden inom strategiska sektorer (t.ex. halsa, livsmedel, digital teknik,

7 Eurofound, 2023, https://doi.org/10.2806/715002.
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energi, rymd och vatten). EU bor ocksa anvanda handelspolitiska skyddsinstrument,
forordningen om utlandska subventioner och upphandlingsinstrument pa ett battre och mer
strategiskt satt. Utvidgningen av den inre marknaden kommer att bli avgérande i framtiden for
att skydda EU:s ekonomiska makt. Tillrackliga nivaer av strategisk intelligens och
foregripande styrning bor sakra framtiden for ett tillvaxtframjande regelverk, séarskilt for den
inre marknaden®’. Det kréver ett fornyat fokus®® pé att ta itu med hinder och pa att genomdriva
befintliga regler i ekosystem med storst potential for omstallningen. Detta maste matchas med
robusta och andamalsenliga konkurrensregler. Det kommer ocksa att vara viktigt att uppmuntra
hallbara affarsmodeller och sékerstélla tillrackligt stod for den snabba utvecklingen och
spridningen av nettonollteknik. EU bor ocksa fortsatta skydda lika villkor for alla
marknadsaktorer och s&kra starka kopplingar mellan marknadstilltrade och hdga
hallbarhetsstandarder. Slutligen behovs det aven stod for snabb tillverkning av vasentliga
komponenter for energiomstéllningen, t.ex. ravaror och utrustning med nettonollteknik.

3. Starka kopplingarna mellan EU:s interna och externa politik, aven for att framja EU:s
erbjudande och budskap pa den globala arenan. Geoekonomin kraver i allt storre
utstrackning att man kombinerar smidiga strategier och strategiska partnerskap. | detta
sammanhang bor Global Gateway fortsdtta anvandas for att utveckla partnerskap kring
strategiska projekt, till exempel med lander som star infér utmaningar med energiomstallning
eller tryggad vattenforsérjning. Sadana partnerskap bor stimulera nya lokala véardekedjor for
att locka till sig investeringar och skapa arbetstillfallen och mojligheter for yngre generationer.
Med utgangspunkt i den befintliga modellen for frinandelsavtal skulle nya, mer flexibla och
riktade partnerskapsavtal kunna undersokas med det europeiska grannskapet, Afrika, Asien och
Latinamerika. Synergierna och kopplingarna mellan dessa avtal och Global Gateway maste
oka. Skapandet av en gron transatlantisk marknad som underlattar tillgangen till
incitamentssystem och forhindrar diskriminering skulle stodja grona investeringar och hallbar
produktion. Genom Team Europe-strategin bor EU stérka sin rost i multilaterala forum som &r
avgorande for globala hallbarhetsinsatser, inbegripet de som skapar framtiden for hallbar
finansiering (t.ex. Bridgetown-initiativet, reformer av Varldsbanken och Internationella
valutafonden). EU bor ocksa fortsitta leda insatserna for att uppna malen for hallbar
utveckling® och bidra till diskussionen om framtiden fér malen efter 2030. Dessutom bor EU
leda atgarder for att bevara de globala gemensamma resurserna (biologisk mangfald, mark,
farskvatten, hav osv.), bland annat genom finansiering eller samarbete inom teknik och
innovation (bade hog- och lagteknologi). Man bor undersoka nya finansieringsarrangemang
for anpassning och resiliens, med fokus pa de mest utsatta landerna. EU maste ocksa se till att
dess klimat-, miljo- och energipolitik utformas och genomfors pa ett satt som ar forenligt med
EU:s internationella ambitioner och ataganden. Detta innebar att man bor ta hansyn till sina
handelspartners perspektiv och EU-lagstiftningens inverkan pa dem. Detta skulle kunna uppnas
genom en 6kad dialog, kommunikation, diplomati (gron, digital och kulturell) och samarbete i
utformningen och genomférandet av politiken®. EU bor ocksd fortsatta att aktivt ta upp
initiativen i den europeiska grona given i Vérldshandelsorganisationen. EU maste, férutom att

80 Fit for Future-plattformens yttrande om att sakerstalla ett framtidssakert regelverk for den inre marknaden.

& Inre marknaden 30 &r, COM(2023) 162 final.

8 EU:s frivilliga oversyn av framstegen rérande genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling,
COM(2023) 700 final.

8 En ny dagordning for forbindelserna mellan EU och Latinamerika och Karibien, JOIN(2023) 17 final.
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utveckla sin egen rattsliga ram, inga breda internationella allianser och avtal om ny teknik med
stor genomslagskraft och hallbarhet, sasom artificiell intelligens, pa sétt som aterspeglar EU:s
varderingar och strategiska mal och hanterar riskerna. EU bor ocksa samarbeta med likasinnade
partner for att bekampa hot och attacker, sasom desinformation. Slutligen skulle en
forstarkning av ungdomshandlingsplanen for EU:s yttre atgarder kunna bidra till att bygga upp
stod fran unga generationer utanfor EU.

4. Stodja forandringar i produktion och konsumtion i riktning mot hallbarhet. Pa
produktionssidan innebér detta reformer och investeringar i medlemsstaterna for att fasa ut
fossila branslen och minska féroreningarna i ekonomin, sarskilt inom industriprocesser och
energiintensiva sektorer, minska effekterna pa den biologiska mangfalden och minimera
konsumtionens ekologiska fotavtryck. Det ar ocksa viktigt att minska byrakratin, paskynda
administrativa forfaranden och tillstandsforfaranden samt oka tillgangligheten och kvaliteten
pa lokalt stod. For att starka EU:s vattenresiliens kravs storskaliga atgarder riktade mot
fororeningar samt jordbrukets, energiproduktionens, industrins och hushallens dkande krav.
Det ar av avgorande betydelse att inféra atgarder for att forbattra forvaltningen av vatten
(inbegripet lampliga prisséttnings- och tilldelningsmekanismer), effektiv anvandning av vatten,
utveckling av hallbara alternativa kéllor, forhindrande av vattenféroreningar och sakerstallande
av lika tillgang. Att uppna hallbarhet kommer ocksa att krava forandringar av manniskors
beteenden, sérskilt bland de med storst koldioxidavtryck, for att minimera konsumtionens
ekologiska fotavtryck. Det kommer ocksa att vara avgérande att sorja for ratt prissignaler (t.ex.
genom koldioxidprissattning och gréna skatter eller genom att avskaffa eller avhjalpa
miljoskadliga subventioner samt starka milj6framjande incitament) i kombination med att
sakra overkomliga priser och tillganglighet for hallbara produkter och tjanster. For att forandra
foretagens strategier och affarsmodeller bor EU fortsatta utforma politik och bestammelser for
att vidare ta itu med planerat aldrande och framja reparationer efter forséljning samt cirkular
design. Pa grundval av lampliga analyser skulle atgarderna ocksa kunna omfatta férbud mot
reklam for de mest miljoskadliga metoderna eller tjansterna. Sammantaget skulle dessa faktorer
kunna ingd i en framtida bredare rattslig ram, med beaktande av den langsiktiga, globala
konkurrenskraften i EU:s ekonomi. Ytterligare analys av fordelningsmassiga och territoriella
effekter av beslutsfattande och tydligare kommunikation av resultaten skulle kunna bidra till
att nya atgarder utformas pa ett satt som minimerar eventuella negativa effekter pa fattigdom
och ojamlikhet och forutser kompletterande politiska atgarder som mildrar sddana negativa
effekter. Slutligen bor utbildning och insatser for 6kad medvetenhet om hallbara och
halsosamma val och livsstilar starkas inom alla aldersgrupper.

5. G4 mot ett ”investeringarnas Europa” genom att 6ka de privata finansiella flodena till
stod for strategiska investeringar for omstallningarna. Avgorande framsteg med
bankunionen och kapitalmarknadsunionen &r nyckeln till den privata finansiering som behdvs
for den dubbla omstallningen. Hallbara finansieringsverktyg sasom europeiska grona
obligationer kommer att finansiera hallbara strategiska EU-investeringar. Det kommer att vara
avgorande att inratta en smidig, snabb och l&ttillganglig ram for att framja privata investeringar
och sorja for ett positivt foretagsklimat for att se till att EU forblir attraktivt for investeringar i
en nettonollekonomi och cirkuldr ekonomi. | detta avseende bér offentlig finansiering anvéndas
i storre omfattning som Kkatalysator for privata investeringar, sérskilt for mer riskfyllda,
banbrytande  hallbarhetsprojekt,  inklusive  deras  utokning, och tillnrande
tillverkningskapacitet i EU. Framfor allt bor Europeiska investeringsbanken, varldens storsta
offentliga bank, ge starkare stdd till strategiska investeringar som &r relevanta for den dubbla
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omstallningen, t.ex. avseende ravaror, gron teknik och bioteknik, och sarskilt till spetsprojekt.
Det ar ocksa viktigt att fortsatta bemdda sig om att underlatta tillgangen till relevanta EU-
finansieringskallor for europeiska nystartade foretag och sma och medelstora foretag. Andra
verktyg kan ocksa bidra till att 6ka de privata finansiella flodena: skatteincitament, gron och
hallbar offentlig upphandling och offentlig-privata partnerskap, incitament for leverantorer att
anta hallbara losningar, forkommersiell upphandling samt samarbeten med icke-statliga
organisationer for tillhandahallande av offentliga tjanster eller med enskilda och berérda
aktorer for medborgarbudgetering. Ett ndrmare samarbete mellan den privata och den
offentliga sektorn skulle ocksa kunna uppnas genom att kombinerade finansieringsstrategier
utokas, t.ex. genom en béttre formedling fran koncessionshavare och genom att rollen starktes
for EU:s och medlemsstaternas utvecklingsinstitutioner. Slutligen kommer det att vara viktigt
med ytterligare insatser for att inforliva klimatrelaterade risker i beddémningen av den
finansiella stabiliteten.

6. Gora de offentliga budgetarna lampade for hallbarhet. Skattepolitiken och beskattningen
maste anpassas till den dubbla omstallningen, avsatta ytterligare investeringar till projekt som
framjar denna och ge ratt prissignaler och incitament till producenter, anvandare och
konsumenter samt samtidigt framja de offentliga finansernas hallbarhet. Genomférandet av
OECD:s reform av den internationella beskattningen ar forsta steget i den riktningen, med
syftet att hindra att bolagsskattesatserna sjunker for mycket och sakerstalla att multinationella
foretag betalar en skalig andel skatt var de &n &r verksamma. EU bor fortsatta folja globala
strategier mot skatteflykt som ytterligare stoder rattvisa skattesystem. EU bor ocksa dvervaga
hur skattebdrdan pa arbete ska minskas och flyttas dver till andra skattebaser som ar mindre
skadliga for tillvaxten, aven for att ta itu med ojamlikhet i samband med en aldrande befolkning
och nya arbetsformer. For att offentliga medel ska kunna anvandas pa bésta satt ar det
avgorande med Okade insatser for att optimera de offentliga utgifterna genom att férbéattra de
offentliga finansernas kvalitet och sammansattning och hoéja de offentliga utgifternas
effektivitet och dndamalsenlighet. Detta innebér att starka den offentliga kapaciteten nar det
galler insamling och analys av uppgifter for att battre kunna utforma skatteatgérder.
Skattepolitiken bor aven i fortsattningen inriktas pa att skydda utsatta hushall och féretag,
samtidigt som den bor stodja ekonomisk dverkomlighet och bevara incitament for ett hallbart
beteende. Slutligen bor ytterligare vagar for gemensamma étgarder undersokas med tanke pa
de ojamna effekterna av skattepolitiska utmaningar och behovet av att framja strategiska
investeringar och trygga en lamplig finansiering av EU:s kollektiva nyttigheter.

7. Fora politiska och ekonomiska indikatorer narmare ett hallbart och inkluderande
valbefinnande. Miljoaspekter och sociala aspekter beaktas redan bade offentliga och privata
aktorers beslut, men de behover integreras ytterligare. | detta sammanhang bor matt utGver
BNP vidareutvecklas och successivt tas med i EU:s beslutsfattande. Detta kommer att bidra till
att Overvaka framstegen mot vélbefinnande, underlatta kommunikationen om politiska
utmaningar och utforma strategier for att ta itu med dessa med méanniskor och planeten i fokus,
samtidigt som man ser till att den ekonomiska tillvaxten inte forstor sjélva grunden. Béttre
dvervakningsverktyg bor ocksa efterstravas genom att utveckla robusta modellbaserade
indikatorer (t.ex. for planetens granser eller ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet) och
béttre integrerade beddémningsmodeller for prognoser och scenarioanalyser. De statistiska
standarderna for nationalrakenskaperna maste, for att ytterligare ligga till grund for politiken,
kompletteras med ytterligare indikatorer for att battre aterspegla det émsesidiga beroendet
mellan ekonomisk verksamhet, ménniskors valbefinnande och miljon. Detta skulle till exempel
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handla om de olika sétt pa vilka resursutarmning och miljéforstéring undergraver manniskors
valbefinnande och ekonomiska trygghet och, omvant, den ekonomiska verksamhetens
skiftande miljopaverkan. EU kommer att fortsatta bidra till diskussionerna i det internationella
samfundet om hur kopplingarna mellan ekonomin och miljon kan redovisas i
nationalrakenskaperna och i miljoekonomisk statistik pa ett metodologiskt sunt satt. Dessutom
kommer EU att fortsatta framja befintliga miljoekonomiska rakenskaper som grund for
beslutsfattandet pa olika omraden, sarskilt genom att uppmuntra integreringen av befintlig
ekonomisk statistik och miljostatistik samt socialrdakenskaper for att battre ta itu med sociala
ojamlikheter i inkomstfordelningen.

8. Se till att alla framgangsrikt kan bidra till den hallbara omstallningen. Det kravs
fortsatta insatser for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden bland alla befolkningsgrupper,
séarskilt bland kvinnor, personer med funktionsnedsattning, aldre, unga manniskor och andra
underrepresenterade grupper som varken arbetar eller studerar. Investeringar i tidig utbildning
av hog kvalitet bér uppmuntras for att Overbrygga ojamlikhetsklyftor. Utover teknisk
kompetens bor kompetens inom hallbarhet, digitalisering, civilsamhallet, resiliens och
entreprendrskap ges Okad uppmarksamhet. Larandets flexibilitet kan Okas genom att
uppmuntra livslangt larande, t.ex. genom mer utbildning pa arbetsplatsen och yrkesutbildning,
och innovativa undervisningssatt. Detta maste matchas med en anpassning av arbetsplatser och
arbetsvillkor till nya typer av arbeten, generationsforvantningar och arbetstagarnas behov.
Samarbetet mellan offentliga och privata aktérer samt civilsamhallets aktorer bor starkas
genom etablerade mekanismer (t.ex. kompetenspakter eller kompetensakademier). Digital
teknik bor anvandas for att berika och anpassa utbildning och framja larandemojligheter for
alla. For att hantera demografiska forandringar behdver EU robusta verktyg for en detaljerad
prognos av kompetens och arbetskraftsbehov inom nyckelsektorer.
Kompetensutvecklingsfallor maste hanteras pa regional niva genom att tillgang och efterfragan
pa kompetens stimuleras med riktade atgarder och i samarbete med arbetsgivare och
utbildningsinstitutioner. For att hantera specifika luckor pa arbetsmarknaden och demografiska
utmaningar maste EU slutligen locka till sig mer global kompetens och stddja bildandet av
talangreserver och partnerskap med tredjelander. Detta maste kombineras med stod till
ursprungssamhallena och anpassning av utbildningen for att 6ka integrationen.

9. Starka demokratin, bland annat genom 6kat medborgardeltagande. Ett brett offentligt
stod for hallbarhet forutsatter ett okat medborgardeltagande i demokratiska éverlaggningar och
beslutsprocesser i EU som komplement till den representativa demokratin®. Réttvisa mellan
och inom generationerna, inkluderande deltagande och fullstandigt medborgardeltagande bor
sta i centrum for beslutsfattandet. En integrering av strategisk framsyn i beslutsfattandet kan
till exempel hjalpa regeringarna att anta offentlig politik baserad pa framtida
fordelningseffekter (inklusive generationsovergripande sadana) och anta strategier for att
minimera sannolikheten for mycket negativa sociala resultat. Det kommer saledes att vara
avgorande med 6kad dppenhet i beslutsfattandet och battre engagemang och kommunikation
med allmanheten. EU bor kontinuerligt starka formagan att forsvara demokratin och
rattsstatsprincipen®. For att motverka felaktig information och desinformation samt utlandsk
inblandning ar det viktigt med effektivare instrument och ett korrekt genomforande av dem.

8 Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik, Opinion on democracy in the digital age, 2023.

8 Senare i ar ska kommissionen lagga fram ett paket for forsvar av demokratin for att fordjupa atgarderna inom
ramen for EU:s handlingsplan for demokrati och frdmja fria och rattvisa val, intensifiera kampen mot
desinformation och stddja mediernas frihet och mangfald.
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Det &r viktigt att 0ka ansvarsskyldigheten for sociala medieplattformar och stddja oberoende
medier. Digitaliseringens inverkan pa demokratin maste ocksa optimeras, samtidigt som man
tar itu med eventuella negativa aspekter (cybersékerhet, spridning av hatpropaganda och
radikalisering). Slutligen kommer det att krdvas Oppna, effektiva, interoperabla och
ansvarsskyldiga offentliga tjanster. Darfor maste kapaciteten starkas hos lokala institutioner
och andra aktorer, t.ex. arbetsmarknadens parter och det civila samhallets organisationer. Detta
kraver omfattande atgarder for att se till att institutionerna har den kompetens som kravs samt
ekonomiska och tekniska resurser for att bidra till och dra nytta av méjligheterna med den
dubbla omstallningen®®.

10. Forstarkning av EU:s verktygslada for beredskap och insatser for att komplettera
civilskyddet med civilt forebyggande”. EU maste strategiskt forutse potentiella katastrofer
och forbereda sig for deras effekter, vilket nyligen framkom av pandemin och Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Den fortsatta utvecklingen av strategisk framsyn och
overvakningskapacitet, inklusive system for tidig varning, kommer att underlatta
omvandlingen av tidig information till tidiga atgarder och bor véagleda medlemsstaterna i
framtida investeringar och finansiering for battre beredskap och férebyggande. Europeiska
dataomraden, digitala tvillingar och nya interaktionssatt kommer att bli avgdérande for att battre
forsta och hantera stora mangder komplex information. EU:s formaga att reagera snabbt och
effektivt pa kriser bor ocksa forstarkas permanent. Till exempel kommer krisinstrumentet for
den inre marknaden att sorja for fri rorlighet for varor, tjanster och manniskor, med storre
oppenhet och samordning i kristider. For att hantera kritiska entiteters motstandskraft kommer
genomférandet av EU-direktiv och radsrekommendationer som ror resiliens att vara
avgorande®’. Centrumet for samordning av Kkatastrofberedskap bor vidareutvecklas till en
knutpunkt som kopplar samman alla relevanta EU-ledda krishanteringsaktorer (t.ex. Hera) och
starker den operativa beredskapen for framtida krissituationer®. Olika befintliga verktyg och
instrument som &r avgdrande for resiliens pa omraden som civilskydd, migration, hélsa,
livsmedel och vatten bor stddjas, och synergieffekter och samarbete mellan dessa bor starkas.
EU bor ocksa vara béattre forberett pa att ta itu med forflyttningar orsakade av katastrofer och
klimatforandringar. UtGver resiliensatgarder kommer EU att behdva bedoma, forebygga,
forbereda for och hantera risker i en systemisk strategi for en planet och en hélsa. Dessutom
bor utvecklingen av gemensamma forfaranden stodjas genom att starka eller uppratta nya
sektorsovergripande kopplingar med berérda myndigheter pa alla nivaer samt med den privata
sektorn, inklusive riskforvaltare och forsakringsgivare. Slutligen bér man undersdka sétt att
ytterligare 6ka tillgangen till katastrofriskfinansiering.

. Uppfylla I6ftet om en hallbar omstéallning

Den hallbara omstallningen bygger pa ett trefaldigt 16fte: en frisk planet och en gynnsam miljg,
ekonomisk tillvaxt som ar frikopplad fran resursanvandning och miljoforstoring och en
forsakran om att ingen person eller plats kommer att lamnas utanfor. Nar EU gar vidare med
denna historiska omvandling kommer det avgdrande bli att skapa en positiv bild och bevara
kénslan av mojligheter och optimism for att bygga ett brett demokratiskt stod for nddvandiga
forandringar och kompromisser under utmanande omsténdigheter. | rapporten redogdérs for de
huvudsakliga omraden dar det finns ett stort behov av atgarder for att vi ska kunna uppna en

8 T.ex. genom ett kommande initiativ, ComPAct, om ett utdkat europeiska administrativt omrade.

87 Direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters motstandskraft och om upphavande
av radets direktiv 2008/114/EG, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j.

8 Europeiska kommissionen, Strategic crisis management in the EU, 2022, https://doi.org/10.2777/517560.
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hallbar omstéllning och starka kopplingarna mellan omstéllningens miljomassiga, sociala och
ekonomiska aspekter.

1. Ett nytt europeiskt samhillsfordrag A 6. Offentliga budgetar anpassade till

med fornyad valfardspolitik och fokus pa — A .
N > N 1< 1] hallbarhet genom effektiva skatteregler och
sociala tjanster av hog kvalitet. __ offentliga utgifter.

2. En djupare inre marknad for
nettonollekonomin, med fokus pa
strategiskt oberoende och ekonomisk trygghet.

7. Stélla om politiska och ekonomiska
indikatorer mot hallbart och inkluderande
vélbefinnande, blL.a. genom att justera BNP for olika
faktorer.

® @
@

8. Alla i EU ska kunna bidra till
omstéllningen genom okat deltagande pa
arbetsmarknaden och fokus pa framtidens
kompetens.

3. Starka EU:s utbud i védrlden och starka
samarbetet med viktiga partner.

* 4t
*
&
*
oyt

9. Stirkt demokrati med rattvisa mellan
generationerna i centrum for det politiska
beslutsfattandet for att starka stodet for
omstallningarna.

4. Stodja umstillning av produktion och
konsumtion mot hallbarhet, sarskilt
reglering och framjande av hallbara
levnadssatt.

@

10. Komplettera civilskydd med
civilt forebyggande genom att
starka EUs verktygslada for
beredskap och insatser.

*
*
*

5. For ett investeringarnas Europa genom
offentliga insatser for att katalysera
pengafloden for omstallningarna.

Q
* %
*op ok

*
*
*

*

Det ar avgorande att satta hallbarhet i centrum for EU:s 6ppna strategiska oberoende for att EU
ska kunna uppfylla dessa l6ften. For nuvarande och framtida generationer av européer kommer
detta att innebdra ett h&lsosammare och langre liv, tillfredsstéllelse yrkesmassigt och privat och
ett storre inflytande Over den framtid de vill ha, for foretag i EU att man utnyttjar
pionjarfordelen med en nettonollekonomi, med globalt ledande hallbara produkter och tjanster
och for évriga regioner i varlden att de drar nytta av samarbete och hallbar utveckling.
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